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Die Landesregierung hat Folgendes zur
Kenntnis genommen:

Das Gesetz vom 6. November 2012, Nr. 190,
in geltender Fassung, enthalt ,Bestimmungen
zur Verhlitung und Ahndung der Korruption
und der lllegalitat in der offentlichen Ver-
waltung®.

Die Abséatze 5, 8 und 60 des Artikel 1 des
Gesetzes vom 6. November 2012, Nr. 190,
sehen die Erstellung eines Dreijahresplans zur
Korruptionsvorbeugung sowohl von Seiten der
zentralen offentlichen Verwaltungen, als auch
von Seiten weiterer Offentlicher Verwaltungen
vor - darunter die Regionen, die autonomen
Provinzen Trient und Bozen, die ortlichen
Korperschaften sowie die oOffentlichen Korper-
schaften und privatrechtlichen Rechtssubjekte,
die von genannten Verwaltungen kontrolliert
werden.

Laut Artikel 1, Absatz 8, des Gesetzes vom
6. November 2012, Nr. 190, wird der
Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung der
einzelnen Offentlichen Verwaltungen jedes
Jahr innerhalb 31. Januar auf Vorschlag des
Verantwortlichen far die Korruptions-
vorbeugung vom  jeweiligen  politischen
Leitungsorgan genehmigt.

Mit eigenem Beschluss Nr. 1309 vom
11. November 2014 wurde der Dreijahresplan
der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol zur
Vorbeugung der Korruption fur den Zeitraum
2013-2016 genehmigt.

Innerhalb der Landesverwaltung wurden ver-
schiedene Malinahmen ergriffen, um die Er-
hebung und Bestandsaufnahme der korrup-
tionsgefahrdeten Tatigkeiten sowie die Be-
wertung von deren Risikostufe vorzunehmen.

Im Laufe der Jahre wurden mehrere
Schulungsveranstaltungen  zwecks  spezi-
fischer Fortbildung in den vom Verantwort-
lichen fir die Korruptionsvorbeugung ermit-
telten Bereichen durchgefihrt. Genannte
Schulungen sind in den jeweiligen Jahres-
berichten des Verantwortichen fir die
Korruptionsvorbeugung aufgelistet.

In den Monaten November und Dezember
2016 haben mehrere Fortbildungseinheiten
Uber die Modalitdten des Risikomanagements
stattgefunden. Im Rahmen der besagten
Schulungen, an denen Vertreter samtlicher
Organisationseinheiten der Landesverwaltung
teilgenommen haben, wurden die Techniken
des Risikomanagements vertieft.

La Giunta provinciale ha preso atto di
quanto segue:

La legge 6 novembre 2012, n. 190, e succes-
sive modifiche ed integrazioni, reca “Disposi-
zioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica
amministrazione”.

| commi 5, 8 e 60 dellarticolo 1 della legge 6
novembre 2012, n. 190, prevedono la defini-
zione di un piano ftriennale di prevenzione
della corruzione da parte delle pubbliche
amministrazioni centrali e, fra le altre, anche
da parte delle regioni, delle Province auto-
nome di Trento e Bolzano, degli enti locali,
nonché degli enti pubblici e dei soggetti di
diritto privato sottoposti al loro controllo.

In base a quanto disposto dallarticolo 1,
comma 8, della legge 6 novembre 2012,
n. 190, il rispettivo organo di indirizzo politico
allinterno delle pubbliche amministrazioni
procede, su proposta del responsabile della
prevenzione della corruzione, ad adottare
entro il 31 gennaio di ogni anno il predetto
piano triennale di  prevenzione della
corruzione.

Con propria deliberazione n. 1309 del
11 novembre 2014 & stato approvato il Piano
triennale della prevenzione della corruzione
della Provincia autonoma di Bolzano-Alto
Adige per il 2013-2016.

Allinterno  dellamministrazione  provinciale
sono state intraprese diverse attivita per la
mappatura delle attivita a rischio corruttivo e la
misurazione del corrispondente livello di
rischio.

Nel corso degli anni si sono svolti diversi
momenti di incontro, riservati alla formazione
specifica nei settori individuati dal Respon-
sabile per la prevenzione della corruzione. Di
tali corsi di formazione si &€ dato conto nelle
relazioni annuali del Responsabile della
prevenzione della corruzione.

Nel corso dei mesi di novembre e dicembre
del 2016 sono stati organizzati diversi incontri
formativi, dedicati alle modalitd della gestione
del rischio. Nellambito di tali incontri, ai quali
hanno partecipato rappresentanti di tutte le
strutture  organizzative  dellamministrazione
provinciale, sono state approfondite le tecni-
che di gestione del rischio.



Im Zuge der Ausarbeitung des
darauffolgenden Dreijahresplans wurde so-
wohl ein Gutachten der Prifstelle, als auch die
Stellungnahmen der Generaldirektion und der
Abteilung Personal eingeholt. Unter Beruck-
sichtigung des Inhalts dieser Stellungnahmen
wurde der urspringliche Entwurf des
Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung
und Transparenz fir den Zeitraum 2017 -
2019 teilweise Uberarbeitet und schliellich mit
Beschluss Nr. 1104 vom 17. Oktober 2017
genehmigt.

Mit der nachsten Anpassung wurde auch die
Erhebung der  Verwaltungstatigkeit  der
Ressortdirektionen  vorgenommen, insofern
den Ressorts auch verwaltungstechnische
Aufgaben zugeteilt wurden.

Am 8. Mai 2018 wurde dann mit Beschluss der
Landesregierung Nr. 393 der Dreijahresplan
zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz
der Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol fir
den Zeitraum 2018-2020 genehmigt.

Gegen Ende Oktober 2018 wurde eine
Fortbildungsveranstaltung zur Thematik Risk
Management abgehalten, die insbesondere fiir
die Strukturen gedacht war, die in den
Bereichen der Korruptionsvorbeugung und
Transparenz unterstlitzende Tatigkeit leisten.

Im Dezember 2018 wurden wiederum die
Erhebungstabellen an samtliche Organisa-
tionseinheiten  Ubermittelt, damit  diese
einerseits  die  Bestandsaufnahme  der
korruptionsgeféahrdeten  Tatigkeiten  aktuali-
sieren und andererseits das Monitoring der
spezifischen Vorbeugungsmalinahmen durch-
fuhren.

Die geplante Ubertragung der Erhebungen,
welche 2018 mittels Verwendung von Excel-
Tabellen durchgefuhrt werden, in eine eigene
digitale Plattform, um die Ablaufe im Bereich
des Risikomanagements zu vereinfachen und
effizienter zu gestalten, musste auf Grund
organisatorischer Schwierigkeiten auf Frihjahr
2019 verschoben werden.

Auch mit Bezug auf die Aktualisierung fiir das
Jahr 2019 haben einige Organisations-
einheiten ihre vollstandig ausgeflllten und
korrigierten Erhebungstabellen mit Verspatung
Ubermittelt.

Am 30. April 2019 wurde mit Beschluss der
Landesregierung Nr. 317 der Dreijahresplan
zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz
der Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol fir den
Zeitraum 2019-2021 genehmigt.

In sede di elaborazione del successivo piano
triennale si sono acquisiti il parere dellOrga-
nismo di valutazione, nonché le prese di posi-
zione della Direzione generale e della Riparti-
zione Personale. Alla luce del contenuto di tali
prese di posizione, l'originaria bozza del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza per il 2017-2019 & stata
parzialmente modificata ed infine approvata
con deliberazione n. 1104 del 17 ottobre 2017.

Con [laggiornamento successivo si € poi
proceduto a rilevare anche [lattivita
amministrativa swolta dalle  direzioni di
dipartimento, laddove ai dipartimenti siano
affidate anche attivita di tipo amministrativo.

In data 8 maggio 2018 & stato quindi
approvato con delibera della Giunta
provinciale n. 393 il Piano friennale della
prevenzione della corruzione e della
trasparenza della Provincia autonoma di
Bolzano - Alto Adige per il 2018-2020.

A fine ottobre 2018 ha avuto luogo un corso di
formazione in tema di risk management,
dedicato in particolare alle strutture che
svolgono attivita di supporto nei settori della
prevenzione della corruzione e trasparenza.

Nel corso del mese di dicembre 2018 sono
state nuovamente inviate a tutte le strutture
organizzative le tabelle di rilevazione, affinché
le medesime procedessero ad aggiornare la
mappatura delle attivita a rischio corruttivo,
nonché a svolgere il monitoraggio sulle misure
di prevenzione di carattere specifico.

Il pianificato riversamento delle rilevazioni,
effettuate nel 2018 tramite I'utilizzo di tabelle
excel, in un'apposita piattaforma digitale, al
fine di snelire e rendere piu efficienti le
procedure in materia di risk management, a
causa di complicazioni di  carattere
organizzativo ha dowto essere spostato alla
primavera dellanno 2019.

Anche con riguardo allaggiornamento per
Fanno 2019 alcune strutture organizzative
hanno restituito in ritardo le proprie tabelle di
rilevazione, debitamente compilate e corrette.

In data 30 aprile 2019 & stato approvato con
delibera della Giunta provinciale n. 317 |l
Piano triennale della prevenzione della
corruzione e della trasparenza della Provincia
autonoma di Bolzano-Alto Adige per il 2019-
2021.



Im Laufe des Jahres 2019 wurde
unterstiizend fir die Tatigkeit aller Subjekte,
die sich mit dem Risk Management befassen,
die Implementierung der digitalen Plattform
Gzoom vorgenommen.

Die Platifform findet auch fir die Phase des
Monitorings der spezifischen
Vorbeugungsmalinahmen, die von den
einzelnen  Strukturen identifiziert werden,
Anwendung, wobei das Monitoring bei der
Genehmigung des Plans 2020-2022 nicht
angefihrt wurde. Die Aktualisierung der
Erhebungstabellen, die einen relevanten Ab-
schnitt des Planes darstellen, hat demnach
mittels Verwendung der digitalen Plattform
erfolgen kénnen.

Am 28. Janner 2020 wurde mit Beschluss der
Landesregierung Nr. 45 der Dreijahresplan zur
Korruptionsvorbeugung und Transparenz der
Autonomen Provinz Bozen - Sudtirol fir den
Zeitraum 2020-2022 genehmigt.

Am 2. April hat der AKTB daraufhin das
eigene Dekret Nr. 5346 verabschiedet,
betreffend die Ergebnisse des Monitorings der
fur das Jahr 2019 geplanten spezifischen
Vorbeugungsmafinahmen.

Das Monitoring der fir 2019 programmierten
spezifischen Vorbeugungsmalinahmen wurde

den einzelnen Organisationseinheiten
anvertraut und wurde zeitgleich mit der
Erstellung des Performanceberichtes

vorgenommen, um die Planungsinstrumente
zu koordinieren.

Fir die Ausarbeitung des Dreijahresplans zur
Korruptionsvorbeugung und Transparenz fur
den Zeitraum 2021-2023 hat man die im Jahr
2020 geltende FUhrungsstruktur
berlcksichtigt.

Die verschiedenen Organisationseinheiten der
Landesverwaltung wurden in die Erstellung
des Plans miteinbezogen. Dieselbe
Einbeziehung ist fir die Phase des
Monitorings der mit diesem Plan festgelegten
spezifischen Malinahmen vorgesehen.

Mit der Anpassung der Risikoerhebung an die
in der Anlage 1 des Nationalen
Antikorruptionsplanes vom 13. November
2019 vorgesehenen Neuheiten war eine
Reorganisation und teilweise Neuverteilung
der im System enthaltenen Prozesse
erforderlich, mit einer starken Einbeziehung
der Strukturen.

Nellarco dellanno 2019 si & data esecuzione
allimplementazione della piattaforma digitale
Gzoom in funzione di supporto di lavoro per
lattivita di tutti i soggetti coinvolti nella
gestione del rischio.

La piattaforma trova utilizzo anche per la fase
di monitoraggio delle misure di prevenzione
specifiche individuate dalle singole strutture, di
cui non si €& dato conto in sede di
approvazione del piano 2020-2022.
L’aggiornamento delle mappature di rileva-
zione, che costituiscono una parte essenziale
del piano 2020-2022, & pertanto potuto
awenire con lutilizzo della piattaforma
digitale.

In data 28 gennaio 2020 é stato approvato con
delibera della Giunta provinciale n. 45 il Piano
triennale della prevenzione della corruzione e
della trasparenza della Provincia autonoma di
Bolzano - Alto Adige per il 2020-2022.

In data 2 aprile 2020 il RPCT ha
successivamente emanato il proprio decreto n.
5346, recante gli esiti del monitoraggio delle
misure di prevenzione specifiche programmate
per 'anno 2019.

Il monitoraggio delle misure di prevenzione
specifiche programmate per lanno 2019 &
stato  affidato  alle  singole  strutture
organizzative ed & awenuto contestualmente
alfelaborazione della Relazione sulla
performance, in modo da coordinare gli
strumenti di programmazione.

Ai fini dellelaborazione del Piano triennale
della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per il 2021-2023 si € awto
riguardo alla struttura dirigenziale vigente per
Fanno 2020.

Le diverse strutture organizzative
dellamministrazione provinciale sono state
coinvolte nella predisposizione del presente
piano. Analogo coinvolgimento € previsto per
la fase di monitoraggio delle misure di
prevenzione specifiche programmate con il
presente piano.

Con Tladeguamento della mappatura alle
indicazioni contenute nellallegato 1 al PNA
emanato in data 13 novembre 2019 & stato
necessario disporre una riorganizzazione e
parziale redistribuzione di parte dei processi
presenti a sistema, con un forte
coinvolgimento delle strutture.



Die Anpassungen der digitalen Plattform an
die Anweisungen gemafld Anlage 1 von AKP
2019 wurden den Antikorruptionsreferenten
und ihren Delegierten durch einen Kurs
mitgeteilt, der in Form wvon Video-Tutorials
ausgefuhrt wurde.

Die Plattfform findet auch fir die Phase des
Monitorings der spezifischen
Vorbeugungsmaflnahmen, die von den
einzelnen  Strukturen identifiziert werden,
Anwendung. Das Monitoring wird bei der
Genehmigung dieses Plans nicht angefiihrt.

Die Aktualisierung der Erhebungstabellen, die
einen relevanten Abschnitt des Planes
darstellen, ist mittels Verwendung der digitalen
Plattform erfolgt.

Die Erhebungen sind gegenstandlichem
Dokument in Auszugsform beigefligt.

Die bis dato getatigte Analyse ist als ein
Prozess anzusehen, welcher noch weiterer
Erhebungen bedarf.

Im vorliegenden Dreijahresplan zur
Korruptionsvorbeugung  und  Transparenz
wurde vor allem der Stand der Umsetzung der
im letzten Dreijahresplan  vorgesehenen
allgemeinen Vorbeugungsmalnahmen
wiedergegeben, sowie die von den einzelnen
Organisationseinheiten aktualisierte Bestands-
aufnahme der korruptionsgefahrdeten
Prozesse, Phasen, Tatigkeiten.

Daher  stellt der Dreijahresplan  zur
Korruptionsvorbeugung und Transparenz fur
den  Zeitraum 2021-2023 in  diesem
Zusammenhang lediglich eine Ergénzung des
vorhergehenden Dreijahresplans dar. Letzterer
findet also weiterhin Anwendung, soweit
dessen Inhalte mit dem neuen Plan vereinbar
sind.

Mit Beschluss Nr. 212 vom 2. April 2019 hat
die Landesregierung die Aufgaben des

Verantwortlichen far die
Korruptionsvorbeugung und des
Transparenzbeauftragten in der

Landesverwaltung wieder vereint und beide
Funktionen dem Generalsekretar des Landes
Ubertragen. Die zwei mit den Beschliissen der
Landesregierung Nr. 1247 und 1248 vom 4.
November 2014 getrennten Rollen wurden
unter die  Koordinierungstatigkeit  einer
einzigen Fuhrungskraft gefuhrt.

Gli adeguamenti della piattaforma digitale alle
indicazioni contenute nellallegato 1 al PNA
2019 sono stati portati a conoscenza di
Referenti anticorruzione e loro Delegati per il
tramite di un corso, che si € svolto sotto forma
di video-tutorials.

La piattaforma trova utilizzo anche per la fase
di monitoraggio delle misure di prevenzione
specifiche individuate dalle singole strutture, di
cui non si dara conto in sede di approvazione
del presente piano.

L’aggiornamento delle mappature di
rilevazione, che costituiscono una parte
essenziale del piano, € awenuto con lutilizzo
della piattaforma digitale.

Le mappature vengono allegate al presente
documento sotto forma di estratto.

L’analisi fin qui swvolta rappresenta un
processo in fase di perfezionamento.

Nel presente piano friennale di prevenzione
della corruzione e della trasparenza si ha dato
conto, in particolare, dello stato di attuazione
delle misure di prevenzione generali previste
nel precedente piano triennale, nonché della
mappatura di processi, fasi, attivita a rischio
corruttivo, aggiornata dalle singole strutture
organizzative.

In questottica, il Piano ftriennale di pre-
venzione della corruzione e della trasparenza
per il 2021-2023 rappresenta una mera
integrazione del precedente piano triennale.
Quest'ultimo continua pertanto a trovare appli-
cazione, nei limiti in cui i suoi contenuti sono
compatibili con il nuovo piano.

Con delibera n. 212 del 2 aprile 2019 la Giunta
provinciale ha riunito nuovamente le funzioni
di Responsabile per la prevenzione della
corruzione e Responsabile per la trasparenza
dellamministrazione provinciale, conferendo
entrambi i compiti al Segretario generale della
Provincia. | due ruoli, precedentemente
separati con le delibere della Giunta
provinciale n. 1247 e 1248 di data 4 novembre
2014, sono stati ricondotti al coordinamento di
un’unica figura dirigenziale.



Auf diese Weise wurde den Anweisungen der
Staatlichen  Antikorruptionsbehérde  Folge
geleistet; da diese unterstreicht, dass die
Auslibung beider Funktionen in der Regel
einer einzigen Figur Ubertragen werden
sollten.

Die Landesregierung hat in den Entwurf des
gegenstandlichen Planes Einsicht genommen
und dessen strategische Ziele genehmigt.

Die Landesverwaltung hat den Entwurf zum
Plan einer oOffentichen Befragung, mit
Einbeziehung der Burgerlnnen und
Stakeholder-Organisationen, unterzogen und
diesbezuglich eine Bekanntmachung auf der
institutionellen Webseite verdffentlicht.

Mit dem vorliegendem Plan 2021-2023 wird
der Namen der Verantwortlichen der
Vergabestelle fir das Einheitliche Verzeichnis
der Vergabestelen der Landesverwaltung
bekanntgegeben, sowie der Namen des
Verantwortlichen in  der Materie der
Bekampfung der Geldwasche fur die
Landesverwaltung bestatigt.

Gegenstandlichem Plan wird schlief3lich als
erganzender Bestandteil die ,Ubersicht der
geltenden Transparenzpflichten mit Angabe
der Verantwortlichen®, Stand vom 31. Janner
2021, beigefugt.

Dies alles vorausgeschickt,

beschlieldt
die Landesregierung

einstimmig und in gesetzlicher Form

1. den Dreijahresplan zur Korruptions-
vorbeugung und Transparenz der
Autonomen Provinz Bozen-Sudtirol fur
den Zeitraum 2021-2023 zu
genehmigen, welcher im Sinne des
Inhalts des Vorausgeschickten einen
wesentlichen Bestandteil dieses
Beschlusses darstellt,

2. die Dateien betreffend die Feststellung
der Prozesse, Phasen, Tatigkeiten
und korruptionsgefahrdeten Bereiche
und entsprechenden  spezifischen
Vorbeugungsmalfinahmen innerhalb

der Landesverwaltung als
erganzenden Bestandteil des
gegenstandlichen Plans zu

genehmigen.

In tal modo sono state osservate le indicazioni
dellAutorita Nazionale Anticorruzione, la quale
sottolinea, che lo svolgimento di entrambe le
funzioni vada di norma ricondotto ad un’unica
figura.

La Giunta provinciale ha preso visione della
bozza del presente piano € ne ha approvato
gli obiettivi strategici.

L’amministrazione provinciale ha effettuato
una consultazione pubblica sulla bozza del
piano, con il coinvolgimento dei cittadini e
delle organizzazioni portatrici di interessi
collettivi e pubblicato a riguardo sul proprio
sito istituzionale anche un awiso.

Con il presente Piano 2021-2023 si da conto
del nominativo della Responsabile
dellAnagrafe Unica delle Stazioni Appaltant
per lamministrazione provinciale e si
conferma il nominativo del Responsabile per
Famministrazione provinciale in materia di
antiriciclaggio.

Si allega, infine, sotto forma di parte integrante
al presente piano la “Mappa degli obblighi e
responsabilita in materia di trasparenza’,
aggiornata al 31 gennaio 2021.

Tutto cid premesso,

la Giunta provinciale
delibera

a voti unanimi legalmente espressi

1) di approvare il Piano triennale della
prevenzione della corruzione e della
trasparenza della Provincia autonoma
di Bolzano - Alto Adige per il 2021-
2023, il quale forma parte integrante
della presente deliberazione, tenuto
conto delle considerazioni svolte in
premessa;

2) di  approvare i file inerent
allidentificazione di processi, fasi,
attivita ed aree a rischio e relative
misure di prevenzione specifiche per
Famministrazione provinciale, allegati
al presente piano sotto forma di parte
integrante.
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Einleitung: Organisationsstruktur der Landesverwaltung und
Umfeldanalyse

ERHEBUNGSTABELLEN UND ORGANIGRAMM

Zwecks korrekter Darstellung der erhobenen Verwaltungsstruktur, wird in der Folge das ange-
wandte Organigramm angefihrt.

Die aus der neuen Software Gzoom (EDV-Plattform fir die Korruptionsvorbeugung)
extrahierten PDF-Dateien betreffend die Risikoerhebung bilden einen wesentlichen
Bestandteil des vorliegenden Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz fur
den Zeitraum 2021-2023.

Die Verabschiedung dieses Planes von Seiten des politischen Organs bedeutet zugleich die
Genehmigung der Dateien, die sich auf die Erhebung der Prozesse beziehen.

Das Organigramm wurde in Anlehnung an die Anlage A) des Landesgesetzes vom 23. April
1992, Nr. 10, betreffend "Neuordnung der Flhrungsstruktur der Stdtiroler Landesverwaltung”
und an das Dekret des Landeshauptmanns vom 25. Juni 1996, Nr. 21, betreffend ,Benennung
und Aufgaben der Amter der Sidtiroler Landesverwaltung” erstellt. Die Erhebung gibt die
Organisationsstruktur der Verwaltung im Jahr 2020 wieder. Seitdem hat es geringfligige
Anderungen im Bereich der Fihrungsstrukturen gegeben, die - soweit mdglich - im Zuge der
Aktualisierung der Risikoerhebung bericksichtigt wurden.

ORGANISATIONSSTRUKTUR

Erhobene Flhrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Generalsekretariat des Landes
Segreteria generale della Provincia

Amt fUr institutionelle Angelegenheiten

Ufficio Affari istituzionali AMT UFFICIO
Amt fir Gesetzgebung AMT UFFICIO
Ufficio legislativo

Bereich Prifbehdérde fir die EU-Férderungen

Area Autorita di Audit per i finanziamenti comunitari BEREICH AREA
Prasidium ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Presidenza

Abt. 3 Anwaltschaft des Landes

Rip. 3 Avvocatura della Provincia ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Abt. 7 Ortliche Kérperschaften und Sport

Rip. 7 Enti locali e sport ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Generaldirektion des Landes
Direzione generale della Provincia
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Erhobene FlUhrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Organisationsamt

Ufficio Organizzazione AMT UFFICIO
Okonomat AMT UFFICIO
Economato

Landesinstitut fiir Statistik (ASTAT)

Istituto provinciale di Statistica (ASTAT) ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Amt _fur Pgrsonalentwmklung AMT UFFICIO
Ufficio Sviluppo personale

Abt. 4 Personal ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 4 Personale

Abt. 5 Finanzen ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 5 Finanze

Abt. 9 Informationstechnik ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 9 Informatica

Unterstitzende Funktionen fiir das Verwaltungsgericht Bozen TAR BZ TAR BZ
Funzioni di supporto al Tribunale di giustizia amministrativa di Bolzano

Ressort Europa, Innovation, Forschung und Kommunikation RESSORT | DIPARTIMENTO
Dipartimento Europa, Innovazione, Ricerca e Comunicazione

Apt. 34 Innovatlpn, For§chung, U_nlver_s[tat und Museen ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 34 Innovazione, Ricerca, Universita e Musei

Abt. 39 Europa ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 39 Europa

Abt. 43 Landeszahistelle - ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 43 Organismo pagatore provinciale

Apt. 44 Agentqr fU.I‘ Presse und Kommuplkatlon ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 44 Agenzia di stampa e comunicazione

Rgsso_rt Italienische K_ultyr, Umwelg und Energle_ RESSORT DIPARTIMENTO
Dipartimento Cultura italiana, Ambiente e Energia

Abt. 15 Italienische Kultur ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 15 Cultura italiana

Apt. 29 Landegagentgr f.ur Umwglt unq Klimaschutz . ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 29 Agenzia provinciale per 'ambiente e la tutela del clima

Itgller]lsche B|Id_ungsd|rekt|on_ o RESSORT DIPARTIMENTO
Direzione Istruzione e Formazione italiana

Mu3|kschule in |ta]|er)|scher Sprache AMT UFEICIO
Scuola di musica in lingua italiana

Abt. 17 ltalienisches Schulamt ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 17 Intendenza scolastica italiana

Lgndgsdweknop |§allenlschsp(ach|ge Berufsbﬂdu_ng . o ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Formazione professionale in lingua italiana

Le.md.esd|rekt|oln |tlaI|en|schsprack].|ge K|rl1dlerglarten o ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Scuole dell’infanzia in lingua italiana

Landesdirektion italienischsprachige Grund-, Mittel- und Oberschulen

staatlicher Art ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Direzione provinciale Scuole primarie e secondarie di primo e secondo
grado a carattere statale in lingua italiana

12



Erhobene Fihrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Ressort Raumentwicklung, Landschaft und Landesdenkmalamt

Dipartimento Sviluppo del territorio, Paesaggio e Soprintendenza RESSORT |DIPARTIMENTO
provinciale ai beni culturali

Apt. 28 Natur, Landschaft und Baumentwmklyng ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Rip. 28 Natura, paesaggio e sviluppo del territorio

Soprintendenza provinciale ai beni culturali ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Landesdenkmalamt

Deutsche Bildungsdirektion RESSORT  |DIPARTIMENTO
Direzione Istruzione e Formazione tedesca

Lgndgsdlrektlon cjeutschsprach|g,¢r Kmdergayten ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Scuola dell'infanzia in lingua tedesca

Landesdirektion deutschsprachige Grund-, Mittel- und Oberschulen

Direzione provinciale Scuole primarie e secondarie di primo e secondo ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
grado in lingua tedesca

Lgndgsdlrektlon cjeutschsprathge Berufsblldung_ . ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Formazione professionale in lingua tedesca

Lgndgsdwekhop Deutsche und Ia;llmsche Mu3|kscht{le ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Scuola musicale tedesca e ladina

Padagogische Abteilung ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Ripartizione pedagogica

Abteilung Bildungsverwaltung . . ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Ripartizione Amministrazione, Istruzione e Formazione

Ressort Deutsche Kultur, Bildungsférderung, Handel und

Dienstleistung, Handwerk, Industrie, Arbeit sowie Integration

Dipartimento Cultura tedesca, Diritto allo Studio, Commercio e RESSORT DIPARTIMENTO
Servizi, Artigianato, Industria, Lavoro, Integrazione

Abt. 14 Deutsche Kultur

Rip. 14 Cultura tedesca ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Abt. 40 Bildungsférderung

Rip. 40 Diritto allo studio ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Abt. 35 Wirtschaft ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 35 Economia

AbL. 19 Arbeit ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 19 Lavoro

Ressort Familie, Senioren, Soziales und Wohnbau

Dipartimento Famiglia, Anziani, Sociale e Edilizia abitativa RESSORT | DIPARTIMENTO
Familienagentur AMT UFFICIO
Agenzia Famiglia

Abt. 24 Soziales

Rip. 24 Politiche sociall ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Abt. 25 Wohnungsbau

Rip. 25 Edilizia abitativa ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Lgdlqlsche Blldt_mgs- und Ku_Iturdlrektlon _ RESSORT | DIPARTIMENTO
Direzione Istruzione, Formazione e Cultura ladina

Lgndgsdweknop Igd|n|sche Kmdgrgarten und Schulen ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale scuole ladine

Abt. 18 Ladinische Bildungs- und Kulturverwaltung ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Rip. 18 Amministrazione scuola e cultura ladina
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Erhobene FlUhrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Ressort Infrastruktur und Mobilitat

Dipartimento Infrastrutture e Mobilita RESSORT DIPARTIMENTO
Abt. 10 Tiefbau ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 10 Infrastrutture

Abt. 12 StraBendienst ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 12 Servizio strade

Abt. 38 Mobilitat

Rip. 38 Mobilita ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Ressort Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tourismus und

Bevoélkerungsschutz RESSORT DIPARTIMENTO
Dipartimento Agricoltura, Foreste, Turismo e Protezione civile

Funktlons_berelch Tqur|smus BEREICH AREA
Area funzionale Turismo

Abt. 31 Landwirtschaft ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 31 Agricoltura

Abt. 32 Forstwirtschaft ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 32 Foreste

F{gsso_rt Gesundheit, Breitband und Genosse_nschaften RESSORT DIPARTIMENTO
Dipartimento Salute, Banda larga e Cooperative

Amt ]‘[Jr Infrastrukturen der Telekon)mu'niklation AMT UFFICIO
Ufficio Infrastrutture per telecomunicazioni

Abt. 23 Gesundheit

Rip. 23 Salute ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Amt f[]r dlg Entwicklung des ngossenschaftswesens AMT UFEICIO
Ufficio Sviluppo della cooperazione

Ressort Hochbau, Grundbuch, Kataster und Vermégen

Dipartimento Edilizia, Libro fondiario, Catasto e Patrimonio RESSORT DIPARTIMENTO
Abt. 11 Hochbau und technischer Dienst ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 11 Edilizia e servizio tecnico

Abt. 41 Grundbuch, Grund- u. Gebaudekataster

Rip. 41 Libro fondiario, Catasto fondiario e urbano ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Abt. 6 Vermdgensverwaltung ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Rip. 6 Amministrazione del patrimonio
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Umfeldanalyse

Die Umfeldanalyse soll einerseits aufzeigen, wie strukturelle Merkmale und die 6konomische
Situation des Umfeldes, in dem die Verwaltung tétig ist, das Korruptionsrisiko erhéht und
andererseits die Bewertung des Korruptionsrisikos und das Monitoring der Eignung der
AntikorruptionsmaBnahmen beeinflusst.

Es handelt sich um eine unverzichtbare Vorarbeit, sofern die Analyse gut gemacht ist, weil
diese es jeder Verwaltung ermdglicht, die eigene Strategie fur die Korruptionsvorbeugung zu
bestimmen, indem auch — und nicht nur — die Besonderheiten des Gebietes und des Umfeldes
berlcksichtigt werden, in dem die Verwaltung arbeitet. Im Besonderen besteht die Analyse
des externen Umfeldes in der Bestimmung und Beschreibung der kulturellen, sozialen und
wirtschaftlichen Besonderheiten des Gebietes sowie der bestehenden Beziehungen mit den
Stakeholdern und wie diese Besonderheiten auf die Tatigkeit der Verwaltung einwirken
kénnen, indem diese eventuell das Auftreten von Korruptionsvorféllen innerhalb der
Verwaltung fordern kénnen.!

Das Umfeld beeinflusst das Leben der Bevdlkerung und die Arbeitswelt. Die Umfeldanalyse
hat zum Ziel aufzuzeigen, wie die Beschaffenheit des Umfeldes, in dem die Verwaltung
arbeitet, das Auftraten von Korruptionsvorféllen innerhalb der Verwaltung beglnstigen kann.
Dies sowohl in Bezug auf das Territorium, in dem die Verwaltung tatig ist, als auch in Bezug
auf externe Interessenstrager, die die Tatigkeit beeinflussen kénnen.

Die Analyse des internen und auf3eren Umfeldes ist bedeutsam fir die Risikobewertung und
ist Voraussetzung fir den Umgang mit dem Risiko und dessen Einschatzung. Die Analyse ist
auch Voraussetzung flr das Erkennen des Risikos, dessen Behandlung und die daraus
folgende Planung der MaBnahmen, um die Korruption zu bekadmpfen.

Ziel der Umfeldanalyse ist die Darstellung der Umgebung, in der die Verwaltung tatig ist, unter
Beriicksichtigung der sozialen, wirtschaftlichen, kriminologischen ecc. Parameter des
Gebietes. Zudem wirken auf die Verwaltung auch die Beziehungen und die mdglichen
bestehenden Einflisse von Tragern oder Vertretern von auf3eren Interessen ein.

Das Jahr 2020 war ein besonderes Jahr, weil aufgrund des epidemiologischen Covid-19-
Notstandes viele Veradnderungen in der Gesellschaft, in der Wirtschaft und im
gesellschaftlichen Leben stattgefunden haben.

Es wurden mehrere lock-downs mit SchlieBung der Geschéfte und Restaurants, der Schulen
und der Kindergéarten verhangt. Die Arbeit wurde weitgehend von zuhause aus in der Form
des smartworking durchgefiihrt und in den Schulen erfolgte der Unterricht zum Teil online.

Bislang ist es nicht mdglich abzuschatzen, wie lange noch der epidemiologische Notstand
dauern wird und welche Folgen dieser fur die Wirtschaft, die Bildung der Jugend und fir die
Gesellschaft haben wird.

Das Gebiet

Das allgemeine Umfeld, in dem die Landesverwaltung wirkt, ist das Gebiet der Autonomen
Provinz Bozen. Die autonome Provinz Bozen und die autonome Provinz Trient bilden
gemeinsam die Region Trentino-Sidtirol, die nérdlichste Region Italiens.

!http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital %20 Assets/anacdocs/
Attivita/ConsultazioniOnline/20190724/A11.1. PNA2019.pdf
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Die autonome Provinz Bozen hat eine Ausdehnung von 7.398,38 km2 und hatte am 01.01.2021
532 644 Einwohner?.

Wohnbeviikerung - Volkszihlungen 1910-2011 und am 31.12.2019
Popolazione residente - Censimenti popolazione 1910-2011 e al 31.12.2019

BO0000 |
533,438
504 543
S00.00K) os AED.060 3
o FETHE | ——
14 i i
A0, 0 ATHHEY I
333,900 |
3040 D) |
251431 ‘
20000 —]
fomo0n | | |
o - ENEED 0 NEED 0 B | DN

w8 1451 1561 1871 1881 1861 anm amn 512208

© ekt 2071 - ot owhed |

Die Landeshauptstadt Bozen hatte am 01.01.2021 107.843 Einwohner?.
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Andamento della popolazione residente
COMUNE DI BOLZANO - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT

(*) post-censimento

Bevolkerungsentwicklung der Einwohner von Bozen von 2001 bis 2019 (Graphiken und Statistiken von ISTAT-
Daten jeweils zum 31.12. jeden Jahres)*.

Die Bevdlkerungsentwicklung

Die Daten der Bevolkerungsentwicklung zeigen verschiedene Aspekte der in der Provinz
anwesenden Personen und der Bevélkerung der autonomen Provinz Bozen auf. Dank der
offiziellen Statistiken, der Melderegister und der Standesamtsregister kann die
Bevolkerungsstruktur und der demographische Wandel der Provinz erhoben werden.

Das fur die statistischen Erhebungen zusténdige Institut fir die Provinz Bozen ist das
Landesinstitut fiir Statistik (ASTAT)S.

Die demographischen Daten beschreiben die grundlegenden Merkmale der strukturellen
Bevolkerungsentwicklung  (Alter,  Geschlecht,  Familienstand,  Nationalitdt  und

2 http://dati.istat.it/Index.aspx?Queryld=19101

3 http://dati.istat.it/Index.aspx?Queryld=19101

4 https://www tuttitalia.it/trentino-alto-adige/5 1 -bolzano/statistiche/popolazione-andamento-demografico/
3 https:/astat.provinz.bz.it/de/default.asp
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Familienzusammensetzung), wie auch die Bevdlkerungsentwicklung aufgrund von Geburten,
Todesfallen und Migration.

Bevolkerungsentwicklung
nach Quartal - 2010-2019
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Bevolkerungsentwicklung

Wohnbevélkerung - Volkszdhlungen 1910-2011 und am 31.12.2019
= Ci 1910-2011 e al 31.12.2019

600.000
533439
504 543

430 568
400.000
300.000
251.451

200.000

100.000

373563
333.500

0 L |

1810 1851 1981 19r 1581 1981 2001 201 31122019

© weint 2021 -w astat |

Ein erster Blick auf die Entwicklung der Wohnbevdlkerung Sudtirols ergibt folgendes Bild:
kontinuierlich steigende Einwohnerzahlen, tendenziell sinkende Geburtenraten bei mehr oder
weniger konstant bleibenden Sterberaten und - seit den friilhen 1990er Jahren - eine positive
Wanderungsbilanz.’

Durchschnittliche HaushaltsgréBBe

Der gesellschaftliche Wandel der vergangenen Jahrzehnte schlug sich auch in den
Haushaltsstrukturen nieder: Es &nderten sich vor allem die HaushaltsgréBe sowie die
Verteilung der verschiedenen Haushaltstypen.

Der Trend hin zu immer kleiner strukturierten Familienformen ist klar erkennbar. Als Folge des
veranderten Heiratsverhaltens, der gestiegenen Trennungs- bzw. Scheidungsh&ufigkeit sowie
der geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Mortalitdt legen Einpersonenhaushalte und
Teilfamilien (dazu z&hlen nicht nur Alleinerziehende, sondern auch zusammenlebende, nicht
verheiratete Paare mit Kindern) zahlenmaBig stark zu, wahrend GroBfamilien langsam

6 https://astat.provinz.bz.it/de/default.asp
7 ASTAT-Info 1/2021
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schwinden. Die durchschnittliche Haushaltsgré3e, die in den vergangenen Jahrzehnten stark
geschrumptft ist, ging von 3,6 im Jahr 1971 auf nunmehr 2,3 Mitglieder zuriick.?

Durchschnittliche HaushaltsgroBe - Volkszahl 1971, 1981, 1991, 2001, 2011 und am 31.12.2019

Ampiezza media familiare - Censimenti popolazione 1971, 1981, 1991, 2001, 2011 e al 31.12.2019
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Wohnbevolkerung nach Geschlecht, Alter und Familienstand 2019

ch

Altar und -2019

fd Stand am 37,12
3

Das Durchschnittsalter der gesamten Wohnbevdlkerung betragt derzeit 43,0 Jahre und ist vier
Jahre héher als noch vor zwei Jahrzehnten. Der Altersstrukturkoeffizient liegt bei 126,2 alteren
Menschen (65 Jahre und mehr) je 100 Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren.™

Covid-19: Auswirkungen auf die Sterblichkeit

Zwischen Mérz und April 2020 war Covid-19 die zweithdufigste Todesursache und fir 23,3%
aller Todesfélle in Sudtirol direkt verantwortlich. Betroffen waren mehr Manner (149) als
Frauen (137) und insbesondere die é&lteren Altersgruppen: 72,0% der an Covid-19
verstorbenen Personen waren 80 Jahre und élter. Bei 23,8% der Covid-19 Todesfélle wurden
keine mitverantwortlichen Ursachen verzeichnet, bei 18,5% lediglich eine und bei den

8 ASTAT-Info 1/2021
9 ASTAT-Info 1/2021
10 ASTAT-Info 1/2021
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restlichen 57,7% mindestens zwei. Bei mehr als zwei Dritteln der Covid-19-Todesfalle trat eine
Lungenentziindung als Komplikation auf. Im Vergleich zum Durchschnitt der letzten flnf Jahre
ist die Zahl der Todesfalle zwischen Marz und April 2020 um 63,9% gestiegen: Dieser Anstieg
ist zum Teil auf die direkt von Covid-19 verursachten Todesfélle (59,7%) zurlickzufiihren, die
restlichen 40,3% sind als indirekte Folge der Pandemie zu betrachten.’

Voraussichtliche Bevoélkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030

Gemai dem neuen Modell fir die Bevolkerungsentwicklung des ASTAT wird die Zahl der
Bevolkerung von den am 31.12.2012 in den Meldeamtsregistern der Gemeinden
eingetragenen 514.516 Personen im Jahr 2030 auf 564.586 Personen anwachsen, mit einer
Zunahme von 9.7%. Ab dem Jahr 2020 wird der Anstieg der Bevélkerung nur aufgrund des
Migrationssaldo erfolgen, wenn die derzeitige Entwicklung weiterhin bestehen bleibt. Die
Alterung der Bevdlkerung wird immer ersichtlicher: im Jahr 2030 wird eine von drei Personen
60 Jahre und alter sein'.

Bevolkerungsvorausberechnung fiir Stidtirol Bevélkerungsvorausberechnung fiir Siidtirol
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Indikatoren flr gerechten und nachhaltigen Wohlstand in Sidtirol

Das Landesinstitut fir Statistik (ASTAT) verdffentlicht zum ersten Mal den Bericht Uber die
Indikatoren fur gerechten und nachhaltigen Wohlstand (BES) in Sudtirol, auf der Grundlage
des letzten ISTAT-Berichts. Anhand der 130 Indikatoren, welche sich auf zwdlf
Untersuchungsbereiche beziehen, liefert die Studie weitere statistische Informationen im
Hinblick darauf, dass Lebensqualitdt und Wohlistand die Daten der wirtschaftlichen
Entwicklung vervollstandigen, wie in der internationalen wissenschaftlichen Gemeinschaft
bereits Ublich'.

Die Gesundheit der Stdtiroler — 2018

Anlasslich des Weltgesundheitstages am 7. April hat das ASTAT eine Mitteilung Uber ,Die
Gesundheit der Stdtiroler - 2018 veroffentlicht™.

Daraus geht hervor, dass die Stdtiroler sehr gesund sind, aber einen hohen Anteil an binge
Trinkern aufweisen. Die Sudtiroler sind zwar sportlicher und fitter als der gesamtstaatliche
Durchschnitt, stehen aber bei einigen Verhaltensweisen in Bezug auf Alkoholkonsum ganz

!1 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=645276
12 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=461444
13 https://astat.provinz.bz.it/pyramid/index_d.html

!4 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=626037
15 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=625535

19

24409300 ‘oBeuBep 013 - ZGEGY00 ‘Jeyosiedwoy) ouly :sjuswendip ojewld / jeuyolezialun [eNBId "L Z0Z/ZEZ0 eladiied "N/ N Ssnjyoseg ﬁ,f



oben auf der nationalen Liste. 85% der Bevdlkerung bezeichnen ihren Gesundheitszustand
als gut oder sehr gut, aber 33% sind von mindestens einer chronischen Krankheit betroffen.
Im letzten Jahr haben sich 47% der Birger einer facharztlichen Untersuchung unterzogen und
10% haben in den letzten drei Monaten die Notaufnahme aufgesucht.

Monitoring Wirtschaft und Gesellschaft

Infolge des Gesundheitsnotstands Covid-19 kam es im Frihjahr 2020 zu einem kompletten
Lockdown der Wirtschaft und Gesellschaft in weiten Teilen der Welt. Auch in Stdtirol wurde
das offentliche Leben vollstdndig heruntergefahren und anschlieBend neu gestartet. Diese
Phase des Neustarts soll durch ein Monitoring unter der Federfihrung des Landesinstituts fir
Statistik ASTAT begleitet werden. Die Datengrundlage, die dafiir geschaffen werden soll,
entsteht unter Beteiligung von verschiedenen Korperschaften: ASTAT, AFI, WIFO,
Beobachtungsstelle flr den Arbeitsmarkt und Zivilschutz. Die jeweiligen Analysen, Berichte
und Daten werden gesammelt und der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt.'®

Erwerbstatigkeit - 3. Quartal 2020

Im Zeitraum Juli bis September 2020 gibt es einige Anzeichen fur eine leichte Erholung. Die
Zahl der Erwerbstétigen hat sich im Vergleich zum letzten Quartal erholt (+13.900 Personen,
davon 9.800 Frauen) und zeigt einen geringeren Verlust im Vergleich zum selben Zeitraum
des Vorjahres (-4.800 Beschaftigte, davon 2.800 Frauen); damit liegt die durchschnittliche
Anzahl der Erwerbstétigen bei 259.500 Personen. Die Erwerbstatigenquote (15-64 Jahre) liegt
bei 74,2%. Die Anzahl der Arbeitssuchenden belauft sich fir das dritte Quartal 2020 in Stdtirol
auf 9.000 Personen, dies entspricht einem Anstieg um 1.200 Personen gegeniber dem
gleichen Quartal des Vorjahres. Die Arbeitslosenquote belauft sich auf 3,4%.'”

Erwarb=statige nach Gaschlecht und Quartal - 201 8-2020
‘ordndesungen gagoniiber demeeben Guartal des Vonahnos. absolute Wero
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Inflation (FOI) - Dezember 2020

16 https://astat.provinz.bz.it/de/covid-19.asp
17 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=647950
18 ASTAT-Info 12/2020
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Im Dezember 2020 betragt die Inflation, die auf der Basis des Verbraucherpreisindexes fur
Haushalte von Arbeitern und Angestellten (FOI) ohne Tabakwaren berechnet wird, in der
Gemeinde Bozen 0,7% und auf gesamtstaatlicher Ebene -0,2%. .

Inflationsrate (roi
e Z2 122019 - 12.2020

Verbraucherpreise fir Hau VO

Arbeitern und Angestell -

I auf nationaler Ebene -0 2% ‘:)
I Gemeinde Bozen +0 7% ’9 ’J

E ! :u,'b.f,. . - OO0 20)

Konkurse - 2. Halbjahr 2020 und Jahresriickblick

Im 2. Halbjahr 2020 wurden in Siidtirol 27 Konkursverfahren eréffnet?!, drei mehr als im selben
Zeitraum des Vorjahres. Die Jahresgesamtzahl hingegen belauft sich auf 34 angemeldete
Konkurse; das sind 20 Verfahren weniger als im Vorjahr (54 Konkurse), was darauf
zurlckzufuhren ist, dass die Bearbeitung von Konkursantragen im Zeitraum vom 9. Marz bis
zum 30. Juni 2020 geman Gesetzesdekret Nr. 23 vom 09.04.2020 aufgehoben war und keine
Konkursverfahren gegen die Schuldnerunternehmen er6ffnet wurden. Am  Bozner
Landesgericht wurden im Jahr 2020 auBBerdem funf Antrage auf Zulassung zum gerichtlichen
Ausgleichsverfahren gestellt. lhre Zahl ist gegenlber dem Vorjahr unverandert geblieben.
Nach einzelnen Wirtschaftsbereichen betrachtet, wurden 2020 im Bereich Sonstige
Dienstleistungen neun Konkurse gemeldet, im Produzierenden Gewerbe und Gastgewerbe
jeweils sieben, sechs im Baugewerbe und fiinf im Handel.?2

Bericht Uber die Tatigkeit der Polizeikrafte

Jedes Jahr wird unter der Fihrung des Abteilung fur 6ffentliche Sicherheit — Zentraldirektion
der Kriminalpolizei (“Dipartimento della Pubblica sicurezza - Direzione centrale della Polizia
criminale”) ein Bericht (“Relazione al Parlamento sull'attivita delle Forze di Polizia, sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata”) veréffentlicht.23. Der
Bericht mit den Daten aus dem Jahr 2019 wurde am 12. Janner 2021 auf der Webseite
veroffentlicht. 24

Der Bericht beschreibt die Situation der Delikte in Italien in den Jahren 2011-2019: die
Gesamtsumme der Delikte weist ein Auf und Ab auf, weil sich die Anzahl nach einem Anstieg
bis 2013 in Folge bis 2019 konstant verringert hat und sich mit 2.301.912 begangenen Delikten

19 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=651880

20 https://astat.provinz.bz.it/de/default.asp

2L https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=652644

22 ASTAT-Info 7/2021

2 https://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-
sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata

2 https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-
forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata
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insgesamt um 19,5% verringert hat, wahrend sich die Delikte von 2018-2019 um 2,9%
verringert haben.

Die 2019 verzeichnete Verringerung der Straftaten betrifft im Besonderen Kérperverletzung (-
0,80%), sexuelle Gewalt (-0,10%), Raublberfélle (-14,60%), Diebstahle (-10,10%),
Erpressungen (-9,60%), Hehlerei (-11,10%), Schaden durch Brande (-2,90%), Schmuggel
(-7,30%), Drogen (- 2,70%); gestiegen sind jedoch Wucher (+1,10%), Betrug und
informatischer Betrug (+12,20%), Bréande (+37,50%), Beschadigungen (+1,80%) sowie
Prostitution und Pornographie von Minderjahrigen (+4,30%).

Delitti Commessi
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In Bezug auf die Diebstahle wurden im Norden 49,76% der gesamtnationalen Diebstéhle
begangen (1 Diebstahl pro 52 Einwohner), in Mittelitalien 24,83% (1 Diebstahl pro 50
Einwohner) und im Siden 25,39% (1 Diebstahl pro 70 Einwohner):

Furti commessi nel 2019

M Nord

24,83%

M Centro

\ M Sud

26

Auch in Bezug auf die Raububerfalle wurde der Hauptteil im Norden begangen: 43,72% der
gesamtstaatlichen (1 RaubUberfall pro 2.617 Einwohner), in Mittelitalien 20,56% (1
Raubulberfall pro 2.664 Einwohner), im Stden 35,73% (1 Raublberfall pro 2.211 Einwohner):

% https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-01/relazione_al_parlamento_2019_-_abstract_-.pdf
26 https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-01/relazione_al_parlamento_2019_-_abstract_-.pdf
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Rapine commesse nel 2019

M Nord
M Centro
M Sud
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Sicherheit

Das auBere Umfeld wird auch von der auf dem Gebiet herrschenden Sicherheit gepragt. Das
ASTAT hat erhoben, dass sich im Jahr 2018 71% der Sudtiroler sehr oder ziemlich sicher
fihlen, wenn sie bei Dunkelheit durch die StraBen gehen. Das Gefiihl der Unsicherheit ist
jedoch bei den Frauen deutlich ausgepragter als bei den Mannern (ASTAT-Mitteilung
,Sicherheit der Blrger 2018%)8,

Zudem kann man den Veréffentlichungen des ASTAT entnehmen, dass die Anzahl der in
Sadtirol begangenen Straftaten seit 2014 abnimmt. Im Jahr 2017 wurden in Stdtirol 15.985
Straftaten begangen. In Bezug auf die gesamtstaatlich verzeichneten Anzeigen aufgrund von
Straftaten pro tausend Einwohner, ist die Anzahl der Anzeigen in Stdtirol geringer.

Straftaten in Sidtirol 2010 - 2017

Quelle ISTAT, Bearbeitung ASTAT

In Bezug auf die von den Ordnungskraften der Gerichtsbehdrde gemeldeten Straftaten sind
die in Sudtirol gemeldeten Straftaten im Verhaltnis zu den gesamtstaatlichen Meldungen pro
tausend Einwohner immer geringer und haben seit 2013 abgenommen:

27 https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-01/relazione_al_parlamento_2019_-_abstract_-.pdf
28 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=624376
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Graf 1
Straftaten, die von den Polizeikraften bei der Gerichtsbe horde angezeigt wurden: glei 0 rovinz T tital - 2013-2017
Deli te je 1.000 Einwohner (a)

[Sadtiral ] talia
2008 20,0 328 47.0
2007 291 360 494
2008 27.8] 332 453
500 @0 %3 2009 28.6} 33.2] 43.7]
442 2010, 291 20.2 43.3
410 01 2011 29,6 324 48.0
400 — 2012 331 341 47.3
oy us 382 =, 354 2013 248 359 438.0)
== 303 Y T 2014 34.5) 352 483
300 2015 332 351 44.2)
2016] 331 20.2] 31,0
2017] 20,4 20,0 40.1

(a) Einwohner - Jahres durchs chnitt
Quelle: ISTAT, Auswertung des ASTAT

Sozialer und umweltmaBiger Verfall

In Stdtirol ist der Anteil von Birgern, die angeben, Zeichen des sozialen und umweltmaBigen
Verfalls in inrer Wohngegend wahrzunehmen, im Vergleich zu 2009 auf 6,8 % gestiegen®.

Personen, die dfters Zeichen des sozialen und umweltméBigen Verfalls in ihrer Wohngegend wahrnehmen und die
o sich sicher fiihlen, wenn sie alleine zu FuB im Dunkeln in ihrer Wohngegend unterwegs sind - 2002, 2009 und 2016
Prozentwerte; Personen im Alter von 14 Jahren und mehr

Persone che vedono spesso elementi di degrado sociale ed ambientale nella zona in cui vivono e che si sentono
sicure camminando al buio da sole nella zona in cui vivono - 2002, 2009 e 2016
Valori percentuali; persone di 14 anni e oltre
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Offentliche Meinung in Bezug auf Korruption

Um die éffentliche Meinung zu bilden und zu sensibilisieren, wurde der 9. Dezember als
Welttag gegen die Korruption erklart.

Das ASTAT hat Daten bezlglich der Thematik Korruption in Bezug auf die Sadtiroler
Bevolkerung veroffentlicht®': Aus einer Erhebung des ASTAT im Jahr 2016 wird geschétzt,
dass 3,1% der Sudtiroler Familien (7,9% auf nationaler Ebene) wenigstens einmal in ihrem
Leben Kontakt hatten mit einer Geldforderung oder anderem als Gegenleistung fir einen
Gefallen oder Dienstleistungen. In Bezug auf die drei vorhergegangenen Jahre sinkt dieser
Prozentsatz der Familien auf 0,7%°%.

2 ASTAT-Info 27/2019

30 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/_news?id=
db2930f90a778042329a98e7b06f45¢cd

31 https://astat.provinz.bz.it/de/aktuelles-publikationen-info.asp?news_action=4&news_article_id=603145

32 ASTAT-Info 63/2017
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Jahrlicher Bericht der ANAC?? in Bezug auf Korruption

Die Vorstellung des Jahresberichtes Uber die von der nationalen Antikorruptionsbehérde im
Jahre 2019 durchgefiihrten Tatigkeiten34 ist am 2. Juli 2020 in der Abgeordnetenkammer durch
den damaligen Prasidenten Francesco Merloni erfolgt.

Im Jahresbericht wird unterstrichen, dass es auch weiterhin notwendig ist, weiterhin sehr
achtsam das Phanomen der Korruption in der 6&ffentlichen Verwaltung zu beobachten, um die
Integritat der Tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltung zu garantieren. Die letzthin beobachten
Korruptionsvorfalle waren haufig Micro-Gaben diverser Natur.

Das Modell fir die Pravention der ANAC hat sich in den letzten Jahren als gute Praxis
erwiesen, indem es nationales und internationales Ansehen erlangt hat. Die groBe Krise
aufgrund des epidemiologischen Notstandes kénnte eine Gelegenheit sein, um diese
tugendhaften Praktiken auszubauen mit einem starken Aufschwung der Investitionen fir neue
informatische Technologien, hohe Professionalitat und Digitalisierung.

Der Bericht enthalt die Ausflihrung der relevanten Daten des letzten Jahres. Unter den Zahlen,
die genannt werden sollten, werden jene bezlglich spekulativen Verhaltens erwéhnt, die bei
den Lieferketten wahrend des epidemiologischen Notstandes erfolgt sind, die
Preiserh6hungen in der selben Zeit und die hohe Zahl der Vergaben im Jahr 2019, die zum
Teil auf Grund des Lockdown nicht ordnungsgeman abgeschlossen wurden.3®

Es folgen einige Grafiken des Jahresberichtes der Nationalen Antikorruptionsbehérde 2020
Uber die Tatigkeit und die Nachforschungen der Nationalen Antikorruptionsbehérde im Jahre
2019%;

REGIONE episopl | %
SICILIA 18,4%
LAzi0 145%
CAMPANIA D 1%
PUGLIA [ 16 105%
CALABRIA u 9.2%
LOMBARDIA 1 1%
ABRUZZO [] 3.9%
UIGURIA [] 3,9%
TOSCANA ] 39%
SARDEGNA 4 26%
VENETO 4 26%
BASILICATA 3 B
EMILIA ROMAGNA 2 13% i B
MARCHE 2 1,3%
PIEMONTE 2 13%
mmmfmlmnmﬁﬁ 2 1,3% \o‘? £ 8 &\g‘ .3‘@ FELITENT SIS
VALLED'AOSTA 2 1% |4 "‘v,f & 03’ &g FEFSFFFos &
UMBRIA 1 0,7% i { 9 FARR Y
STATOESTERO 1 0% ¢ &
TOTALE 152 100% i

Grafik 4.2 Korruptionsvorfalle 2016-2019

33 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/

34 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/_news?id=527f2c660a
7780424bf754f0dd 728919

35 https://www.agenziacoesione.gov.it/news_istituzionali/anticorruzione-relazione-anac-2020

36 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/_news?id=0eb62cfb0a7780422
adf484faa600fe9
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26% Altro {concorsi,
procedimenti amministrativi,
concession edilizie, ecc.)

Grafik 4.3 Bereiche der Korruption

Lavori pubblici
40%

Grafik 4.4 Die am meisten betroffenen Bereiche

Grafik 4.5 Personen, gegen die ermittelt wird
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Grafik 4.6 Betroffene Verwaltungen
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Grafik 4.7 Gegenleistung der Korruption
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Am Freitag, den 17. Juli 2020 hat die Innenministerin Luciana Lamorgese dem Parlament den
Bericht Uber die durchgefihrte Tétigkeit und die erzielten Resultate der ,Direzione
Investigativa Antimafia“ (DIA) im zweiten Semester des Jahres 2019 vorgestellt®”.

Im Bericht der DIA wird die Region Trentino-Sudtirol auf den Seiten 505-512 erwéahnt.

Es wird unterstrichen, dass auf dem Gebiet der Region Trentino-Sudtirol seit einiger Zeit die
Prasenz von Personen der organisierten Kriminalitdt bemerkt wurden, auch wenn die
Gruppierungen nicht wirklich niedergelassen sind, die aber nicht sehr auffallen, um der
eigenen Tatigkeit besser nachgehen zu kénnen, vor allem auf dem Bereich der Investition von
Geld in legale Tatigkeiten.

Effektiv erfolgt die Geldwéasche tendenziell in Gebieten, die von einer guten Wirtschaftsleistung
gekennzeichnet sind, wodurch gute Gelegenheiten zur Geldgewinnung und zur Ausbreitung
gegeben sind. In diesem Sinne ist diese Region sicher attraktiv, auch weil trotz der letzthin
beobachteten Verlangsamung der regionalen Wirtschaft (in Zusammenhang mit der
abflachenden nationalen und européischen Wirtschaftskurve) diese weiterhin durch
verbreiteten Wohlstand und durch einen wirtschaftlich-unternehmerischen Kontext und durch
eine gute Infrastruktur gekennzeichnet ist, deren Erhaltung und Ausbau groBe Investitionen
erfordern.

Die Wirtschaftszweige, bei denen das Risiko der Infiltrationen besteht, sind der Sektor der
Porphyr-Gewinnung, der Bautétigkeit, das Gastgewerbe, die Hotelindustrie und die
Produktionsketten der Gastronomie. Dieses Risiko wird durch die mégliche Liquiditatskrise
aufgrund der zeitweiligen LAhmung der Produktionstatigkeit aufgrund der Covid-Epidemie
erhoht.

Auch in der Provinz Bozen hat man die Téatigkeit krimineller Gruppen erhoben, die im
internationalen Drogenhandel aktiv sind. Es handelt sich dabei besonders um ethnische
Organisationen mit Verastelungen in anderen italienischen Regionen und verschiedenen
europaischen Staaten.

Das Gebiet der Provinz ist zudem durch transnationale Verbrechen gekennzeichnet, wie zum
Beispiel die Unterstlitzung der illegalen Einwanderung, die oft zum Ziel hat, die Arbeit von
auslandischen Personen auszunutzen beziehungsweise diese zur Prostitution zu zwingen.

TRENTINO ALTO ADIGE
SOGGETTI DENUNCIATI/ARRESTATI
2015 - 2019

TOTALE TOTALE TOTALE TOTALE TOTALE
1432 4.508 224 73 139

g
' | | “

Quelle: Berich>t der DIA 2. Semester 2019

37 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2019/2sem2019.pdf
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TRENTINO ALTO ADIGE
REATI DENUNCIATI
2015 - 2019

1500 TOTALE TOTALE TOTALE TOTALE TOTALE
171 3.881 122 29 232

126 1269
1000
687
500
294 3
21 l 15
3 8 5
l -y R -
N & o s > & ® & &P
r & EA D S S S S Y .
& & & & § & & &
il 4 v ¢ 0¥ & £
& & R £ €S
N &
I & & &
4 R
e

Quelle: Bericht der DIA 2. Semester 2019

Stakeholder

Die Analyse des &auBeren Umfeldes hat auch zum Ziel aufzuzeigen, wie eventuelle
Beziehungen mit Tragern von auBeren Interessen (stakeholder) die Tatigkeit beeinflussen
kénnen.

Trager von auBeren Interessen, die mit der Verwaltung interagieren, sind:

Gemeinden, Gemeindenverband, Bezirksgemeinschaften, Regionen, andere Staaten
Rechnungshof

Regionales Verwaltungsgericht

Sanitatsbetrieb

Ministerien

Berufsverbande

Vereinigungen, Kooperativen, Freizeitvereine, Komitees

Stiftungen und andere Organisationen ohne Gewinnabsicht

Inhouse-Gesellschaften der Provinz

Gesellschaften mit Landesbeteiligung, von der Landesverwaltung kontrollierte
Gesellschaften

SIAG

Freie Universitat Bozen

Wirtschaftstreibende

Burger

Lebensqualitat

Schlussendlich driickt sich die Gesamtheit aller Parameter in der Lebensqualitat aus:

Im Jahr 2020 wurden zwei Erhebungen in Bezug der Lebensqualitét der italienischen Stadte
durchgefiihrt: von “ltalia Oggi"™® (wirtschaftliche Tageszeitung von Class Editori) in
Zusammenarbeit mit der Universitat della Sapienza, Rom, und vom “Sole 24 ore™*, der
wichtigsten italienischen Wirtschafts-Tageszeitung, und der drittgréBten italienischen Zeitung
nach verkauften Exemplaren (Papier und digital).

38 https://www.italiaoggi.it
3 https://www.ilsole24ore.com
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Italia Oggi hat die Aufstellung der italienischen Provinzen des Jahres 2020 veréffentlicht, in
denen die hdochste Lebensqualitat herrscht*®. Die Kriterien aufgrund dessen die Provinzen
bewertet wurden, sind folgende: Wirtschaftsbeziehungen und Arbeit, Umwelt, Kriminalitat,
soziales und personliches Unbehagen, Einwohner, finanzielle und schulische
Dienstleistungen, Gesundheitssystem, Freizeit und Lebensstandard.

ItaliaOggi7 Q UA L l TA D E L L A V l TA 2 0 2 O Lunedi 30 Novembre 2020 2()

Staffetta con Trento ai vertici della classifica 2020 ltaliaOggi-La Sapienza. Foggia ultima

fele)

Pordenone scala la vetta

p1 Roxy TomasiccHIo

Classifica finale

ambio al vertice della Pos.  Provincia Gruppo Punteggio Posizione Pos. Provincia Gruppo

classifica della qua- 2019

lita della vita. Una | 4 poRDENONE 1 1.000,00 2| 56 CHETI 2
prima e seconda: quest’anno 2 TRENTO 1 885,26 1 57 TERAMO 2
& Pordenone sul podio, segui- 3 VICENZA 1 878,74 14 58 GROSSETO 2
ta da Trento. Nella scorsa | 47 "PADOVA 1 83181 M 59 VERCELLI 2
edizione le parti erano inver- 5 ASCOLI PICENO 1 831,37 37 60 NUORO 2
tite. In coda, invece, scivola 6 VERONA 1 811,07 23 61 PISTOIA 3
Foggia, dalla posizione 102. 7 TREVISO 1 809,07 7 -
Queste le principali va io- 8 BOLZANO - 1 800,75 10 gg TQ'EISA CARRARA g
ni registrate nella cl 2 9 UDINE 1 796,53 9
annuale di ItaliaOggi e Uni- 10 SIENA 1 793,75 34 64 TORINO 3
versita La Sapienza di Roma, v 65 CAMPOBASSO 3
N | L 2 11 MACERATA 1 766,66 19
in collaborazione con Cattoli- 12 VERBANO-CUSIO-OSSOLA 1 765.21 4 66 LA SPEZIA 3
ca Assicurazioni, giunta alla 13 AOSTA 1 757’77 6 67 LUCCA 3
ventiduesima edizione. : 68 RIMINI 3

Piu in dettaglio, per quanto 14 CUNEO 115642 il S 2

“Italia Oggi” vom 30.11.2020

Im Unterschied zum Jahr 2019 ist die autonome Provinz Bozen trotz der Pandemie vom
zehnten auf den achten Platz vorgerlckt, wobei man aus der achten Position schlieBen kann,
dass der Hauptteil der Bevdlkerung eine Anzahl von 6konomischen, sozialen und politischen
Vorteilen genieBt und die Mdglichkeit hat, die eigenen Fahigkeiten auszubilden und einen
Lebensstandard anzustreben der als angemessen erachtet wird.

Die Sondierung vom “Sole 24 ore” aus dem Jahr 2020 Uber die Lebensqualitat stellt Bozen
sogar auf den 2. Platz*': AuBer den angewandten genormten Kriterien (s. unten die
analysierten Themenbereiche), wurden, um die Folgen des epidemiologischen Notstandes zu
messen, zu den Parametern auch der Index der Covid-Falle pro 1000 Einwohner hinzugeflgt,
der einzige Index der gréBeres Gewicht hat (in der Praxis, wenn jeder Parameter 1/90° z&hlt,
zahlen die Punkte dieses Parameters das Doppelte auf den Durchschnitt gesehen), um
aufzuzeigen wie die Verbreitung der Ansteckungen Druck auf die Sanitatssysteme, auf das
Leben und auf den Alltag der Personen ausgetibt hat.

Die Ubrigen analysierten Themenbereiche bleiben hingegen dieselben: Reichtum und
Konsum, Demographie und Gesundheit, Wirtschaftsbeziehungen und Arbeit, Umwelt und
Dienstleistungen, Rechtssystem und Sicherheit, Kultur und Freizeit.

Die allgemeine Rangliste setzt Bologna an den ersten Platz, danach folgen die Provinzen der
Emilia Romagna von denen sich finf von neun unter den ersten 20 befinden: Bologna(1),
Parma (8.), Forli Cesena (14.), Modena (15.) und Reggio Emilia (17.).

Interpretation der erhobenen Daten flir die Bestimmung des Korruptionsrisikos

Die Daten, die erhoben wurden, um das Gebiet zu beschreiben, auf den sich der DAKTP
bezieht, mussen im Sinne der Anlage 1 des AKP 2019 im Hinblick auf das Korruptionsrisiko

40 https://static.italiaoggi.it/content_upload/doc/2020/11/202011121444484615/Qvd2020.pdf
4 https://lab24.ilsole24ore.com/qualita-della-vita/
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analysiert und interpretiert werden. Mit anderen Worten ist die Uberpriifung der
gebietsmaBigen und bereichsmaBigen Dynamiken, der Einflisse oder des Druckes von
externen Interessen, die auf die Verwaltung wirken kdnnten, ein wichtiger Teil flr die
Bewertung, ob, und wenn ja, wieviel sich das territoriale oder bereichsmaBige Umfeld auf das
Korruptionsrisiko auswirkt und fiir die daraus folgende Ausarbeitung einer geeigneten und
angemessenen Strategie fiir die Risikobewaltigung*?.

Besonders durch die Analyse des DIA-Berichtes*® in Bezug auf die Korruption, geht daraus
hervor, dass das Gebiet der Provinz interessant fir illegale Tatigkeiten ist, weil dieses durch
einen allgemeinen Wohlstand und durch ein ausgebildetes wirtschaftliches-
unternehmerisches und infrastrukturmaBiges Umfeld gekennzeichnet ist, dessen Erhaltung
und Ausbau grofBBe Investitionen erfordern.

Auch der Bericht der ANAC* erwahnt das Korruptionsrisiko in Bezug auf Lieferungen und
Ausschreibungen von Bauten und Dienstleistungen, besonders wahrend der Zeit des
epidemiologischen Notstandes.

Die 6ffentlichen Verwaltungen versuchen Situationen von eventuellen Korruptionsrisiken bei
der Ausfihrung von Lieferungen und Ausschreibungen von Dienstleistungen und Bauten
einzudammen, indem sie die vorgeschriebenen digitalen Plattformen nutzen. In diesem
Zusammenhang wird auf die Einrichtung des Portals der Agentur fir die Verfahren und die
Aufsicht im Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage (AOV)*
https://www.bandi-altoadige.it/index/index/locale/de DE  hingewiesen, in das die
Landesverwaltung in den letzten Jahren viel investiert hat. Innerhalb derselben wurde eine
eigene Audit-Einheit errichtet, um eine Uberwachung der Tétigkeit der Vergabestellen zu
garantieren.*6

Hinzu kommt der Umstand, dass die AOV direkt vom Generalsekretariat betreut wird, dessen
FOhrungskraft zugleich auch der AKB der Landesverwaltung ist. Der Generalsekretér ist direkt
an der Tatigkeit des politischen Organs beteiligt Gber die Beschlisse, generelle und/oder
programmatorische Akte, dabei eingeschlossen die Leitlinien der Landesvertragsagentur.
Dank der beschriebenen Synergien ist es mdglich, die Organisationsstrukturen auf effizientere
Weise bei der Risikoerhebung der Prozesse/Phasen/Tatigkeiten auf dem Risikobereich ,b)
offentliche Vertradge*“ zu unterstitzen.

Zudem hat die Landesverwaltung darauf Wert gelegt, dass Personalaufnahmen Uber
offentliche Wettbewerbe erfolgen und die Transparenz den Biirgern gegentber gestarkt wird,
wobei darauf abgezielt wird, dass durchgehende Kommunikation zwischen den AKTB
unterstitzenden Strukturen und den in der Abteilung Personal aktiven Organisationseinheiten
besteht. Es wird ein Miteinander geférdert, das mit der Zeit ein System des laufenden
Austausches von Informationen ermdglicht, um die Verwaltungsablaufe dauernd ajourieren zu
kénnen und somit Zweifel Uber Interpretation oder Anwendung von Bestimmungen an der
Quelle ausschalten zu kénnen.

Die Zusammenarbeit bezieht sich hauptsachlich auf die Ajourierung der Inhalte der Formulare,
die Teilnahme an Wettbewerbskommissionen fir die Personalaufnahme von Personal, das
auf dem Bereich Korruptionsvorbeugung und Transparenz weitergebildet ist, die Aufnahme
der Bereiche Korruptionsvorbeugung und Transparenz in die Facher bei den 6ffentlichen

42 http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/
Attivita/ConsultazioniOnline/20190724/A11.1.PNA2019.pdf
43 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2019/2sem2019.pdf
“ http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/_news?id=527{2c660a
7780424bf754f0dd728919
“Shttps://aov.provinz.bz.it/default.asp
46 https://acp.provincia.bz.it/downloads/DekretAOV_24_2018_Audit_Interne_Geschaftsordnung.pdf
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Wettbewerben fir die Personalaufnahme, laufende Unterstitzung der Struktur, die die
FOhrungsauftrage ausarbeitet. Auf diese Weise konnte direkt auf die Prozesse des Bereiches
,a) Personalaufnahme und Vorriickung des Personals” eingewirkt werden, die schon in den
verschiedenen Dreijahresplanen im Rahmen der Risikoerhebung aufgeschienen sind.
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1. Verfahren fir die Erstellung des Dreijahresplans zur Korruptions-
vorbeugung und Transparenz fur den Zeitraum (DAKP) 2021-2023

Die Ausarbeitung des Entwurfs fir den Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung und Trans-
parenz (in der Folge: DAKTP) fallt in die Zustandigkeit des Verantwortlichen fir die
Korruptionsvorbeugung.

Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 212 vom 2. April 2019 wurden die Funktion des
Verantwortlichen  fir  die  Korruptionsvorbeugung und  die  Funktion  des
Transparenzbeauftragten in der Person des Generalsekretéars des Landes (Dr. Eros Magnago)
vereint.

Auf diese Weise ist man im Einklang sowohl mit den gesetzlichen Neuerungen der
vergangenen Jahre (insbesondere infolge des Inkrafttretens des Gesetzesvertretenden
Dekrets Nr. 97/2016) als auch mit den Anweisungen der gesamtstaatlichen
Antikorruptionsbehérde ANAC (in der Folge: ,ANAC), welche eine Zuweisung beider
Funktionen an dieselbe FUhrungskraft nahelegen, um eine bessere Koordinierung samtlicher
Tétigkeiten zu gewahrleisten, nachdem alle im weitesten Sinne auf die Pravention von
maoglichen Fallen einer maladministration abzielen.

Dadurch konnten neue Synergien geschaffen werden, insbesondere mit dem Themenkomplex
der Transparenz und der Verdffentlichungspflichten. Dieser Bereich bildete in den Jahren 2019
und 2020 eines der wesentlichen Tatigkeitsfelder des Amtes flr institutionelle
Angelegenheiten (fir weitere Details in diesem Zusammenhang, siehe Abschnitt 3).

Im Zuge der Risikoerhebung wurde der im Jahr 2020 erfolgten Verdnderungen der
FOhrungsstruktur Rechnung getragen, indem die neue Organisationsstruktur in das
Organigramm der Software fur die Bestandsaufnahme der korruptionsgeféhrdeten Prozesse
eingeflgt und die entsprechenden Verantwortlichen sowie deren delegierte Mitarbeiter mit der
Durchfiihrung der Erhebung fir das Jahr 2021 beauftragt wurden. Mit der Anpassung der
Risikoerhebung an die in der Anlage 1 des AKP vom 13. November 2019 vorgesehenen
Neuheiten war eine Reorganisation und teilweise Neuverteilung der im System enthaltenen
Prozesse erforderlich, mit einer starken Einbeziehung der Strukturen (fir weitere Details in
diesem Zusammenhang, siehe Abschnitt 2).

Fir die Ausarbeitung des vorliegenden Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung und
Transparenz hat man — wie schon angesprochen — die im Jahr 2020 geltende
Flhrungsstruktur ~ beriicksichtigt.  Die  verschiedenen  Organisationseinheiten  der
Landesverwaltung wurden vor allem im Rahmen der Aktualisierung der Risikoerhebung in die
Erstellung des Plans miteinbezogen. Dieselbe Einbeziehung ist fir die Phase des Monitorings
der mit diesem Plan festgelegten spezifischen MalBnahmen vorgesehen.

Monitoring der VorbeugungsmaBnahmen

Im Jahre 2020 wurde das Monitoring der fir 2019 programmierten spezifischen
VorbeugungsmaBnahmen im Laufe der ersten Jahreshalfte vorgenommen, zeitgleich mit dem
Performancebericht, um die Planungsinstrumente zu koordinieren. Die Ergebnisse des
Monitorings, das den einzelnen Strukturen anvertraut war, die zuvor die spezifischen
VorbeugungsmaBnahmen formuliert hatten, sind in das Dekret Nr. 5346 vom 2. April 2020 des
Generalsekretars eingeflossen, das dieser in seiner Funktion als Verantwortlicher fur die
Korruptionsvorbeugung und die Transparenz erstellt hat mit dem Titel ,Monitoring der flr das
Jahr 2019 programmierten spezifischen VorbeugungsmafBnahmen®.
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Das genannte Dekret wurde in der Sektion ,Transparente Verwaltung® (Andere Inhalte,
Korruptionsvorbeugung) als navigierbares PDF mit den Informationen bezlglich der
Umsetzung der VorbeugungsmaBnahmen zum 31.Dezember 2019 veréffentlicht.

Verbindung mit der Performance

Im Hinblick auf die Verbesserung der Verbindung des DAKTP mit dem Performancezyklus der
Kérperschaft hat die den AKTB unterstitzende Struktur im Laufe des 2020 mit dem
Organisationsamt Kontakt aufgenommen, der Organisationseinheit, die den Bereich der
Performance betreut. Es wurden gemeinsam die in der Anlage 1 des AKP enthaltenen
Anweisungen durchgesehen und bei der Implementierung der digitalen Plattform fir die
Erhebung und Verwaltung der Prozesse die gemeinsamen Punkte analysiert, um ein digitales
System zu schaffen, das bestmdglich integriert ist.

Mit Mitteilung vom 6. Marz 2020 wurde ersucht, in das alte vom Organisationsamt gefiihrte
Anwendungssystem einsehen zu dirfen, das fir die Erhebung der Verfahren und deren
Falligkeiten erstellt wurde, um dessen Inhalte Uberprifen zu kénnen.

Am 13. August 2020 wurde schlieBlich genannte Organisationseinheit tber die Neuerungen
im Dekret der Vereinfachungen in Bezug auf die verfligte Abanderung des Art. 2 des Gesetzes
vom 7. August 1990, Nr. 241, informiert, wodurch faktisch eine alte von der Madia-Reform
(Ges.D. Nr. 97/2016) abgeschaffte Veroffentlichungspflichtflicht wieder eingefihrt wurde, wie
im Folgenden wiedergegeben:

<< Art. 12. Abdnderungen des Gesetzes vom 7. August 1990, Nr. 241
1. Das Gesetz vom 7. August 1990, Nr. 241, wird abgeédndert wie folgt:
a) Beim Artikel 2:

1) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz eingeflgt: ,4-bis. Die 6ffentlichen Verwaltungen
messen und veréffentlichen die effektive Dauer der fir die Bidrger und die Unternehmen
malfgeblichen Verwaltungsverfahren und vergleichen diese mit den in den geltenden
Bestimmungen vorgesehenen Fristen. Mit Dekret des Présidenten des Ministerrats, auf
Vorschlag des Ministers fiur die O&ffentliche Verwaltung, nach Einvernehmen in der
Vereinheitlichten Konferenz im Sinne des Art. 8 des Gesetzvertretenden Dekretes vom 28.
August 1997, Nr. 281, sind die Modalitdten und die Kriterien flir die Messung der effektiven
Dauer der Verfahren gemani dem ersten Satz, definiert.”; (...) >>

Es wurde auf diesen Aspekt hingewiesen, damit dies die Verwaltung bei der Ajourierung des
Moduls flr die Verwaltung der Verfahren im Hinblick auf das Monitoring der Verfahrensfristen
berlcksichtigen kann.

Das Gesetz Nr. 190/2012 besagt eben im Art. 1, Abs. 28: ,Die Verwaltungen Uberpriifen auch
regelmaBig die Einhaltung der Verfahrensfristen durch rechtzeitigen Ausschluss wegen
fehlender Auskémmlichkeit. Die Ergebnisse der Uberprifung sind auf der institutionellen
Website der jeweiligen Verwaltung einsehbar.”

Name des Verantwortlichen der Vergabestelle fiir das Einheitliche Verzeichnis der
Vergabestellen (RASA)
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GemanB Anweisungen der ANAC beinhaltet der Dreijahresplan der Korruptionsvorbeugung und
Transparenz 2021-2023 auch den Namen des Verantwortlichen der Vergabestelle fir das
Einheitliche Verzeichnis der Vergabestellen (RASA) der Landesverwaltung. Die Angabe des
RASA im Plan wird als eigene organisatorische TransparenzmaBnahme im Sinne der
Korruptionsvorbeugung gewertet.

Mit gegenstandlichem Akt wird die Direktorin des Organisationsamtes der Generaldirektion als
Verantwortliche der Vergabestelle fiir das Einheitliche Verzeichnis der Vergabestellen (RASA)
der Landesverwaltung angefihrt.

Diese neue Figur ersetzt den im letzten DAKP 2020-2022 genannten Verantwortlichen. Im
Janner 2020 wurde der Direktor der Agentur fir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich
Offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage (AOV) als Verantwortlicher der
Vergabestelle fir das Einheitliche Verzeichnis der Vergabestellen (RASA) der
Landesverwaltung benannt. Nachdem es sich um eine FUhrungsposition innerhalb einer
Agentur der Landesverwaltung handelt, die Uber eine eigene gesonderte Rechtspersénlichkeit
verflgt, wurde es als geeignet erachtet, diese Aufgabe an ein Mitglied der FUhrungsstruktur
der Landesverwaltung zu Ubertragen.

Unter diesem Gesichtspunkt erscheint es sinnvoll, die Funktion des Verantwortlichen der
Vergabestelle fir das Einheitliche Verzeichnis der Vergabestellen (RASA) fur die
Landesverwaltung der Direktorin des Organisationsamtes zu Ubertragen, weil dies eine
innerhalb der Generaldirektion eingebundene Organisationsstruktur ist und die Direktorin
schon mehrere operative Tatigkeiten fir den Generaldirektor auf diesem Bereich innehat.

Verantwortlicher fiir die Bekampfung der Geldwéasche

Zudem wird im gegenstandlichen Plan auch die Figur bestétigt, welcher innerhalb der
Landesverwaltung die Aufgabe zugewiesen wird, sich mit der Materie der Bekadmpfung der
Geldwédsche zu befassen. Im Sinne der gemeinsamen Bestimmungen des
Gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 231/2007 und des Gesetzesvertretenden Dekrets Nr.
90/2017 wird der Direktor der Abteilung Finanzen als jene Fiihrungskraft bestimmt, welcher
die Aufgabe anvertraut wird, fir die Landesverwaltung den Bereich der Bekdmpfung der
Geldwésche zu betreuen; dies in Anbetracht der Tatsache, dass es insbesondere darum geht,
VorbeugungsmaBnahmen zu definieren und deren Umsetzung zu koordinieren in Bezug auf
die Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche von Geldmitteln aus krimineller
Tétigkeit oder der Finanzierung des Terrorismus.

Die Abteilung Finanzen wird als die geeignete Struktur betrachtet, die Umsetzung der
genannten Materie zu Uberwachen, da diese eng mit dem Aufgabenbereich der
Organisationseinheiten des Finanzsektors zusammenhangt und stark auf das Thema der
Verwendung finanzieller Geldflisse ausgerichtet ist. Der Direktor der Abteilung hat zudem
auch die Funktion des Vizegeneraldirektors der Landesverwaltung inne und kann daher eine
fruchtbare Verbindung mit der Organisationsstruktur gewahrleisten.

Um die korrekte Verwaltung aller Anwendungsprofile der Materie gewahrleisten zu kénnen,
wird dem Direktor der Abteilung Finanzen zugleich die Funktion des “Verwalters der
Meldungen im Bereich der Bekdmpfung der Geldwasche” erteilt. Unter der Bezeichnung
,Meldungen® sind Meldungen von Informationen oder Daten gemeint, die im Zusammenhang
mit verdachtigen Transaktionen im Sinne von Artikel 10, Absatz 4 des Gesetzesvertretenden
Dekrets Nr. 231/2007, abgeandert durch das Gesetzesvertretende Dekret n. 90/2017, stehen.
Dem Verantwortlichen fir die Bekdmpfung der Geldwéasche obliegt die Aufgabe, geeignete
Koordinierungsmechanismen vorzusehen fur die eigene Tatigkeit in der Bekampfung der
Geldwésche und um die Finanzierungen von illegalen Geschaften und terroristischen Zielen
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zu vermeiden, gemeinsam mit der Tatigkeit des Verantwortlichen fir die
Korruptionsvorbeugung und Transparenz der Kérperschaft. Aus diesem Grund wurde dieser
Abschnitt im Dreijahresplan fir die Korruptionsvorbeugung und Transparenz eingefligt.

Im Sinne der guten Zusammenarbeit hat die den AKTB unterstltzende Struktur im Oktober
2020 der Abteilung Finanzen ein Webinar zum Thema Geldwéasche und Modelle fiir die
Bekdmpfung der Risiken von Geldwasche und Finanzierungen des Terrorismus in der
offentlichen Verwaltung Ubermittelt, um so viele nitzliche Informationen und Arbeitsmodelle
als moglich zu teilen.

Stand und geplante Umsetzung der gesetzlichen Bestimmungen

Die sog. ,Unita di informazione finanziaria per I'ltalia (UIF)“, die durch das Gesetzesvertretende
Dekret Nr. 231 vom 21. November 2007 bei der italienischen Zentralbank eingerichtet wurde,
hat am 1. Januar 2008 ihre Arbeit in der Rolle der zentralen Geldwasche-Behorde
aufgenommen.

Bei der ,UIF“ wurde ein Portal fir die Meldung von verdachtigen Transaktionen eingerichtet.
Die Abteilung Finanzen, deren Inhaber als Verantwortlicher fir die Bekampfung der
Geldwasche sowie “Verwalter der Meldungen im Bereich der Bekdmpfung der Geldwéasche*
gilt, hat sich im Jahr 2020 im obengenannten Portal registriert.

Fir den Direktor und einige Mitarbeiter der Abteilung Finanzen wurde im Dezember 2020 eine
Schulung und gleichzeitige Beratung durch Marini Consulting Dr.in Silvia Marini im Bereich
Geldasche organisiert und durchgefinhrt.

In diesem Zusammenhang wurden auch die geplanten MaBnahmen fir das Jahr 2021
definiert:

a) in Zusammenarbeit mit dem AKTB und dem Amt fir Personalentwicklung die
Organisation einer verpflichtenden Schulung flir die Referenten in Bereich der
Geldwésche;

b) die Ausarbeitung von Anweisungen und Leitlinien flr die Referenten;

c) die Implementierung eventueller Kontrollmechanismen oder Ahnlichem.

Um eine wirksame Koordinierung mit der Materie der Korruptionsvorbeugung und Transparenz
zu erzielen, werden die Referenten fur die Korruptionsvorbeugung auch als Referenten im
Bereich der Geldwasche bestimmt.

2. Risikomanagement

Zum Risikomanagement gibt das Gesetz Nr. 190/2012 keinen direkten Hinweis, doch im Art.
1 Absatz 5 wird vorgesehen, dass der Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung und
Transparenz ,die Einschédtzung (ber das unterschiedliche Ausmal3 der Korruptionsgefdhrdung
der Dienststellen, sowie die organisatorischen MalBnahmen zur entsprechenden
Risikovorbeugung* wiedergibt. Der Plan stellt kein ,Dokument zu Studien- oder
Recherchezwecken dar, sondern ein Werkzeug zur Ermittlung von konkreten MaB-
nahmen, welche mit Sicherheit umzusetzen, sowie hinsichtlich ihrer tatsédchlichen
Anwendung und Wirksamkeit in puncto Korruptionsvorbeugung zu liberwachen sind.”
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Im letzten DAKTP wurde eine umfassende Darlegung des Themas hinsichtlich der Methodik
des ,Risikomanagement” geman Anlage 1 des AKP aufgezeigt.

Fir die Prozesserhebung und deren Risikomanagement wurde im Sommer 2019 allen
Organisationseinheiten der Landesverwaltung eine neue EDV-Plattform zur Verfliigung
gestellt. Mit den Anderungen des gesamtstaatlichen AKP 2019 hat sich eine Analyse des
aktuell angewandten Erhebungssystems als notwendig erwiesen. Die einzufliigenden
Anpassungen mussten ermittelt und festgelegt werden.

Bei der Durchflihrung dieser detaillierten Analyse haben uns auch Universitatsexperten,
Partner der Lieferfirma der EDV-Plattform Gzoom, unterstitzt.

Verschiedene Elemente wurden auf Grund der Angaben der Anlage 1 des gesamtstaatlichen

AKP abgeandert oder neu eingefligt. Die Darlegung der Neuerungen wird im Plan gemaf der
in der Anlage 1 verwendeten und strukturierten Form wiedergegeben.

1. Prozesserhebung (Identifizierung — Beschreibung — Darstellung)

Die Bezugsebene flir das Risikomanagement war vorher der Prozess, in zwei Risikobereichen
(,B Offentliche Vertrage” und ,D Gewéahrung und Auszahlung von Subventionen, Beitragen,
Unterstlitzungen, finanzielle Zuschlisse®) wurden u.a. systematisch auch die Phasen
berlcksichtigt. Man hat das Bezugselement fir das Riskmanagement vereinheitlicht und die
Analyse auf die niederere Ebene der Phase/Tatigkeit herabgesetzt. Auf diese Weise weist die
Erhebung eine héhere Detailanalyse auf.

ERHEBUNG UND ANALYSEEBENE/-EINHEIT '
DES PROZESSES (Prozess/Phase/Tatigkeit) |

Risikohbereich

S
Prozess

-~
Risikomanagementwird

> 5
L Phase/Tatigkeit 'i::’ aufdieserEbene
. \ durchgefiihrt

Analyseebene

Analyseund

Da die Tétigkeiten der Landesverwaltung sehr komplex und heterogen sind, ist man im
Moment nicht der Auffassung, eine separate Analyseebene nur fir die , Tatigkeiten®, mit einer
spezifischen und noch detaillierteren Ebene zusétzlich zur Phase des Prozesses vorzusehen.
Die Tétigkeiten flieBen somit in die Ebene der Phase ein.

Hinsichtlich der Anweisungen gemalB Anlage 1, die Prozesserhebung der gesamten
Tatigkeiten der Verwaltung vorzunehmen, wird betont, dass einzelne Prozesse, die kein
Korruptionsrisiko aufweisen, bereits in den vergangenen Jahren analysiert und erhoben
wurden. Dies gerade in Hinblick auf eine Erhebung der gesamten Téatigkeiten und nicht nur
jener mit moglichem Korruptionsrisiko. In der Plattform wird fir solche Prozesse die
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Risikobewertung bzw. Verwaltung des Risikos nicht spezifisch vorgenommen, somit scheinen
sie im DAKTP nicht auf. Die gesamten Tatigkeiten der Landesverwaltung erheben zu wollen
stellt ein auBerst ehrgeiziges Ziel dar, und zwar deshalb, weil es eine duBBerst hohe Anzahl an
Verfahren, Kompetenzen und verschiedenen Interventionsbereichen gibt.

Bereits im Jahre 2017 wurden in der Beschreibung der Prozesse die vorgesehenen Elemente
zum GroBteil integriert. Wir zéhlen diesbezlglich beispielsweise Input, Output, Phasen der
Prozesse, wo vorgesehen, Verantwortlicher des Prozesses, Gesamtsumme der Ausgaben
des vergangenen Jahres, Gesamtanzahl der Verfahren des vergangenen Jahres,
Rechtsquelle, auf. Die Stakeholder flr den einzelnen Prozess, das primare und sekundare
Interesse, sowie die Anomalien des Prozesses wurden dann 2018 hinzugefugt. 2020 wurden
durch die Anpassung der Plattform weiters die finanziellen Ressourcen (nicht mehr des
vergangenen Jahres, sondern die im laufenden Jahr zur Verflgung stehende) und die
Humanressourcen eingebaut. Die Liste der Verfahrensverantwortlichen wurde mit dem
Ressortdirektor erweitert.

Die genannten Elemente zur Beschreibung der Phase/Tatigkeit wurden in der digitalen
Plattform als obligatorisch vorgesehen. Auf diese Weise kann eine angemessene, man kénnte
fast sagen komplette, Beschreibung jeder Phase gewahrleistet werden. Der vorgesehene
Punkt hinsichtlich der Wechselbeziehungen zwischen den Prozessen sollte noch vertieft
werden, eventuell mit einer méglichen Verbindung zwischen der in Gzoom erstellten Liste der
Prozesse und dem Verfahrenskatalog.

Auch die Darstellung der Erhebung in Tabellenform wird durch die Verwendung der digitalen
Plattform erheblich erleichtert. Die Daten kénnen in einer Druckversion in Form von Pdf- oder
Excel-Dateien aus dem System exportiert werden.

Im Rahmen des ersten DAKTP wurde mit der Erhebungstatigkeit der Prozesse begonnen. Von
Beginn an sind alle Verantwortlichen der Organisationseinheiten der Landesverwaltung
miteinbezogen worden. Die Abteilungs- und Ressortdirektoren wurden als Ansprechpartner
und Referenten fir den AKTB ernannt, welche wiederum die Verantwortlichen der in ihrem
Kompetenzbereich fallenden Strukturen, miteinbeziehen. Die Tatigkeit hat sich in diesen
Jahren konsolidiert. Die Erhebungsdaten konnten allerdings durch die Verwendung von Excel-
Tabellen nur schwer graphisch dargestellt werden, bis im Jahr 2019 die Anwendung einer
spezifischen Plattform umgesetzt werden konnte. Mit der neuen Plattform haben die
Organisationseinheiten eine erhebliche Verbesserung der Téatigkeit hinsichtlich der
Ausarbeitung und Verwaltung der Daten erfahren.

SchlieBlich muss noch erwéhnt werden, dass man sich bereits aktiviert hat, um eventuell die
Prozesse mit dem Verfahrenskatalog zu verknipfen.

2. Risikobewertung/-einschatzung (Identifizierung — Analyse — Gewichtung)

Ziemlich analytisch wurde in den vergangenen Jahren das moégliche/potenzielle Risikoereignis
in den Prozessen ermittelt und beschrieben. Gemeinsam mit der Plattform wurde der
Landesverwaltung auch ein Risikokatalog zur Verfigung gestellt. Dieser wurde vom Amt fir
institutionelle  Angelegenheiten Uberprift und mit den bereits vorher von den
Organisationseinheiten ermittelten Korruptionsrisiken erganzt.

Um die Ermittlungs- und Beschreibungstatigkeit der Risiken besser zu strukturieren, ist der
Katalog den Benutzern der Plattform zur Verfligung gestellt worden. Derzeit hat man dessen
Verwendung noch nicht als obligatorisch vorgesehen.
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Die Liste der Ursachen/Hauptfakioren des Risikos auf Seite 31 der Anlage 1 des
gesamtstaatlichen AKP 2019 wurde mit Einfligen einiger zusétzlicher Faktoren in Gzoom so
Ubernommen wie sie in der Box 8 aufscheint.

Ursache/Hauptfaktoren des Risikos 0 2021 o

Nicht vorhanden

| an Transparenz Nicht vorhanden

Nicht vorhanden

(bermiifiige, komplexe und/ oder unklare Rechtsvarschriften oder Regelungen

Dauerhafte und ausschiiepliche Ausiibung der Prozessverantwortung von Seiten einer oder nur weniger Personen Rty

Geringe int rantwortlichkeit N T

Unzureichende oder mangeinde Kempetenz des zustdndigen Personals Nicht vorhandzn

- Verbreituna der Kuliur der | eanlitaf ind Maneel an efhi Werten | r
Unangemessene Verbreitung der Kultur der Legalitdt und Mange! an ethischen Werten T

Fehlende Anwendung des Prinzips der Trennv Nicht verhanden

(B e T T e § Nicht verhanden

Interessenkonflikt Nicht vorhanden

Zu groper Ermessen: Nicht vorhanden

Fehlen/Ineffizienz von EDV-Systemen Nicht vorhanden

e o0 6 6 6 60 0 60 608 0o 60 O

Nicht vorhanden

Die Ursache des Risikos ist schon vorher von den Strukturen ermittelt worden und kann in
gewisser Weise als Hauptfaktor des Risikos betrachtet werden, d. h. als jener Faktor, der ein
eventuelles, potenzielles Korruptionsrisiko ermdglichen kann. Im EDV-System wurde eine
direkte Verbindung zwischen den Ursachen/Hauptfaktoren und den VorbeugungsmafBnahmen
noch nicht geschaffen. In der Begleitung der Organisationseinheiten hat man jedoch darauf
hingewiesen und diesen Aspekt besonders unterstrichen.

,Im Allgemeinen kann der fiir die Risikobewertung/-einschétzung angewandte Ansatz, um die
Aussetzung der Organisationen zu definieren, qualitativer, quantitativer oder gemischter Natur
sein. [...] Es wird empfohlen, einen qualitativen Ansatz anzuwenden, mit einer ausfiihrlichen
Begriindung betreffend die Risikobewertung, sowie erhéhter Transparenz. Dies bedeutet
allerdings nicht, dass die Verwaltungen eine qualitativ ausgerichtete Messung nicht auch durch
quantitative Daten begleiten kénnen. Die Indikatoren werden in diesem Fall klar und autonom
von den Verwaltungen selbst festgelegt” (siehe Seite 33 der Anlage 1).

AKTB und unterstiitzende Struktur haben, nach Beurteilung der von den
Organisationseinheiten bereits ausgeflihrten Tatigkeiten, und um die Kontinuitat der Arbeiten
zu gewahrleisten, entschieden, ein gemischtes System anzuwenden, in dem ein Indikatoren-
Bewertungs-System beibehalten und gleichzeitig die Anweisungen des AKP umgesetzt
werden.

Die 12 bereits bestehenden Bewertungsindikatoren wurden vereinfacht und angepasst. Von
12 ist man auf 10 heruntergefahren, die Struktur betreffend die Wahrscheinlichkeit und die
Auswirkungen wurde beibehalten. Die aktuellen Indikatoren sind folgende: Ermessensfreiheit,
Grad an ,externem® Interesse, Komplexitat des Prozesses, Auftreten von Korruptionsvorfallen
oder Maladministration in der Vergangenheit, Kontrollen wahrend des Prozesses,
Rackverfolgbarkeit und  Transparenz, Einbeziehung von externen  Subjekien
(=Wahrscheinlichkeit); organisatorische, wirtschaftliche und soziale Auswirkungen, Ansehen,
Ansehen und Organisation (=Auswirkungen). Eine gréBere Gewichtung wurde folgenden zwei
Indikatoren zugesprochen: ,Grad an ,externem” Interesse® und ,organisatorische,
wirtschaftliche und soziale Auswirkungen®.
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Da man die derzeit erhobenen Daten (diese haben im Laufe der Zeit eine gewisse Konsistenz
erreicht) nicht verlieren und der Tatigkeit einen zyklischen Aspekt verleihen wollte, hat man,
nach einem Austausch mit der EDV-Lieferfirma und Universitatsexperten, zusétzlich zu den
Indikatoren auch einen sog. Korrekturfaktor hinzugefligt, der den Ubergang von einem
potentiellen Risiko zu einem Restrisiko hervorhebt. Das Restrisiko wird mit der synthetischen
Beurteilung identifiziert. Der Korrekturfaktor besteht in der Antwort auf die Frage: ,Wurden
schon VorbeugungsmaBnahmen in Bezug auf den betreffenden Prozess/die Phase umgesetzt
und wenn ja, sind die angewandten MaBnahmen wirksam fur die Verringerung des Risikos?*.
Je nach Antwort bleibt das potentielle Risiko dasselbe (Es wurden noch keine
VorbeugungsmaBnahmen umgesetzt/Nein, die derzeit angewandten MaBnahmen sind
keineswegs wirksam), verringert sich nur teilweise (Ja, die derzeit angewandten MaBnahmen
sind mittelmaBig effektiv fur die Verringerung des Risikos) oder verringert sich starker (Ja, die
derzeit angewandten MaBnahmen sind sehr effektiv fir die Verringerung des Risikos).

Die definitive Gesamtbewertung drilickt sich daher mit dem Restrisiko aus, welches in Form
einer synthetischen Beurteilung aufscheint. Die synthetische Beurteilung kann niedrig (1-4,99),
mittel (5-8,99) oder hoch (9-25) sein. Auf Grund der vorgenommenen Beurteilung und evtl.
vorhandener objektiver Daten (z. B. Préazedenzfélle, Meldungen, Daten Uber interne
Kontrollen, usw.) erfolgt schlieBlich die Begrindung. Auf die gerade beschriebene Weise wird
der Ubergang zur qualitativen Risikobewertung gemaB Vorgaben der Anlage 1 des
gesamtstaatlichen AKP 2019 umgesetzt.

Q NIEDRIG (1-4,99)
'Yy MITTEL (5-899)
Q HOCH (9 -25)

VORBEL ment > Phase / Tétigket L
€+ @TvO =

v K3 Obemahme und Bearbeitung der Umschlsge beinhaltend die Stimmzet |

v 1 stimmenaur

reniv
Begriindung der Beurteilung | Anlagen

Q0 Rotation des Personals (im Rahmen der zur Verfiigung stehende
< > *Bezugsdatum *Hame Note ™ tote £
sz

Im Sinne einer schrittweisen Anpassung, wird im Moment die Gewichtung des Risikos fir die
Organisationseinheiten nur als fakultative Tatigkeit festgelegt.

3. Risikobehandlung (Ermittlung der VorbeugungsmaBnahmen - Planung der
VorbeugungsmaBnahmen)
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Die MaBnahmen zur Risikoverringerung wurden von den Organisationseinheiten der
Landesverwaltung wahrend der friher durchgefiihrten Risiko-Management-Téatigkeit generell
bereits ermittelt. Sie wurden zum GroB3teil als effizient erachtet. Im Sinne der Vereinfachung
wurden viele davon beibehalten und bestatigt.

Die Referenten und Delegierten wurden wahrend der Begleitung zur Definierung des neuen
Planes angehalten, die VorbeugungsmafBnahmen einer der Kategorien, die im Programm
Gzoom, infolge der letzten Anderungen, unter dem Folder ,Kategorie MaBnahme*
aufscheinen, zuzuordnen.

§7 1 a0m

«| Phase/Tatigkeit Ubernahme und Bearbeitung der Umschidge beinhalt Status Die Daten werden vorgeschlagen ﬂ
le An

VorbeugungsmaBnahmen  Rotation des Personals (im Rahmen der zur Verfigun Organisationseinheit {00003

v £ Ubemahme und Bearbeitung der Umschidge beinhaltend die Stimmzet
v I stim g

Vorbeugungsmanahme | Indikatoren zum Honitoring der Mabnahme | Kategorie Mlabnahme | flonitoring VorbeugungsmaBnahme | Informationen zur MaBnahme | Anmerkungen zum Nonitoring. |

O Rotation des Personals (im Rahmen der zur Verfiigung stehende
< > Kategorie Mainahme 2021
Rotation ]

|entrolle
|
Transparenz

Festlegung und Forderung van Ethik und Verhaltensmustern
Regziung |
Vereinfachung

Weiterbildung

Rotation

Die bereits ermittelten MaBnahmen beinhalten zwei Beschreibungselemente (siehe Box 13
der Anlage 1): Frist flir die Umsetzung und Verantwortlicher fir die Umsetzung. Mit der
Abéanderung der Plattform wurden auch die Indikatoren zum Monitoring n&her definiert, und
zwar durch drei verschiedene MaBeinheiten: Umfang — Prozentsatz — Check. Wahrend der
Definierung/Erstellung des DAKTP wird firr jeden Indikator ein Target (das zu erreichende Ziel)
vorgesehen und beim Monitoring muss dann auf Grund dieses Targets der Ergebniswert
ermittelt werden.

Die Phasen (und/oder Modalitaten) der MaBnahmenumsetzung wurden nicht strukturiert fur
jede einzelne MaBnahme vorgesehen. Die Organisationseinheiten haben jedoch im
Programm Gzoom die Méglichkeit, die verschiedenen Umsetzungsphasen der MaBnahme
einzufigen und zu beschreiben.

4. Monitoring und Uberpriifung

Um die Tétigkeit der Korruptionsvorbeugung der Performance(Tatigkeit) anzupassen, wird seit
2019 der Zeitraum fir das Monitoring tUber die Umsetzung der VorbeugungsmafBnahmen vom
Zeitraum der Erstellung/Definierung des Plans getrennt gehandhabt.

Das Monitoring ersten Grades Uber die Umsetzung der MaBnahme, d. h. eine sog.
Selbstbewertung/-einschatzung von Seiten der Referenten wird jahrlich vom 20. Dezember
des Bezugsjahres bis zum 15. Marz des darauffolgenden Jahres durchgeflhrt.

Das Monitoring zweiten Grades wird im Moment von Seiten der unterstitzenden Struktur des
AKTB, dem Amt fir institutionelle Angelegenheiten, mittels Begleitung und Sensibilisierung
der Organisationseinheiten, ausschlieBlich informell durchgefuhrt.

Eine strukturiertere Form der Verwaltung des Monitorings zweiten Grades und eine allgemeine

Uberpriifung der Funktionstiichtigkeit des gesamten Systems, wird innerhalb der
Genehmigung des néchsten DAKTP programmiert.
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Geplante MaBnahmen:

Wahrend der Planungsphase kam von verschiedenen Organisationseinheiten der Wunsch das
Thema des Risikomanagements, besonders die operative Tatigkeit der Prozesserhebung und
der Risikoeinschatzung und -behandlung, nédher zu beleuchten.

Das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten, unterstitzende Struktur des AKTB, wird
Uberprifen, ob bestimmte Schulungsmomente flr alle Benutzer der Plattform (Verantwortliche
und Delegierte) méglich sind, die auch internen Charakter, mit besonderem Hauptaugenmerk
auf die praktische Anwendung der Prozesserhebung, der Risikoabschatzung und -
behandlung. Weiters wird man die Méglichkeit ausloten, innerhalb 2020 einen eintédgigen Kurs
mit einer Referentin/einem Referenten zu organisieren, um dann die Begleitung der einzelnen
Benutzer/Mitarbeiter durch das Amt fir institutionelle Angelegenheiten weiterhin zu
gewahrleisten.

Da hinsichtlich der Risiko-Management-Methode, von nun an die Anlage 1 des
gesamtstaatlichen AKP 2019 das einzig anzuwendende Dokument fir die 6&ffentlichen
Verwaltungen darstellt, wird das Amt fir institutionelle Angelegenheiten, als unterstitzende
Struktur des AKTB, innerhalb des vorgesehenen Termins (DAKTP 2021-2023), die Anpassung
der aktuellen Methode an die neuen Angaben vorschlagen. Dabei muss allerdings
beriicksichtigt werden, dass mit der Einfilhrung einer eigenen Software, die Anderung der
Prozessmatrix fur die Erhebung in die ordentliche Planung fir die EDV-Systeme der
Verwaltung hineinfallt und somit die Umsetzungszeiten zwangslaufig riskieren, sich zu
verlangern, denn die EDV-Ressourcen und die Prioritaten der EDV-Entwicklung wurden von
der Korperschaft bereits geplant; die Programmierung erfolgt mit einem eigenen, jahrlich
ajourierten, Dreijahresplan.

Stand der Umsetzung:

GroBtenteils wurden im Jahr 2020 die anzupassenden Elemente gemaB Anlage 1 des
gesamtstaatlichen AKP ermittelt und analysiert, um sie dann in die bereits verwendete digitale
Plattform einzubauen. Diese Téatigkeit hat nicht wenig Zeit und Ressourcen von Seiten des
Amtes fur institutionelle Angelegenheiten in Anspruch genommen. Die Anpassungen im Detail
sind im Kapitel weiter oben angeflhrt.

Die unterstitzende Struktur des AKTB ermittelte und analysierte fir die Implementierung in
unserem System die verschiedenen Elemente der Anlage 1. Die verschiedenen Neuigkeiten
wurden dann von der Lieferfirma umgesetzt. Die Anpassungen erfolgten zum GrofB3teil im Laufe
des Sommers. Die einzelnen Strukturen konnten somit im Zeitraum vom 1. September bis
Mitte November fur Erhebung, Risikomanagement und Definierung des DAKTP 2021-2023 die
ajourierte Version der Plattform verwenden.

Wie im letzten DAKTP geplant, hat das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten gemeinsam mit
dem Amt fir Personalentwicklung einen online Kurs mit Video-Modulen als Weiterbildung
organisiert. Durch die aktuelle Notsituation hat die Online-Fortbildung die einzige Mdglichkeit
dargestellt, die programmierte Weiterbildung umzusetzen. Der Kurs besteht aus 13 kurzen
Modulen, darunter einige theoretischer, andere praktischer Natur. Die Funktionen und
Neuigkeiten der Plattform Gzoom werden in den praktischen Modulen aufgezeigt. Im Moment
konnte der Kurs wegen Zeitmangel und fehlender Ressourcen nur in italienischer Sprache zur
Verfligung gestellt werden.

Daten Uber die Anzahl der Kursteilnehmer/Innen kénnen dem Kapitel Nr. 12 Schulungen
entnommen werden.

Es folgt auch eine kurze Zusammenfassung Uber die Tatigkeiten des Jahres 2019:
Ein Handbuch in deutscher und italienischer Sprache wurde auf der Intranetseite:
http://homepage.prov.bz/intranet/ verdffentlicht.
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Um den Organisationseinheiten die Tatigkeit der Ermittlung der Korruptionsrisiken und der
VorbeugungsmaBnahmen zu vereinfachen und dieselbe zu strukturieren, wurden den
Benutzern gemeinsam mit der Plattform Gzoom zwei Kataloge (potenzielle Risiken und
VorbeugungsmaBnahmen) zur Verfligung gestellt.

Geplante MaBnahmen fiir das Jahr 2021:

Die Organisationseinheiten werden weiterhin von der unterstitzenden Struktur des AKTB,
dem Amt fir institutionelle Angelegenheiten, sei es bei der Tétigkeit der Definierung des
DAKTP, als auch beim Monitoring betreffend die Umsetzung der VorbeugungsmaBnahmen
begleitet.

Der AKTB wird mittels der unterstiitzenden Struktur innerhalb der Genehmigung des nachsten
DAKTP, eine strukturiertere Methode flir den Ablauf des Monitorings zweiten Grades ermitteln
und gleichzeitig eine (regelmaBige) Uberprifung der Funktionstiichtigkeit des gesamten
Systems vorsehen.

Das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten wird dafir Sorge tragen, innerhalb der
Genehmigung des nachsten DAKTP das Handbuch zur Benutzung der Plattform fir die
Erhebung und Verwaltung des Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz
(in deutscher und italienischer Sprache auf Intranet bereits verdffentlicht) zu ajourieren und
den online Kurs in deutscher Sprache zu vervollstéandigen.

3. Transparenz

3.1. Allgemeine Prinzipien und strategische Ziele

Die Transparenz ist Voraussetzung fir die Gewahrleistung der individuellen und kollektiven
Freiheiten sowie der burgerlichen, politischen und sozialen Rechte; sie entspricht dem Recht
auf eine gute Verwaltung und tragt zur Verwirklichung einer offenen, im Dienste des Burgers
stehenden Verwaltung bei (vgl. Art. 1, Absatz 2 des gesetzesveriretenden Dekretes Nr.
33/2013).

Die TransparenzmaBnahmen sind in erster Linie an die 6ffentlichen Verwaltungen gerichtet,
welche dazu angehalten sind, die Daten, die Unterlagen und die Informationen betreffend die
Organisation und die Tatigkeit zu veréffentlichen und auBerdem jedem freien Zugang zu den
sich in ihrem Besitz befindlichen Daten und Unterlagen, durch das Rechtsinstitut des
Burgerzugangs, zu gewahrleisten.

Die Verwaltungstransparenz ermdglicht so die Miteinbeziehung und Beteiligung aller
Interessierten an der Tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltung und ermdglicht allen Birgerinnen
und Blrgern eine wirksame Kontrolle Uber die Abwicklung und den Ablauf der &ffentlichen
Aufgaben. Fir die 6ffentliche Verwaltung stellt die Transparenz somit einen Anreiz dar, ihre
Verhaltens- und Verfahrensweisen hinsichtlich der schnellen kulturellen Entwicklung der
Gesellschaft und der 6ffentlichen Meinung, in einer Zeit fortschreitender Digitalisierung,
anzupassen und dadurch das Vertrauen in den Verwaltungsablauf zu starken.

In diesem Sinn begrindet das Transparenzrecht eine Form der Gewahrleistung flr den
Burger, sowohl als Empfanger der Tatigkeit der Verwaltung, als auch als Nutzer der
Offentlichen Dienste. Die Transparenz ist somit nicht nur als Voraussetzung fur die
Verwirklichung einer guten Verwaltung von Bedeutung, sondern sie gilt als umfassendstes und
wirksamstes Mittel zur Korruptionsvorbeugung und zur Férderung der Integritdt und der
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GesetzméBigkeit in jedem Bereich der o&ffentlichen Tétigkeit. Der obligatorische, den
Obliegenheiten im Bereich der Transparenz gewidmete Abschnitt, stellt den wichtigsten Teil
des gegenstandlichen Dreijahresplanes zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz dar.
Zudem muss fir die Koordinierung der strategischen Ziele im Bereich der
Korruptionsvorbeugung und Transparenz mit den in den anderen von der Verwaltung
verwendeten Dokumenten mit programmatischem Charakter festgelegten Zielen gesorgt
werden, insbesondere mit dem Performance-Plan (diese Abstimmung ist unerlasslich, um die
Tragféhigkeit und konkrete Anwendung dieser MaBnahmen zu gewdhrleisten: die
MaBnahmen zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz sind organisatorische und
individuelle Ziele), sowie flr eine Verbindung mit den internen Kontrollmechanismen. Diese
Bindung wird durch die in Art. 44 des GvD Nr. 33/2013 enthaltene Bestimmung weiter
verstarkt, welche der Prifstelle ausdricklich die Aufgabe zuerkennt, die Ubereinstimmung der
im DAKTP vorgegebenen Ziele mit denen laut Performance-Plan zu Uberprifen und die
Angemessenheit der entsprechenden Indikatoren zu bewerten.

Die strategischen Ziele, die sich die Landesverwaltung flr den Dreijahreszeitraum 2021-2023
setzt, sind im Wesentlichen die der vorhergehenden Programme und dienen der Umsetzung
einer offeneren Verwaltung durch einen besseren Zugang der Blrgerinnen und Burger zu allen
Daten, Informationen und Unterlagen. Die Landesverwaltung setzt sich folgende strategische
Ziele im Bereich Transparenz:

- den Birgern die effektive Kenntnis der von der Landesverwaltung angebotenen
Dienste zu sichern, um dadurch das Vertrauensverhaltnis zu den Blrgern starken

- mit der Umsetzung der TransparenzmaBnahmen die RechtméaBigkeit des
Verwaltungshandelns zu gewéhrleisten und Rechenschaft Uber die Korrektheit und
Wirksamkeit der angewendeten MaBBnahmen abzulegen

- die kontinuierliche Anpassung der Sektion ,Transparente Verwaltung® der
institutionellen Website des Landes an die geltenden Bestimmungen

- die Veréffentlichungsverfahren mittels Aktivierung automatischer
Veroffentlichungsflisse (wo méglich) zu vereinfachen

- die Daten zugéanglicher und nutzbarer machen

- die Beziehung zu den Blrgern vereinfachen, indem die Anhérungsprozesse verbessert
werden

- eine verbreitete Kontrolle der Tatigkeit der Landesverwaltung ermdglichen

- die vollstdndige Umsetzung des Rechtes auf Blrgerzugang zu gewahrleisten, unter
Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Zeiten

- das Zugehdrigkeitsgefiihl und die Motivation der Bediensteten durch die Einrichtung
eines guten Kommunikationssystems innerhalb der Landesverwaltung zu stéarken

- die Ausbildung im Bereich Transparenz unter den Bediensteten zu verbessern

- die Integrierung des Monitoringsystems der TransparenzmafBnahmen mit den
internen Kontrollsystemen zu realisieren

3.2. Erfiillung der Verdffentlichungspflichten in der Sektion Transparente Verwaltung

Das GvD Nr. 33/2013, mit den Abanderungen des GvD Nr. 97/2016, hat die Grenzen der
Transparenz bedeutend ausgeweitet. Um einen breiten Zugang zu den Informationen zu
gewahrleisten, einerseits mit dem Ziel der Vorbeugung der Korruption und Gewahrleistung der
Grundrechte der Bulrger und andererseits als Voraussetzung fir die Starkung und
Wiederherstellung des Vertrauensverhaltnisses zwischen den Birgern und der
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Landesverwaltung, ist eine proaktive, fristgerechte Verdffentlichung seitens der einzelnen
zustandigen Organisationseinheiten der Landesverwaltung unerlasslich.

Um das Transparenzniveau und die Qualitdt der in der Sektion Transparente Verwaltung
verdffentlichten Daten, Information und Unterlagen zu verbessern und fir die Birger
Ubersichtlicher zu gestalten, ist bei deren Veréffentlichung insbesondere auf die Einhaltung
folgender Kriterien zu achten:

- deren Integritét,

- unverzlgliche Veroéffentlichung,

- standige Aktualisierung,

- Vollstandigkeit,

- einfache Einsichtnahme,

- Verstandlichkeit,

- Einheitlichkeit,

- leichte Zugénglichkeit,

- Ubereinstimmung mit den bei der Verwaltung vorliegenden Originaldokumenten,
- Angabe ihrer Herkuntt,

- und deren Wiederverwendbarkeit laut Art. 6 und 7 des Transparenzdekretes.

Dem gegenstandlichem Antikorruptionsplan wird die letzte verfligbare Version der "Ubersicht
der geltenden Transparenzpflichten mit Angabe der Verantwortlichen — Jahr 2021" mit Stand
vom 31.01.2021 als Anlage Nr. 1 beigefugt. Diese ersetzt die bisherige Version, welche dem
Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz 2020-2022 beigelegt wurde. Es
handelt sich um ein Verzeichnis in Tabellenform, in welchem die Veréffentlichungspflichten
geman den Transparenzbestimmungen (gesetzesvertretendes Dekret Nr. 33/2013) und den
entsprechenden ANAC-Verordnungen (insbesondere die ANAC-Beschliisse Nr. 1310 vom
28.12.2016 und Nr. 241 vom 8.3.2017 mit nachfolgenden Ab&nderungen und Ergénzungen)
wiedergegeben sind, die fur die Stdtiroler Landesverwaltung Anwendung finden.

Dieses Dokument dient sowohl als Arbeitsunterlage und praktische Hilfe, um den
Erflllungsgrad der Veroéffentlichungspflichten weiter zu erhéhen, als auch der Ermittlung der
einzelnen Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten. Aus diesen Griinden soll stets darauf
geachtet werden, die letzte verfliigbare Version der Tabelle der Verdffentlichungspflichten zu
verwenden, welche von der Landesregierung mit gegenstandlichem Dreijahresplan genehmigt
und auf der Transparenten Verwaltung in der Untersektion ,Allgemeine Bestimmungen®
veroffentlicht wird:
http://www.provinz.bz.it/de/transparente-verwaltung/programm-transparenz-integritaet.asp

Die aktualisierte Tabelle enthalt nunmehr 240 verschiedene Verdffentlichungspflichten und
deren systematische Anordnung innerhalb der Struktur der Sektion Transparente Verwaltung,
welche von der nationalen Antikorruptionsbehérde (ANAC) vorgegeben und flr alle
offentlichen Verwaltungen auf dem Staatsgebiet einheitlich und bindend ist. Weiters enthalt
die Tabelle die korrekten Benennungen geman den offiziellen ANAC-Richtlinien, die genauen
Inhalte der einzelnen Pflichten und die entsprechenden rechtlichen Bezlge, welche sehr
natzlich und stets zu Uberprifen sind. In der letzten Spalte sind wiederum die verantwortlichen
Organisationseinheiten angegeben, deren Flhrungskrafte die zu verdffentlichenden Daten,
Unterlagen und Informationen bereitstellen, den unverziglichen und ordnungsmafigen Fluss
derselben gewébhrleisten und die erfolgte Verdffentlichung, unter Einhaltung der vom Gesetz
und der ANAC festgelegten Fristen und Modalitaten, Uberprifen. Wo keine spezifische
Falligkeit vorgesehen ist, gilt das Prinzip der Unverziglichkeit.
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Im Vergleich zur Tabelle des Vorjahres gibt es einige Erganzungen aufgrund gesetzlicher
Neuerungen, die folgende zwei Untersektionen betreffen:

1) “Tatigkeiten und Verfahren” mit Einflgung der neuen Verdffentlichungspflicht der
Messung der tatsdchlich aufgewendeten Zeiten fir den Abschluss der
Verwaltungsfahren, die mit gréBeren Auswirkungen fur Blrger und Unternehmen
verbunden sind (diese Pflicht wurde mit dem neuen Art. 2, Abs. 4-bis des Gesetzes Nr.
241/1990 eingefiihrt und mit Art. 1-quater des Landesgesetzes Nr. 17/1993
Ubernommen); die entsprechenden Modalitadten und Kriterien werden noch mit Dekret
des Préasidenten des Ministerrates, auf Vorschlag des Ministers fur die 6ffentliche
Verwaltung, nach Einvernehmen in der Vereinten Konferenz, festgelegt;

2) “AuBerordentliche MaBnahmen und Notféalle” mit der Veréffentlichung der Daten
Uber die Verwendung der freiwilligen Zuwendungen, welche zur Unterstitzung der
Bekampfung des epidemiologischen Notstandes aufgrund COVID-19 empfangen
wurden. Die Erflllung dieser Pflicht erfolgt mittels Veréffentlichung getrennter
Rechnungslegungen, die aufgrund der Buchhaltungsregeln erfasst werden und wurde
mit Art. 99 des Gesetzesdekrets Nr. 18/2020 eingefiihrt; sie wird nach den in der
Mitteilung des Prasidenten der ANAC vom 29.07.2020 angegebenen Modalitaten
erflllt und dirfte vorwiegend die direkt fir die Vorbeugung und Bekdmpfung des
epidemiologischen Notstandes aufgrund COVID-19 zustandigen
Landeskdrperschaften betreffen, welche der Stdtiroler Sanitatsbetrieb und die Agentur
fur Bevolkerungsschutz sind. Falls freiwillige Zuwendungen eingehen, die direkt von
den einzelnen Strukturen der Landesverwaltung verwendet werden, so sind letztere
verpflichtet, auch die entsprechende Rechnungslegung auf der Transparenten
Verwaltung zu verdéffentlichen.

Zudem wurden in der Tabelle bei den verschiedenen Organisationseinheiten, welche fir die
Erflllung der einzelnen Pflichten verantwortlich sind, einige Prazisierungen angebracht und
geringfugige materielle Fehler oder Ungenauigkeiten ausgebessert.

Bei den bereits bestehenden Veréffentlichungen soll, neben der fortlaufenden Aktualisierung
der Inhalte, weiter an der Qualitdt gearbeitet werden, um den Vorgaben des
Transparenzdekrets und der ANAC-Richtlinien méglichst zur Génze zu entsprechen, soweit
dies nicht bereits geschehen ist.

3.2.1. Verwendete Datenfliisse

Die Datenfliisse, welche von den einzelnen verantwortlichen Organisationseinheiten bei der
Erfillung der Veréffentlichungspflichten derzeit konkret genutzt werden, kdnnen in
nachfolgende Kategorien unterteilt werden:

a) Direktes Hochladen in den Bereich Transparente Verwaltung

Informationen, welche die Struktur der Transparenten Verwaltung betreffen, Standardtexte
und standige Verlinkungen zu anderen institutionellen Seiten und Datenbanken, gemas den
Vorgaben der ANAC, sowie allgemeine und besonders wichtige Informationen, welche nur
selten Anderungen unterliegen (z.B. ,Allgemeine Akten*, ,Inhaber von politischen Auftragen®,
,Vorbeugung der Korruption®, ,Blrgerzugang“ usw.) werden direkt im Bereich Transparente
Verwaltung der institutionellen Website des Landes hochgeladen und nur bei Bedarf
aktualisiert oder richtiggestellt. Fir die Kontrolle der Korrektheit dieser Veréffentlichungen und
deren Aktualisierung sind die jeweils zustandigen Organisationseinheiten verantwortlich,
welche in der letzten Spalte der ,Ubersicht der geltenden Transparenzpflichten” laut dem
vorhergehenden Punkt angegeben sind.
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b) Verbindung mit den Bereichs-Webseiten der einzelnen Ressorts und Abteilungen
Weitere Verdffentlichungen, insbesondere solche, die Sonderbereiche betreffen, werden
direkt auf den Bereichsseiten der jeweils sachlich zustandigen Abteilungen erflllt und von
diesen direkt geman den geltenden Transparenzbestimmungen verwaltet und aktualisiert (z.B.
Abteilung Finanzen, Personal, Hochbau und Technischer Dienst, Umwelt, usw.). Diese
spezifischen Veroffentlichungen muissen mit den entsprechenden Untersektionen der
Transparenten Verwaltung verlinkt sein, um von dort aus durch einfaches Anklicken
zuganglich zu sein, was gemaB ANAC-Richtlinien eine zuldssige Lésung ist. Der
Ausgangspunkt der Suche ist die Transparente Verwaltung, welche direkt von der Hauptseite
zuganglich ist und flr alle o&ffentlichen Verwaltungen und weiteren Subjekte, die das
Transparenzdekret anwenden mussen, in einheitlicher und standardisierter Weise strukturiert
ist.

Es obliegt hier den einzelnen Abteilungen, die genauen Internetadressen der Unterseiten, wo
sie ihren Transparenzpflichten nachkommen, mitzuteilen. Nachfolgende Anderungen der
Adressen sind ebenfalls unverzuglich mitzuteilen, wie auch das korrekte Funktionieren dieser
Links von den Verantwortlichen fiir die Erflllung der jeweiligen Veroffentlichungspflichten
regelmaBig zu Uberprifen ist. Der Verantwortliche fir die Korruptionsvorbeugung und die
Transparenz und das Amt flr Institutionelle Angelegenheiten als dessen unterstitzende
Struktur haben eine Rolle der Koordinierung und Uberprifung der tatsachlichen
Verdffentlichung, ersetzen aber nicht die einzelnen zusténdigen Strukturen bei der
Ausarbeitung, Ubermittlung und Veréffentlichung der Daten. Sie kdnnen lediglich
stichprobenartige Kontrollen  durchfihren und/oder auf eventuelle Méngel und
Nichterfullungen hinweisen, Anregungen und Verbesserungsvorschlage geben und beratend
tatig sein. Hier ist die Zusammenarbeit und gute Kommunikation zwischen allen betroffenen
Organisationseinheiten notwendig.

c) Verbindung mit bestehenden Datenbanken des Landes

Einige Veroffentlichungspflichten werden durch VerknUpfung der entsprechenden
Untersektionen der Transparenten Verwaltung mit Datenbanken des Landes erfillt, wo diese
Daten und Unterlagen bereits veréffentlicht sind. Der Erflllungsgrad istim Allgemeinen bereits
sehr hoch und es sind nur mehr einige punktuelle Eingriffe notwendig, welche sorgfaltig
geplant werden sollen, um die Qualitat und Ubersichtlichkeit der Veréffentlichungen weiter zu
verbessern und um sie auch mit den Zielen in anderen strategischen Bereichen
(Digitalisierung, Korruptionsvorbeugung, Performance, Datenschutz, usw.) in Einklang zu
bringen.

GroBes Augenmerk ist immer auf die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen zu legen.
Insbesondere ist sicherzugehen, dass nicht-einschlagige personenbezogene Daten oder
eventuelle sensible oder gerichtliche Daten, deren Veréffentlichung fir die spezifischen
Transparenzzwecke nicht notwendig ist, vorher unkenntlich gemacht werden. Die
Veréffentlichung der Identifizierungsdaten der von den MaBnahmen betroffenen nattrlichen
Personen, ist ebenfalls zu vermeiden, wenn aus diesen Daten Informationen Uber deren
Gesundheitszustand oder Uber soziale bzw. wirtschaftliche Notsituationen abgeleitet werden
kébnnen. FiUr eine Vertiefung der Thematik des Datenschutzes, insbesondere bei den
Veréffentlichungen im Internet, wird auf das Arbeits- und Kursmaterial verwiesen, welches im
Intranet des Landes verdffentlicht ist (siehe ,DeReg/Dokumente” Ordner ,Verdffentlichung —
Pubblicazione®).

d) Verbindung mit zentralen Datenbanken des Staates
Mit gesetzesvertretendem Dekret Nr. 97/2016 (,Umsetzung der Madia-Reform*) wurde im
Transparenzdekret ein neuer Artikel 9-bis eingeflgt, welcher flr einige Arten von Daten,
Unterlagen und Informationen, die aufgrund bereichsspezifischer Bestimmungen bereits
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verschiedenen zentralen Datenbanken des Staates mitgeteilt werden missen, die Méglichkeit
vorsieht, deren Verdffentlichungspflicht mittels Verlinkung der entsprechenden Untersektionen
der Transparenten Verwaltung zu diesen staatlichen Datenbanken zu erflllen (eine Auflistung
dieser Datenbanken findet man in der neuen ,Anlage B“ des Transparenzdekretes). Den
einzelnen Verwaltungen steht es zwar weiterhin frei, die genannten Daten und Unterlagen
direkt auf ihrer Website zu verdffentlichen, diese missen aber mit den der zentralen
Datenbank mitgeteilten Daten und Unterlagen Ubereinstimmen.

Von dieser alternativen Méglichkeit der Erflllung der Transparenzpflichten wurde bisher nur
bei der Verdéffentlichung der externen Berater- und Mitarbeiterauftrage Gebrauch gemacht,
welche seit 2018 direkt in die zentrale, staatliche Datenbank ,PerlaPA*“ eingespeist und
hochgeladen werden.

Die entsprechenden Verdffentlichungen auf der Website ,Anagrafe delle Prestazioni“, welche
die Landesverwaltung betreffen, werden getrennt nach Kalenderjahren (2018, 2019, 2020...)
herausgefiltert und so direkt mit der Untersektion ,Berater und Mitarbeiter” der Transparenten
Verwaltung verlinkt. Mit der Eingabe in PerlaPA wird, neben der vollstandigen Erfillung der
Transparenzpflichten, gleichzeitig auch die Pflicht zur Mitteilung der Daten an das Préasidium
des Ministerrates — Departement fur 6ffentliche Verwaltung — im Sinne des Art 53, Abs. 14,
zweiter Satz des gesetzesvertretenden Dekrets vom 30. Marz 2001, Nr. 165, erflllt, welche
beides rechtliche Voraussetzungen fur die Wirksamkeit des Aktes und fur die Auszahlung der
entsprechenden Vergitungen sind.

Die Datenbank PerlaPA ist nicht zweisprachig aufgebaut und ist somit nicht geeignet, die
Einhaltung der Sprachbestimmungen im Sinne von Artikel 100 des Autonomiestatuts zu
gewahrleisten. Seitens der betroffenen Organisationseinheiten ist somit so bald als mdglich zu
Uberprifen, ob die Datenbank ISOV der Vergabeagentur entsprechend implementiert werden
kann, um einerseits die Veroéffentlichung samtlicher Daten und Unterlagen, gemaR den
Transparenz- und_Sprachbestimmungen, auf der Website des Landes zu erfillen und
gleichzeitig deren Ubermittlung an die staatliche Datenbank zu gewahrleisten.

Far die weiteren 9 Datenbanken laut Anlage ,B* des Transparenzdekretes wurden bisher noch
keine zufriedenstellenden Lésungen gefunden, weshalb hier zum Teil zweigleisig gefahren
wird, d.h. einerseits werden die Daten in die staatlichen Datenbanken eingespeist,
andererseits werden sie dann noch einmal getrennt auf der Transparenten Verwaltung
hochgeladen.

Dies entspricht nicht den Vorgaben laut Art. 9 und 9-bis des Transparenzdekretes, wonach
Informationsredundanz zu vermeiden ist, indem besagte Veréffentlichung unter
Gewabhrleistung der Qualitat der Informationen laut Art. 6 durch einen Link zur Datenbank, in
dem die entsprechenden Daten, Informationen oder Dokumente bereits verdffentlicht sind,
ersetzt werden soll. Andererseits sieht Artikel 49 des Transparenzdekretes ausdrlcklich vor,
dass die Regionen mit Sonderstatut und die autonomen Provinzen Bozen und Trient geeignete
Formen und Modalitaten fir die Anwendung des GVD Nr. 33/2013, unter Beriicksichtigung der
Besonderheiten der eigenen Rechtsordnung, festlegen kénnen. Dies wird auch unter Punkt
1.4 der Richtlinien der staatlichen Antikorruptionsbehérde ,ANAC® bezlglich der
Veréffentlichungspflichten laut GVD Nr. 33/2013, genehmigt mit Beschluss Nr. 1310 vom 28.
Dezember 2016, bestatigt. Dies bedeutet, dass die Verdffentlichungspflichten, wo vorgesehen
und anwendbar, nicht in Frage gestellt oder eingeschrankt werden kdénnen, die Autonome
Provinz Bozen aber bezlglich der Art und Weise der Veréffentlichung der eigenen
Rechtsordnung Rechnung tragen und die Veréffentlichungsmodalitdten dementsprechend
anpassen kann.

Derzeit ist eine weitere Reform des Transparenzdekretes in Ausarbeitung, wobei eine der
wichtigsten Zielsetzungen die Weiterentwicklung der zentralen Datenbanken laut der Anlage
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“B” sein soll, um jedem freie Einsicht in die verdffentlichungspflichtigen Unterlagen, Daten und
Informationen zu ermdglichen. Zu diesem Zweck soll der Agenzia per ['ltalia digitale (AGID)
eine grundlegende Rolle zukommen, indem sie die Entwicklungseingriffe und Flhrung der
Informationssysteme fir die 6ffentlichen Verwaltungen, welche Inhaber dieser Datenbanken
sind, festlegen soll.

3.2.2. Schutz personenbezogener Daten

Bei der Veréffentlichung von groBen Mengen an Daten und Unterlagen zu
Transparenzzwecken im Internet stellt die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen die
Verwaltung vor groBe Herausforderungen, da diese nicht allein mit technischen Hilfsmitteln
gewahrleistet werden kann, sondern spezifische Schulungen samtlicher Mitarbeiter
voraussetzt. Aufgrund der strengen Bestimmungen und Sanktionen im Bereich Datenschutz
sollte bei der konkreten, fallbezogenen Abwéagung zwischen Erflllung der
Transparenzpflichten und Schutz der persénlichen Rechte, besonders achtsam vorgegangen
werden. Die Veroffentlichung personenbezogener Daten ist ohnehin nur dann mdglich, wenn
diese vom Gesetz oder einer Verordnung ausdricklich vorgesehen ist. Somit soll vor deren
Veréffentlichung immer darauf geachtet werden, dass die entsprechende rechtliche Basis
gegeben ist (Grundsatz der RechtmdéBigkeit der Verarbeitung). Zudem sollen nur jene
personenbezogenen Daten verwendet werden, welche fir das Erreichen des spezifischen
Transparenzzweckes (bzw. fUr das Verstandnis des Aktes und der Angemessenheit der
Begriindung der Verdffentlichung) notwendig und geeignet sind, wahrend Uberschissige oder
nicht zugehoérige Daten noch vor der Ver6ffentlichung unkenntlich gemacht werden missen
(Grundsétze der Zweckbindung, Richtigkeit und Datenminimierung).

Ebenso soll auf die genaue Einhaltung der Dauer der Verdffentlichungspflicht geachtet
werden, damit diese nicht Gberschritten wird, da ansonsten wiederum die rechtliche Grundlage
fur deren Veréffentlichung fehlt, was insbesondere bei personenbezogenen Daten
entsprechende Sanktionen der Datenschutzbehérde und Schadenersatzanspriiche seitens
der Betroffenen zur Folge haben kann. Als allgemeine Regel gilt, dass die im Sinne der
geltenden Transparenzbestimmungen veréffentlichungspflichtigen Daten, Informationen und
Dokumente flr einen Zeitraum von 5 Jahren zu veréffentlichen sind. Dieser Zeitraum lauft erst
ab dem 1. Janner des Jahres, nach dem die Veroffentlichungspflicht gilt, und jedenfalls
solange die veroffentlichten Akte ihre Wirkung erzeugen. Zu beachten sind spezifische
Ausnahmen in den Bestimmungen Gber die Verarbeitung personenbezogener Daten, sowie
laut Art. 14 (Daten betreffend die Inhaber politischer Amter und Flhrungsauftrage) und Art. 15
(Inhaber von Mitarbeits- und Beratungsauftragen) des Transparenzdekretes, welche klrzere
Veréffentlichungszeitrdume vorsehen.

Das Transparenzdekret ist seit dem Jahr 2013 in Kraft und das Thema des Ablaufs der
Verodffentlichungsdauer  dirfte  mittlerweile  den  GroBteil  der  verpflichteten
Organisationseinheiten betreffen. Es wird empfohlen, die entsprechenden Kontrollen am Ende
eines jeden Jahres durchzufihren, insbesondere wo die verdffentlichten Inhalte
personenbezogene Daten enthalten kénnten, sodass das Recht auf Vergessenwerden der
Betroffenen gewahrleistet wird.

3.2.3. Verbffentlichung in der Untersektion Personal — Inhaber von Fiihrungsauftrdgen

Einer gesonderten Behandlung bedurfen noch einmal die Verdffentlichungspflichten der
Flhrungskrafte, aufgrund der langwierigen und mihsamen Probleme bei der Auslegung und
Anwendung, welche nach der Ausdehnung der Verdéffentlichungspflichten laut Artikel 14 des
GvD Nr. 33/2013 auf dieselben entstanden sind:
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Es wird daran erinnert, dass die ANAC mit Beschluss Nr. 241 vom 8.3.2017 eigene Richtlinien
erlassen hat, diese dann aber, angesichts verschiedener Rekurse und eines vor dem
Verfassungsgerichtshofes behangenden Verfahrens, sowie aufgrund eines Gutachtens der
Staatsadvokatur, mit Beschluss Nr. 382 vom 12.4.2017 zum Teil wieder ausgesetzt hat
(beschrankt auf die Verdffentlichungspflicht der Einkommens- und Vermégenserklarungen,
der Betrage der mit Offentlichen Mitteln bezahlten Dienstreisen und AuBendienste, der
Gesamthdhe der von jeder einzelnen Fuhrungskraft zu Lasten des o6ffentlichen Haushalts
erhaltenen Bezlge).

Mittlerweile sind die Fragen betreffend die Verdffentlichung der ,Betrage der mit éffentlichen
Mitteln bezahlten Dienstreisen und AuBendienste” (Art. 14, Absatz 1, Buchst. ¢) und der
,aesamthéhe der von jeder einzelnen Flhrungskraft zu Lasten des 6ffentlichen Haushalts
erhaltenen Beziige“ (Art. 14, Absatz 1-ter) mit Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr. 20/2019
endgiltig geklart worden, da die diesbezuglichen Fragen flr unbegrindet, bzw. flr unzuléssig
erklart wurden.

Ungeldst blieb die Frage der Verdéffentlichung der Einkommens- und Vermdgenserklarungen
der FUhrungskrafte (Art. 14, Absatz 1, Buchst. f) aufgrund der Zweifel, welche auch nach dem
Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr. 20/2019 verblieben sind. Der Verfassungsgerichtshof
hat namlich erklart, dass “appartiene alla responsabilita del legislatore, nell'ambito dell'urgente
revisione complessiva della materia, sia prevedere eventualmente, per gli stessi titolari degli
incarichi dirigenziali indicati dall'art. 19, commi 3 e 4, modalita meno pervasive di
pubblicazione, rispetto a quelle attualmente contemplate dal d.lgs. n. 33 del 2013, sia
soddisfare analoghe esigenze di trasparenza in relazione ad altre tipologie di incarico
dirigenziale, in relazione a tutte le pubbliche amministrazioni, anche non statali.”

Derzeit steht noch die Verordnung laut Art. 1, Absatz 7, des Gesetzesdekretes Nr. 169/2019
aus, mit welcher der Minister fir die Offentliche Verwaltung die Daten laut Artikel 14, Absatz
1, des Transparenzdekretes ermitteln soll, die von den 6ffentlichen Verwaltungen, bezlglich
der FUhrungsauftrage jeglicher Art, veréffentlicht werden missen. Dabei soll eine Abstufung
der Veroffentlichungspflichten  vorgenommen  werden, welche ein ,verstarkies
Transparenzniveau” fir die Spitzenbeamten vorsieht, bezlglich des ,rilievo esterno
dell'incarico svolto, al livello di potere gestionale e decisionale esercitato correlato all'esercizio
della funzione dirigenziale, tenuto anche conto della complessita della struttura cui & preposto
il titolare dell'incarico, fermo restando per tutti i titolari di incarichi dirigenziali I'obbligo di
comunicazione dei dati patrimoniali e reddituali allamministrazione di appartenenza’. Die Frist
fir die Bekanntmachung dieser Verordnung wurde zuletzt bis zum 30.04.2021 verlangert,
weshalb sich die Angelegenheit betreffend die Veréffentlichung der Vermdgens- und
Einkommensdaten innerhalb der nachsten Monate klaren dirfte, wonach die entsprechenden
Anpassungen und Ergédnzungen im Bereich Transparente Verwaltung vorgenommen werden
missen.

Bei einer Uberpriifung der besonderen Filhrungsstruktur der Autonomen Provinz Bozen und
einem Vergleich derselben mit jener der anderen Regionen wird jedenfalls erachtet, dass als
FOhrungskrafte, welche dieser ,verstarkten® Form der Transparenz unterliegen, nur jene in
Spitzenpositionen gemeint sein kénnen, also der Generalsekretar und der Generaldirektor des
Landes, welche direkt dem Landeshauptmann unterstellt sind und die
Ressortdirektoren/Ressortdirektorinnen, die den jeweiligen Mitgliedern der Landesregierung
unterstellt sind.

3.3. Uberwachung der Erfiillung der Veréffentlichungspflichten

Das GvD Nr. 33/2013 sieht auch ein Kontroll- und Sanktionssystem zur Umsetzung der
Transparenzbestimmungen vor.
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Eine dieser Kontrollen besteht in der Uberwachung (ber die Erfillung der
Veroffentlichungspflichten aufgrund der ANAC-Beschlisse, mit welchen jahrlich die
Veroffentlichungspflichten bekanntgegeben werden, die von der Prifstelle zu bestatigen sind,
wofur sie von der ANAC auch die entsprechenden Anweisungen erhalt. Die Prifstelle muss
nicht nur das reine Vorhandensein oder Fehlen der Daten und Unterlagen im Bereich
,1ransparente Verwaltung“ bestatigen, sondern auch eine qualitative Bewertung hinsichtlich
der Vollstandigkeit der Verdffentlichungen abgeben, d.h., ob alle vorgeschriebenen
Informationen vorhanden sind, ob sie alle Amter betreffen, ob sie in offenem und
verarbeitbarem Format veréffentlicht sind. Die Bestatigungen werden jahrlich, innerhalb 30.
April, im Bereich Transparente Verwaltung veréffentlicht:
http://www.provinz.bz.it/de/transparente-verwaltung/pruefstelle-des-landes.asp

Im Rahmen ihrer institutionellen Aufsichtstatigkeit Uberprift die ANAC dann die Inhalte der
Bestatigungen der Prifstelle stichprobenartig ausgewahlter Subjekte, um den Grad der
Ubereinstimmung derselben mit den im Bereich «Transparente Verwaltung» der
institutionellen Websites tatsachlich vorhandenen Veréffentlichungen zu tberprifen.

Im Sinne von Art. 43 des Transparenzdekretes Ubt der AKTB eine standige Kontrolle tber die
Erflllung der in den geltenden Bestimmungen vorgesehenen Verdffentlichungspflichten aus,
indem er die Vollstandigkeit, Klarheit und Aktualisierung der verdffentlichten Informationen
gewahrleistet und sich zu diesem Zwecke der Unterstitzung des Amtes fur Institutionelle
Angelegenheiten bedient. Angesichts der groBen Anzahl an Verbffentlichungen (derzeit
werden 240 verschiedene Pflichten gezahlt, welche auf die 22 Untersektionen der
Transparenten  Verwaltung aufgeteilt sind), werden vorwiegend Routine- und
Stichprobenkontrollen durchgefiihrt, welche rein zufallig sein kdénnen, aber auch zu
besonderen Anlassen durchgeflihrt werden, wie beispielsweise wahrend der Instandhaltungs-
oder Aktualisierungsarbeiten auf der Seite, oder zu Jahresbeginn im Rahmen der Archivierung
der Daten und Unterlagen, fir welche die Veroffentlichungsdauer abgelaufen ist, anlasslich
der Aktualisierung des DAKTP oder im Falle von Antragen auf Birgerzugang oder Meldungen,
usw. Normalerweise werden die festgestellten UnregelméaBigkeiten den verantwortlichen
Organisationseinheiten sofort mitgeteilt, damit sie so bald als méglich beseitigt werden.

Um die Kontrolle tber die Erflllung der Verdffentlichungspflichten zu verstarken und eine
qualitativere und tiefergehende Kontrolle durchzufihren, werden im Dreijahreszeitraum von
2021 bis 2023 weitere zwei periodische Uberprifungen durchgefihrt, welche spezifisch und
stichprobenartig sein werden und jahrlich am 31. Mai und am 30. November stattfinden. Zu
diesem Zweck wird der AKTB, mit Unterstitzung des Amtes fir Institutionelle
Angelegenheiten, einige Veroffentlichungspflichten aus 5 verschiedenen Untersektionen der
Transparenten Verwaltung entnehmen. Die ausgewahlten Verdffentlichungspflichten werden
den Fahrungskraften der betroffenen Organisationseinheiten zu Beginn der Monate Mai und
November mitgeteilt, wonach zu den angegebenen Terminen (vom 31. Mai und 30. November)
die Uberprifung auf der Transparenten Verwaltung durchgefihrt wird.

Letztich wird darauf hingewiesen, dass das Amt fir Offentlichkeitsarbeit der
Landesverwaltung tUber den Zugang zur Online-Plattform ,Siteimprove” verflgt, welche die
Testung, die Korrektur und die Optimierung der Inhalte erméglicht, wodurch bestehende
Fehler schnell gel6st werden kénnen. Insbesondere erhalt das Amt fir Institutionelle
Angelegenheiten am Ende eines jeden Monats einen Report, welcher die Seiten der
Transparenten Verwaltung meldet, auf welchen Fehler festgestellt wurden und die
beschadigten Links und/oder Rechtsschreibfehler aufzeigt, sodass die einzelnen
Organisationseinheiten, welche fir die Verdéffentlichung der Inhalte verantwortlich sind, diese
umgehend wiederherstellen oder verbessern kénnen.

51



3.4. Zugang zu den Daten und Unterlagen der Landesverwaltung auf Antrag

Mit GvD Nr. 33 vom 14. Marz 2013 wurde das Recht auf Birgerzugang zu den
Daten, Unterlagen und Informationen der Offentlichen Verwaltung eingefuhrt, welches von
jedem ausgetbt werden kann, ohne dass dafiir eine spezielle Berechtigung notwendig ist. Der
Antrag kann jederzeit gestellt werden, ist unentgeltlich und bedarf keiner Begriindung, muss
aber die fur die Ermittlung der beantragten Daten, Informationen oder Unterlagen notwendigen
Angaben enthalten. Der Antrag kann auch auf telematischem Wege eingereicht werden,
geman der vom GvD Nr. 82 vom 7. Marz 2005 vorgesehenen Modalitédten. Der Birgerzugang
ist eine weitere TransparenzmaBnahme des Staates und versteht sich in erster Linie als
Erganzung zu den gesetzlich vorgesehenen Veréffentlichungspflichten, um der Allgemeinheit
eine breite Kontrolle Uber die Erflllung der institutionellen Aufgaben und den Einsatz
offentlicher Mittel zu gewahrleisten, sowie die Beteiligung an der 6ffentlichen Debatte zu
ermdoglichen.

Derzeit ist zwischen zwei verschiedenen Arten von Blirgerzugang zu unterscheiden:
a) Einfacher Biirgerzugang:

Die Pflicht der 6ffentlichen Verwaltung, bestimmte Unterlagen, Informationen oder Daten zu
veroffentlichen, beinhaltet gleichzeitig das Recht aller Blrgerinnen und Burger, diese zu
beantragen, falls die Verwaltung ihrer Veréffentlichungspflicht nicht nachkommen sollte. Der
einfache Blrgerzugang kann also ausschlieBlich jene Daten, Informationen und Unterlagen
zum Gegenstand haben, deren Verdffentlichung auf der institutionellen Website im eigenen
Bereich Transparente Verwaltung gemaB den geltenden Transparenzbestimmungen
vorgesehen ist (Art. 5, Abs. 1, GvD Nr. 33/2013 und Art. 28-ter Landesgesetz Nr. 17/1993).
Im Falle der Annahme des Antrags auf einfachen Blrgerzugang veréffentlicht die/der
Verfahrensverantwortliche innerhalb von 30 Tagen ab Antragserhalt die beantragten
Unterlagen, Informationen und Daten auf der institutionellen Webseite und teilt der
antragstellenden Person die erfolgte Verdffentlichung samt entsprechendem Link mit.

b) Allgemeiner Blrgerzugang:

Mit GvD Nr. 97/2016 wurde der ,allgemeine Birgerzugang“ eingeflhrt, also das Recht auf
Zugang zu samtlichen weiteren Daten und Unterlagen der Landesverwaltung, die nicht bereits
der Veréffentlichungspflicht unterliegen. Wahrend der einfache Blrgerzugang als eine Art
Kontrolle  Uber die Erfillung der laut Transparenzdekret  vorgeschrieben
Veréffentlichungspflichten dient, kann diese zweite, neuere Form des Birgerzugangs
samtliche weiteren von der Verwaltung aufoewahrten Daten und Unterlagen zum Gegenstand
haben. Der Antrag kann von jedem (,chiunque®), ohne besondere Voraussetzungen, wie etwa
den Nachweis eines spezifischen Interesses und ohne Angabe einer Begriindung gestellt
werden, unterliegt jedoch einigen Einschrdnkungen zum Schutze rechtlich relevanter
offentlicher und privater Interessen, sowie einigen ausdriicklich vom Gesetz vorgesehenen
Ausschlussgrinden (Art. 5, Abs. 2 und Art. 5-bis, GvD Nr. 33/2013, sowie Art. 28-quater,
Landesgesetz Nr. 17/1993).

Der Antrag auf Burgerzugang kann an das Amt far institutionelle Angelegenheiten gerichtet
werden, welches von Seiten der Landesregierung als die fir die Entgegennahme dieser
Antrédge zusténdige Organisationseinheit bestimmt wurde, oder direkt an die zustandige
Organisationseinheit, welche die Daten oder Unterlagen aufbewahrt. Im ersten Fall
protokolliert das Amt fUr Institutionelle Angelegenheiten den Antrag und weist ihn der oder den
zustandigen Organisationseinheiten zu, welche dann den Antrag bearbeiten und das
Verfahren innerhalb von 30 Tagen ab Antragseingang mittels ausdrtcklicher und begrtindeter
MaBnahme, welche der antragstellenden Person und den eventuellen Drittbetroffenen
mitzuteilen ist, abschlieBen muss. Diese Frist istim Falle der Mitteilung an die Drittbetroffenen,
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bis zum eventuellen Widerspruch seitens derselben, ausgesetzt (maximal fir 10 Tage ab
Erhalt der Mitteilung, es handelt sich um den einzigen Fall, in welchem eine Aussetzung
zulassig ist).

Veréffentlichungspflichtige Daten und Unterlagen, fir welche die Dauer der Veréffentlichung
in der Sektion Transparente Verwaltung (Art. 8 GVD Nr. 33/2013) bereits abgelaufen ist,
bleiben in der Folge noch mittels Antrag auf allgemeinen Blrgerzugang zuganglich, solange
ihre gesetzliche Aufbewahrungsfrist besteht.

Bei der Abwicklung der Verfahren auf Blrgerzugang, unabhangig davon, ob es sich um die
Form des ,einfachen Bilrgerzugangs® wegen fehlender oder unvollstandiger Einhaltung der
gesetzlichen Veréffentlichungspflichten oder des ,allgemeinen Blrgerzugangs” zu samtlichen
nicht bereits verdffentlichungspflichtigen Daten und Unterlagen im Besitz der Verwaltung
handelt, ist neben der Einhaltung der gesetzlichen Verfahrensvorschriften, besonderes
Augenmerk auf folgende Kriterien zu legen:

Kooperativer Dialog mit den Antragstellern, welcher in der Regel mit der Ubermittlung
der Empfangsbestatigung seinen Anfang nimmt, mit welcher der antragstellenden
Person die Entgegennahme des Antrags bestatigt wird, sowie die zugewiesene
Protokollnummer, die flr das Verfahren verantwortliche Verwaltungseinheit und die
Frist innerhalb welcher diese mit begrindeter MaBnahme antworten muss. Fehlen im
Antrag die Angaben, die bendtigt werden, um die Daten, Informationen und Unterlagen
zu ermitteln, oder wird der Zugang zu einer offensichtlich unangemessenen Anzahl an
Unterlagen beantragt, was zu einer ernsthaften Beeintrachtigung der reibungslosen
Abwicklung der Verwaltungstéatigkeit fUhren wirde, wird die antragstellende Person
innerhalb von 5 Tagen dartber benachrichtigt und aufgefordert, innerhalb einer Frist
von nicht mehr als 10 Tagen den Inhalt zu prazisieren oder einzuschréanken, wobei ihr
die Verwaltung nétigenfalls eine entsprechende Hilfestellung leisten soll,

Ermittlung eventueller Drittbetroffener und Miteinbeziehung derselben, mittels
Zustellung der Mitteilung im Sinne von Art. 5, Absatz 5, des GVD Nr. 33/20213 (durch
Zusendung eines Einschreibens mit Ruckschein oder auf telematischem Weg — falls
die betroffenen Personen diesem Mitteilungsweg zugestimmt haben), mit welcher die
Drittbetroffenen Uber den Eingang des Antrags und Uber die Mdglichkeit, binnen zehn
Tagen ab Erhalt der Mitteilung — auch auf telematischem Weg — einen begriindeten
Widerspruch gegen den Blrgerzugang einzulegen, informiert werden,

- Beachtung der Einschrankungen und Ausschliisse im Zusammenhang mit dem Schutz
rechtlich relevanter &ffentlicher und privater Interessen laut Art. 5-bis des GVD Nr.
33/2013, wobei insbesondere der Schutz personenbezogener Daten, sowie die
wirtschaftlichen und Handelsinteressen (inklusive des geistigen Eigentums, der
Urheberrechte und der Geschaftsgeheimnisse) herausstechen,

- Einhaltung der Verfahrenszeiten.

Die ,Verordnung tber die Wahrnehmung des Rechts auf Zugang sowie der Rechte im Rahmen
der Veréffentlichungs-, Transparenz- und Informationspflicht der éffentlichen Verwaltung®, mit
welcher die Modalitdten der Einreichung und der Bearbeitung der verschiedenen Arten von
Zugangsantragen (traditioneller Aktenzugang laut Landesgesetz Nr. 17/1993, Aktenzugang
der Landtagsabgeordneten in Austbung ihres Mandates, einfacher und allgemeiner
Birgerzugang laut Transparenzdekret, Zugang zu den personenbezogenen Daten, Zugang zu
Umweltinformationen, Zugang zu den Akten der Verfahren zur Vergabe und Ausfihrung
offentlicher Auftrage usw.,) geregelt werden, wurde mit Beschluss der Landesregierung vom
30.12.2019, Nr. 1163, genehmigt und mit DLH vom 13. Januar 2020, Nr. 4 erlassen. Diese
neue Verordnung ersetzt nicht nur die vorhergehende aus dem Jahr 1994 (DLH vom 16. Juni
1994, Nr. 21), welche in vielen Teilen Uberabeitet und vervollstdndig werden musste, sondern
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berlcksichtigt auch die zahlreichen neuen Bestimmungen des Staates und der Europaischen
Union, mit welchen neue Formen des Zugangs zu den Daten, Unterlagen und Informationen
der 6ffentlichen Verwaltungen eingefihrt wurden, welche sich zum traditionellen Aktenzugang
(Artikel 24 und folgende des Landesgesetzes Nr. 17/1993) gesellen und sich teilweise mit
diesem Uberschneiden. Es wurde somit fir zweckdienlich erachtet, die Auslbung der
verschiedenen Rechte im Rahmen der Veréffentlichungs-, Transparenz- und
Informationspflicht der Landesverwaltung in systematischer und Ubersichtlicher Weise
zusammenzufassen um die Verordnung zu einer Art Einheitstext auszuweiten.
http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/de/218579/dekret des landeshauptmanns vom 13 janua
r 2020 nr_4.aspx

Fir die korrekte Abwicklung der Antréage auf Blrgerzugang ist das Rundschreiben Nr. 2/2017
des Ministeriums fiir die Vereinfachung und die 6ffentliche Verwaltung zu beachten, da es,
neben klaren, allgemeinen Richtlinien fir die Umsetzung, auch die Kriterien und Modalitaten
fr eine korrekte Losung besonderer Anwendungsprobleme vorsieht, insbesondere was die
maoglichen Griinde flir die Ablehnung oder Verzdgerung des Antrags betrifft:
http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/01-06-2017/circolare-n-2-2017-
attuazione-delle-norme-sull%E2%80%99accesso-civico

Bezuglich des Rechts auf Blrgerzugang wurde, in Befolgung der ANAC-Richtlinien und des
Ministeriellen Rundschreibens Nr. 2/2017, auf der Transparenten Verwaltung in der
Untersektion ,Weitere Inhalte/Blrgerzugang“, ein erklarender Text und entsprechende
Vordrucke fir die Antrédge auf ,einfachen Birgerzugang®, ,allgemeinen Blrgerzugang“ und
,=Uberprifung an den Transparenzbeauftragten“ bereitgestellt, um allen Interessierten den
Zugang zu diesem Recht zu erleichtern. AuBerdem wird seit Anfang 2017 ein Verzeichnis
samtlicher eingegangener Antrdge auf Blrgerzugang (einfacher und allgemeiner) gefihrt,
welches halbjahrlich auf der Transparenten Verwaltung veréffentlicht wird:
http://www.provinz.bz.it/de/transparente-verwaltung/buegerzugang.asp

Fir den Blrgerzugang sind in Zukunft die Einrichtung technologischer Lésungen als Hilfsmittel
fr eine korrekte und einheitliche Nutzung seitens des Blrgers und fir die Abwicklung und
Verwaltung des Verfahrens und die Fihrung des entsprechenden Registers gemafl den
Vorgaben der ANAC anzustreben. Derzeit ist eine Implementierung des Protokollprogramms
“eProcs” mit einigen neuen Funktionen vorgesehen, die es erlauben, im Eingangsprotokoll die
Antréage auf Blrgerzugang getrennt zu erheben, um die flr die Erstellung des ,Einheitlichen
Registers der Blrgerzugange“ notwenigen Informationen systematisch zu sammein.

Die Aktivierung dieser neuen Funktionen sollte im Laufe des Jahres 2021 erfolgen. Gleichzeitig
wird den Organisationseinheiten ein kurzes Handbuch mit spezifischen Anweisungen zum
Ausflillen der Protokollmasken und fir die Erstellung des Registers der Zugéange zur
Verfigung gestellt, welches auch nutzliche praktische Hinweise fur die Behandlung der
Antrage auf Blargerzugang enthalt.

4. Aligemeiner Verhaltenskodex und Verhaltenskodex fiir das
Landespersonal

In der Folge wird der Stand der Umsetzung der geplanten MaBnahmen im Bereich des
Verhaltenskodex angefuhrt.

Geplante MaBnahme:

Innerhalb 1 Jahres ab der Genehmigung des DAKTP 2017-2019 sollen die Antikorruptions-
beauftragten eine Analyse hinsichtlich der Umsetzung eines sektoriellen Verhaltenskodex in
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Angriff nehmen, welcher die im allgemeinen Kodex enthaltenen Verhaltenspflichten mit
Racksicht auf die Besonderheiten der unterschiedlichen Téatigkeitsfelder der
Landesverwaltung néaher spezifiziert. Der Verantwortliche fur die Korruptionsvorbeugung wird
dann fir die Umsetzung die Zusammenarbeit der Abteilung Personal in Anspruch nehmen.

Stand der Umsetzung:

Die Antikorruptionsbeauftragten samtlicher Organisationseinheiten wurden mittels E-Mail-
Nachricht vom 26. Oktober 2017 des Generalsekretariats des Landes Uber die zu erflillenden
Obliegenheiten in Kenntnis gesetzt.

Am 24. Mai 2018 wurde von Seiten des Generalsekretariats eine weitere E-Mail an samtliche
Ressort- und Abteilungsdirektoren versendet, um die Antikorruptionsbeauftragten erneut
daran zu erinnern, ihre Vorschlage fur langfristig giltige Verhaltensregeln spatestens innerhalb
17. Oktober 2018 zu Ubermitteln.

In Beantwortung der besagten Aufforderung wurden im Laufe der Sommer- und Herbstmonate
des Jahres 2018 von folgenden Organisationseinheiten eigene Vorschlage fir
Verhaltensregeln, zum Teil sogar erste Entwirfe fir einen sektoriellen Verhaltenskodex
Ubermittelt:

Abteilung 40 — Bildungsférderung

Abteilung 25 — Wohnungsbau

Amt fir den Européischen Sozialfonds

Abteilung 12 — StraBendienst (Verwaltungsamt fiir StraBen)

Landesdirektion Italienischsprachige Berufsbildung

Landesdirektion ltalienischsprachige Kindergéarten

Abteilung 17 — ltalienisches Schulamt

Agentur fur Bevolkerungsschutz

Abteilung 35 — Wirtschaft

In der Zwischenzeit wurde mit Beschluss der Landesregierung Nr. 839 vom 28. August 2018
eine erste Aktualisierung der vorhergehenden Version des Verhaltenskodexes vorgenommen,
die aus dem Jahre 2014 stammit.

Urspringlich war geplant, die Implementierung der Ubermittelten Vorschldge und die
Ausarbeitung des neuen Verhaltenskodex innerhalb eines Jahres ab der Genehmigung des
DAKTP 2019-2021 durchzuflhren.

Allerdings hatte die ANAC in der Ajourierung 2018 des nationalen AKP (siehe Seite 26) ihre
Absicht bekundet, in den ersten Monaten des Jahres 2019 neue Richtlinien auf diesem
Sachgebiet zu erlassen. Mit den angekiindigten Richtlinien sollten den o&ffentlichen
Verwaltungen genauere Anweisungen im Hinblick auf die Erstellung ihrer sektoriellen
Verhaltenskodizes erteilt werden, insbesondere was deren Inhalte, den Entstehungsprozess
sowie die Kontrollinstrumente zur Uberprifung ihrer Einhaltung anbelangt.
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Das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten ist insofern in Erwartung der offiziellen
Genehmigung dieser Richtlinien verblieben, um sich bei den Tatigkeiten zur Revision des
derzeit geltenden Verhaltenskodex an den Vorgaben der gesamtstaatlichen
Antikorruptionsbehdrde orientieren zu kénnen.

Die fUr das Jahr 2019 angekundigten Richtlinien wurden von der ANAC jedoch erst mit
Beschluss Nr. 177 vom 19. Februar 2020 endgultig verabschiedet. Dies Uberschnitt sich in
zeitlicher Hinsicht mit der zunehmenden Ausbreitung der Coronapandemie und den zu deren
Einddmmung beschlossenen MaBnahmen, welche einen erheblichen Einfluss auf die bis dato
gewohnten Arbeitsablaufe hatten.

Auch jene Strukturen, die innerhalb der Landesverwaltung fir die Abwicklung von Disziplinar-
verfahren zustandig sind (darunter insbesondere die Abteilung Personal und die General-
direktion), mussten sich seit ungefahr Anfang Marz 2020 vordringlich der Umsetzung der
vielfaltigen rechtlichen und organisatorischen Neuerungen im Zusammenhang mit der
Pandemiebekdmpfung widmen, wie beispielsweise die massive Umstellung auf Smart
working, die Verwaltung neuer Formen und Félle von Dienstabwesenheiten, die Erteilung von
Vorgaben zur Anwendung von PraventionsmaBnahmen am Arbeitsplatz, etc.

Dies wird u.a. durch den Erlass von zahlreichen Rundschreiben belegt, welche unter folgenden
Links abrufbar sind:

http://www.provinz.bz.it/verwaltung/personal/rundschreiben.asp und
http://www.provinz.bz.it/politik-recht-aussenbeziehungen/recht/institutionelle-mitteilungen-
veroeffentlichungen/rundschreiben-generaldirektion.asp)

Das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten war im Frihjahr und Sommer 2020 hingegen vor-
wiegend mit der Analyse und Umsetzung der neuen Methode des Risikomanagements
beschéftigt, welche den zahlreichen Hinweisen von Anlage 1 des AKP 2019 Rechnung tragen
musste und somit eine umfangreiche Anpassung der digitalen Plattform Gzoom erforderte.
Samtliche verfahrensbezogenen und informatischen Anderungen wurden noch rechtzeitig bis
zum Herbst abgeschlossen, sodass die Risikoerhebung fur den vorliegenden DAKTP 2021-
2023 bereits nach dem neuen Modell erfolgen konnte (fir weitere Details in diesem
Zusammenhang, siehe Abschnitt 2).

Wie geplant, wurde im Anschluss an diese Tatigkeiten die endgultige Fassung der neuen
Richtlinien geprift, deren Inhalte im Wesentlichen jenen des Entwurfs entsprechen, der vom
12. Dezember 2019 bis zum 15. Januar 2020 zwecks Offentlicher Konsultation auf der
institutionellen Webseite der ANAC verdffentlicht war.

Aus den ANAC-Richtlinien ergeben sich verschiedenste Vorgaben inhaltlicher Natur, aber
auch hinsichtlich des Genehmigungsprozesses und der Aufsicht Uber die Einhaltung bzw.
Umsetzung des Verhaltenskodexes, die in der Folge wiedergegeben werden.

Der Genehmigungsprozess

Das Verfahren fir die Erstellung des Verhaltenskodex ist auf den Seiten 24 bis 27 der
Richtlinien naher beschrieben und sieht eine zentrale Rolle des AKTB im Bereich der
Koordinierung der Tatigkeiten der anderen Beteiligten vor.

Wahrend die Zustandigkeit flr die Genehmigung des Verhaltenskodex beim politischen
FOhrungsorgan liegt (im vorliegenden Fall also bei der Landesregierung), misse im Zuge der
Ausarbeitung des Entwurfs eine umfassende Beteiligung aller Mitarbeiter, sowie der internen
und externen Stakeholder angestrebt werden.
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Von herausragender Bedeutung ist in diesem Zusammenhang auch die Einholung des
obligatorischen Gutachtens der Prifstelle, sowie die enge Zusammenarbeit mit jener
Organisationseinheit, die innerhalb der jeweiligen Kérperschaft fir die Abwicklung der
Disziplinarverfahren zustandig ist.

In der Landesverwaltung ist dies hauptsachlich die Abteilungsdirektion der Abteilung 4 -
Personal; in der Tat sieht Art. 32 Abs. 3 des Landesgesetzes vom 19. Mai 2015, Nr. 6
(Personalordnung des Landes) u.a. Folgendes vor: ,Fir das Personal des Landes bestimmt
die Landesregierung die flir die Disziplinarverfahren zusténdige Organisationseinheit und das
Organ.”

Die genannte Festlegung wurde zuletzt mit dem Beschluss der Landesregierung Nr.
1382/2017 vorgenommen, wobei die Zusténdigkeiten flr die Ahndung der
disziplinarrechtlichen Ubertretungen wie folgt verteilt wurden:

- Fir die FOhrungskrafte (mit Ausnahme der obersten Fihrungskrafte, welche der Stellung
eines Ressortdirektors entsprechen) liegt die Zustandigkeit beim Generaldirektor

- Fir die obersten FiUhrungskrafte (also Generalsekretdr, Generaldirektor und
Ressortdirektoren) liegt die Zustéandigkeit beim Landeshauptmann

- Fdr das restliche Personal liegt die Zusténdigkeit beim Direktor der Abteilung Personal, mit
Ausnahme der Verfahren betreffend Ubertretungen, welche ausschlieBlich die
Verhédngung eines schriftlichen Verweises zur Folge haben kénnen (letztere werden von
der direkt vorgesetzten Fihrungskraft des fir die Ubertretung verantwortlichen
Bediensteten abgewickelt).

Auch in jenen Fallen, in denen die Zustandigkeit beim Generaldirektor oder beim Landeshaupt-
mann angesiedelt ist, sieht der obgenannte Beschluss jedoch die Méglichkeit vor, dass diese
sich bei der Abwicklung des Verfahrens von der Abteilung Personal unterstitzen lassen
kénnen.

Daraus ergibt sich, dass in jenen Fallen, in denen in den Richtlinien der ANAC vom ,,UPD*
(Ufficio procedimenti disciplinari) die Rede ist, auf die Direktion der Abteilung Personal Bezug
genommen werden muss. Im Rahmen des Verfahrens zur Erstellung des Verhaltenskodex ist
die Mitwirkung des UPD insbesondere an der Festlegung der Verhaltensvorschriften, sowie
der Entsprechung zwischen Ubertretungen und Sanktionen vorgesehen.

In einer ersten Phase wird der AKTB mit Unterstitzung der Prifstelle und der Abteilung
Personal eine vertiefende Analyse bezlglich der einzuhaltenden spezifischen
Verhaltensregeln durchfihren, wobei auch die Einbeziehung der FlUhrungskrafte und der
Bediensteten von wesentlicher Bedeutung ist; letztere wurden bereits im Jahr 2018 zur
Einreichung von Vorschldgen aufgefordert, und einige Strukturen sind dieser Einladung auch
nachgekommen.

Die genannte Téatigkeit muss in engem Zusammenhang mit der Festlegung der MaBnahmen
zur Korruptionsvorbeugung oder im Rahmen des Monitorings ihrer Umsetzung erfolgen, da
viele Verhaltensregeln einen wichtigen Beitrag zur wirksamen Anwendung der MaBBnahmen
liefern kénnen.

Die Ergebnisse dieser Arbeit sollen dann in einen ersten Entwurf einer Uberarbeiteten Fassung
des Verhaltenskodex einflieBen, der die Verhaltensregeln des staatlichen Kodex erganzt und
spezifiziert (unter Berlcksichtigung der besonderen Eigenschaften der Landesverwaltung).

Von besonderem Nutzen kénnte in diesem Zusammenhang die Ausarbeitung von konkreten
Fallbeispielen und praktischen Handlungsanweisungen sein, mit denen einige der allgemeinen
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und abstrakten Verhaltensregeln ndher erlautert und somit flr alle Adressaten noch
verstandlicher gemacht werden.

Zu diesem Zweck kdnnte man beispielsweise eine Liste von Antworten auf haufig gestellte
Fragen (FAQ) erstellen und diese anschlieBend auf der einschlagigen Sektion der
Landeswebseite veréffentlichen, die zum ,Willkommenspaket® flr neue Mitarbeiter gehort
(http://www.provinz.bz.it/verwaltung/personal/personal-landesdienst/personalentwicklung-
weiterbildung/willkommenspaket/verhaltenskodex.asp).

Eine Trennung zwischen Verhaltenskodex und praktischen Beispielen wirde nicht nur eine
gréBere Flexibilitdt ermdglichen (auch im Hinblick auf zuklnftige Vorfélle, die eventuell einer
kurzfristigen Klarung oder Prazisierung bedirfen), sondern auch dazu beitragen, dass der
Verhaltenskodex selbst ein vernlnftiges Ausmaf nicht Ubersteigt. Auf Seite 29 der Richtlinien
wird ndmlich dazu geraten, auch auf den Umfang des Verhaltenskodex zu achten, da ein Gber-
manig langes Dokument von seinen Adressaten vielfach nicht vollstandig gelesen wird.

Die erste Phase des Genehmigungsverfahrens endet mit dem Beschluss der Landes-
regierung, mit welchem die vorlaufige Version des Verhaltenskodex genehmigt wird.

Diese Fassung des Dokuments soll dann in der zweiten Phase einer 6ffentlichen Konsultation
unterzogen werden, in deren Rahmen fUr alle Interessierten die Mdglichkeit besteht, eigene
Anmerkungen oder Vorschlage fir eine Abanderung oder Erganzung seiner Inhalte
einzureichen. Die Konsultation muss vorzugsweise durch Ver6ffentlichung im Internet
erfolgen.

In Art. 15 des Landesgesetzes Uber die Personalordnung wird weiters prazisiert, dass die
Landesverwaltung die Dienstpflichten und Verhaltensregeln fir das Personal ,nach Anhéren
der Gewerkschaften* festlegt und in einem Verhaltenshandbuch (also einem Verhaltenskodex)
sammelt. Diesbezlglich ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die staatliche Gesetzgebung den
Gewerkschaftsorganisationen im  Rahmen des  Genehmigungsprozesses keine
Sonderstellung mehr einrdumt, weshalb sie ihre Vorschladge und Anmerkungen — ebenso wie
alle anderen Stakeholder — im Zuge der 6ffentlichen Konsultation einbringen kénnen.

Struktur und Inhalte des Verhaltenskodex

Laut Richtlinien der ANAC (vgl. Seite 27 f.) sollte jede Verwaltung einen einzigen
Verhaltenskodex genehmigen, der einheitliche Vorgaben Uber die grundsatzliche Regelung
der zu beachtenden Verhaltensvorschriften enthalt; dabei kann aber durchaus zwischen den
unterschiedlichen Kategorien von Bediensteten, sowie zwischen diesen und den externen
Mitarbeitern und Beratern differenziert werden, um in verschiedenen Abschnitten spezifische
Regeln fir die jeweiligen Kategorien vorzusehen.

Von herausragender Bedeutung sind auBerdem die Hinweise der ANAC Uber die mdglichen
Inhalte des sektoriellen Verhaltenskodex (vgl. Abschnitt 9 der Richtlinien, Seite 19 ff.).

Dabei muss v.a. dessen Funktion beriicksichtigt werden, die im staatlichen Verhaltenskodex
enthaltenen Verhaltensregeln mit Bezug auf die Besonderheiten der jeweiligen Verwaltung zu
.erganzen® oder zu ,spezifizieren“; die Zielsetzung von ersterem besteht in einer
Vervollstandigung des bestehenden Rahmens an Vorschriften (also einer Einflihrung
zusatzlicher Regeln), wahrend man unter letzterem eine Umsetzung von allgemeinen
Vorgaben in spezifische Vorschriften versteht.

All dies muss in Verbindung mit der Prozess- und Risikoerhebung erfolgen, wobei zwecks

Aktualisierung und Erganzung des Verhaltenskodex auch den Daten im Besitz des UPD ein
besonderer Stellenwert zukommt.
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Aus den Informationen betreffend die bisher festgestellten und geahndeten RegelverstéBe
ergeben sich namlich wichtige Erkenntnisse dartiber, in welchen Bereichen die Einflihrung
zusatzlicher Verhaltensregeln oder eine Abd&nderung der bereits bestehenden Vorschriften
noétig sein kdnnte. Dies mit dem Ziel, eventuelle Schwachstellen zu beseitigen und samtlichen
Mitarbeitern die gréBtmdgliche Klarheit zu bieten, welches Verhalten von ihnen in einem
konkreten Einzelfall erwartet wird.

Die erganzenden bzw. spezifizierenden Verhaltensregeln sollten laut ANAC stets auf die allge-
meinen 5 Bereiche des staatlichen Verhaltenskodex zurlickzuflihren sein:

Vorbeugung der (tatsgchlichen und potentiellen) Interessenskonflikte

Beziehungen mit der Offentlichkeit (Verhalten im Parteienverkehr)

Korrektes Verhalten und gute Fihrung des Dienstes (Verhaltenspflichten im Dienst)
Aktive Zusammenarbeit der Bediensteten zwecks Vorbeugung von Korruption und
schlechter Verwaltung

e) Verhalten im privaten Umgang.

aezoe

Aus den Richtlinien gehen zahlreiche Vorschldge fir mdgliche Verhaltensregeln in den
genannten 5 Bereichen hervor, die im Rahmen der Ausarbeitung des Entwurfs des neuen
Verhaltenskodex analysiert und im Hinblick auf die Nditzlichkeit ihrer Einflhrung bewertet
werden sollten.

Unbeschadet der Ergebnisse dieser vertiefenden Analyse und ohne derzeit auf einzelne
Detailfragen eingehen zu kdnnen, ist bereits jetzt festzuhalten, dass ein besonderes
Augenmerk auf die bestmdgliche Vermeidung von Interessenskonflikten gerichtet werden
sollte, sowie auf die aktive Zusammenarbeit aller Mitarbeiter zwecks Vorbeugung von
Korruption und schlechter Verwaltung.

Die gefuhlte Wichtigkeit der genannten Bereiche lasst sich auch den Vorschlagen fir neue
Verhaltensregeln entnehmen, die die anderen Organisationseinheiten im Jahr 2018 dem
AKTB Ubermittelt haben.

Dabei ist jedoch dem Umstand Rechnung zu tragen, dass sich die in einem Verhaltenskodex
enthaltenen Vorschriften auf das subjektive Verhalten der jeweiligen Adressaten beziehen
mussen, welche sich an gewisse Standards zu halten haben. MaBnahmen objektiver bzw.
organisatorischer Natur sind hingegen typischerweise von anderen Akten geregelt.

Ausbildung und Schulung Uber die Inhalte des Verhaltenskodex

Sowohl die Bestimmungen des gesamtstaatlichen Kodex, als auch jene des aktuellen
Verhaltenskodex des Personals des Landes, sehen eine spezifische Aus- und Weiterbildung
der Bediensteten Uber deren Inhalte vor.

Die Landesverwaltung hat die notwendige Schulung insbesondere in Form eines von allen
Bediensteten zu absolvierenden e-learning-Kurses organisiert, der auf der digitalen Plattform
Copernicus angeboten wird.

Darlber hinaus ist der Verhaltenskodex auch Teil des sogenannten ,Willkommenspakets®,
welches Uber Intranet zuganglich ist und neuen Mitarbeitern viele nitzliche Informationen Uber
das Dienstverhéaltnis und die Arbeitsablaufe innerhalb der Landesverwaltung bietet, um ihnen
den Einstieg in die Arbeit zu erleichtern.

Ein weiterer Ansporn flr die Bediensteten, sich eingehend mit den geltenden Verhaltensregeln
zu befassen, ergibt sich zudem aus dem Umstand, dass die Inhalte des Verhaltenskodex
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regelmaBig Prifungsgegenstand der offentlichen Wettbewerbe zur Aufnahme von
Verwaltungspersonal sind.

Nach erfolgter Genehmigung des neuen Verhaltenskodex wéare natirlich eine Anpassung der
Inhalte des derzeitigen e-learning-Kurses vorzunehmen. Dabei kénnte auch verstarkt mit
konkreten Fallbeispielen gearbeitet werden.

SchlieBlich kénnte im Rahmen der Aus- und Weiterbildung auch die geltende
Disziplinarordnung erlautert werden (zustandige Organe, Arten von Ubertretungen und
Sanktionen, Prozedere).

Aufsicht Ober die Einhaltung des Verhaltenskodex

Der letzte Abschnitt der ANAC-Richtlinien ist der Aufsicht Gber die Einhaltung der Verhaltens-
vorschriften gewidmet, wobei das innerhalb der jeweiligen Verwaltung angewandte
Kontrollsystem im DAKTP n&her beschrieben werden muss.

In der Landesverwaltung ist eine erste Kontrollebene bei den Fihrungskraften angesiedelt, die
den einzelnen Organisationseinheiten vorstehen: Diese wachen laut Art. 8 Abs. 11 des aktuell
geltenden Verhaltenskodex namlich Uber dessen Anwendung innerhalb der eigenen
Organisationseinheit und ergreifen laut Abs. 10 sdmtliche erforderlichen MaBnahmen, sobald
sie Kenntnis von einem rechtswidrigen Verhalten erlangen.

Zu den genannten MaBnahmen gehdren insbesondere die Einleitung und Abwicklung des
Disziplinarverfahrens, sofern sie selbst dafir zustéandig sind (derzeit nur im Fall von Uber-
tretungen, die mit einem schriftlichen Verweis geahndet werden), oder die umgehende
Meldung des Sachverhalts an die zusténdige Disziplinarbehérde. Sollten die jeweiligen
gesetzlichen Voraussetzungen bestehen, miissen sie weiters Strafanzeige erstatten und den
Vorfall an den Rechnungshof melden.

Der direkte Vorgesetzte ist auBerdem fir die Einhaltung der Bestimmungen im Bereich der
Interessenskonflikte zusténdig: Zu diesem Zweck nimmt er die entsprechenden Meldungen
seiner Mitarbeiter entgegen und entscheidet Uber die jeweiligen Félle (vgl. Art. 6 des
Verhaltenskodex sowie Abschnitt 6 dieses DAKTP).

Insofern ist der eigene Vorgesetzte auch der erste Ansprechpartner der Bediensteten im Hin-
blick auf die korrekte Interpretation und Anwendung der Regeln des Verhaltenskodex.

Eine zweite wichtige Kontrollfunktion gebihrt hingegen der Prifstelle und dem UPD; erstere
fuhrt namlich eine Art Oberaufsicht tber die Anwendung des Verhaltenskodex und berichtet
dariber im Rahmen des eigenen Jahresberichts Uber die allgemeine Funktionsweise,
Transparenz und Integritéat der internen Kontrollen, wahrend das UPD fur die konkrete
Abwicklung der Disziplinarverfahren sorgt und jedenfalls einen Gesamtiberblick Uber alle
begangenen VerstéBe hat.

Eine verstarkte Zusammenarbeit mit den genannten Organen wird somit ausschlaggebend
sein flr eine sinnvolle Ergédnzung des bestehenden Verhaltenskodex und fir die zuklnftige
Ausrichtung bzw. Schwerpunktsetzung im Bereich der Aus- und Weiterbildung des Personals.

Wichtige Anhaltspunkte wird diesbezuglich auch das jahrliche Monitoring tGber die Umsetzung
des Verhaltenskodex liefern (in Analogie zum Monitoring betreffend die Anwendung der
MaBnahmen zur Korruptionsvorbeugung), indem insbesondere die Daten im Besitz des UPD
Uber die tatsachlich begangenen rechtswidrigen Handlungen und die daflir verhangten
Disziplinarstrafen, sowie die von den VerstéBen hauptsachlich betroffenen Bereiche analysiert
werden.
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Die Letztverantwortung flr die Koordinierung des Monitorings obliegt schlieBlich dem AKTB,
der u.a. in seinem Jahresbericht detaillierte Informationen Uber die eingeleiteten Disziplinar-
und Strafverfahren wiedergibt.

Fir die Jahre 2021, 2022 und 2023 geplante MaBnahmen:

Nachdem momentan nicht absehbar ist, wie lange die mit der epidemiologischen Situation
verbundenen Einschrankungen noch weiterbestehen werden, Iasst sich auch nur schwerlich
abschéatzen, wann die zusétzliche Arbeitsbelastung der anderen Organisationseinheiten, die
eine wesentliche Rolle im Rahmen der Ausarbeitung des neuen Verhaltenskodex spielen,
wieder abnehmen wird.

Von daher muss fir die Umsetzung der einschlagigen MaBnahmen vorsichtshalber ein
langerer Zeitrahmen angesetzt werden, der auch die Jahre 2022 und 2023 mit einschlief3t.

Innerhalb eines Jahres ab Genehmigung des vorliegenden DAKTP sollen folgende
Tétigkeiten erfolgen:

- Eine Kontaktaufnahme mit den anderen, landesintern zustandigen Organen (v.a. die
Abteilung Personal, die Generaldirektion und die Priifstelle), um diese Uber die anfallenden
Obliegenheiten zu informieren

- Eine vertiefende Analyse in Zusammenarbeit mit den genannten Organisationseinheiten,
um festzustellen, in welchen Bereichen der derzeit geltende Verhaltenskodex ergéanzt
werden sollte; dabei sollen auch die Empfehlungen berlcksichtigt werden, die die
Prifstelle in ihrem Gutachten vom August 2018 Uber den Entwurf des aktuellen
Verhaltenskodex formuliert hat.

Innerhalb von zwei Jahren ab Genehmigung des vorliegenden DAKTP sollen folgende Tatig-
keiten erfolgen:

- Die Ausarbeitung eines Entwurfs fir den neuen Verhaltenskodex

- Die Ausarbeitung einer Liste von Antworten auf haufig gestellte Fragen (FAQ) oder einer
anderen Form von Fallbeispielen

- Die Genehmigung der vorlaufigen Fassung des neuen Verhaltenskodex, die anschlieBend
der 6ffentlichen Konsultation unterzogen wird.

Innerhalb von drei Jahren ab Genehmigung des vorliegenden DAKTP sollen folgende Tatig-
keiten erfolgen:

- Die Genehmigung der endgultigen Fassung des neuen Verhaltenskodex

- Die Information samtlicher Bediensteten Uber die erfolgte Genehmigung des neuen
Verhaltenskodex

- Die Anpassung der Inhalte des e-learning-Kurses an den neuen Verhaltenskodex, sowie

das Anstreben einer Zusammenarbeit mit der Abteilung Personal, um auch die geltende
Disziplinarordnung in die Aus- und Weiterbildung miteinzubeziehen.
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5. Rotation des Personals

In der Folge wird der Stand der Umsetzung der geplanten MaBnahmen im Bereich der Rotation
des Personals angefuhrt.

Geplante MaBnahme - ordentliche Rotation der Flihrungskrafte:

Im letzten DAKTP 2020 — 2022 wurden die notwendigen Vorarbeiten und Analysen, sowie
samtliche weiteren Schritte auf dem Weg zur Umsetzung der ordentlichen Rotation der
FOhrungskrafte bereits ausfihrlich beschrieben.

Dabei wurde ebenfalls auf die Notwendigkeit einer umfassenden Planung und organisa-
torischen Vorbereitung hingewiesen, welche eine enge Abstimmung mit jenen Strukturen
erfordert, die fir die Personalverwaltung, die Ausarbeitung der MaBnahmen betreffend die Er-
teilung von FUhrungsauftragen, sowie die Amterordnung zustandig sind.

Im konkreten Fall der Landesverwaltung handelt es sich hierbei um die Abteilung Personal
und die Generaldirektion, also genau um jene Organisationseinheiten, die im Jahr 2020 wegen
der EinfUhrung der zahlreichen MaBnahmen gegen die Coronapandemie von einer deutlich
erhbhten Arbeitsbelastung betroffen waren (flir weitere Details in diesem Zusammenhang wird
auf den vorhergehenden Abschnitt Nr. 4 verwiesen).

Dies hatte zur Folge, dass der urspriinglich angesetzte Zeitplan fir die Durchflihrung der vor-
bereitenden Tatigkeiten im Bereich der ordentlichen Rotation der Fihrungskrafte nicht mehr
eingehalten werden konnte und demnach eine Anpassung bzw. Neuprogrammierung der
MaBnahme erforderlich ist.

Ebenso wie bei der Aktualisierung des Verhaltenskodex wird eine Festlegung der neuen
Umsetzungsfristen jedoch auch hier durch den Umstand erschwert, dass es derzeit nahezu
unmdglich ist, den genauen Zeitpunkt vorherzusehen, an dem die aktuelle Ausnahmesituation
und die dadurch bedingten Einschrankungen definitiv Gberwunden sein werden.

Dennoch hat der AKTB in der Zwischenzeit mittels eigener E-Mail-Nachricht vom 4. August
2020 sowohl den Generaldirektor, als auch den Direktor der Abteilung Personal, an die
MaBnahme der ordentlichen Rotation der FUhrungskrafte erinnert; in diesem Zusammenhang
wurde insbesondere die Notwendigkeit einer Angleichung der Falligkeiten der verschiedenen
FOhrungsauftrage betont, um eine gleichméaBige und strukturierte Anwendung der MaBnahme
zu gewahrleisten. Ebenso wurde auf die Gelegenheit verwiesen, zu diesem Zweck die
laufenden Arbeiten am neuen Gesetzentwurf tber die Fliihrungskrafte des Landes zu nutzen.

Zusammenfassend muss der urspringlich fir die Durchflihrung der einzelnen Tatigkeiten fest-
gelegte Zeitraum also vorsichtshalber wie nachstehend angefihrt verlangert werden; die
neuen Fristen sind zudem stets unter dem Vorbehalt zu sehen, dass sich die epidemiologische
Situation im Laufe des Jahres 2021 wieder weitgehend entspannt.

Fur die Jahre 2021, 2022 und 2023 geplante MaBnahmen:
Innerhalb eines Jahres ab Genehmigung des vorliegenden DAKTP sollen unter der
FederfUhrung der Abteilung Personal und der Generaldirektion folgende Tatigkeiten erfolgen:

- Die Ermittlung jener Strukturen und Berufsbilder, die innerhalb der Landesverwaltung als

,unersetzlich“ gelten und demzufolge von der Anwendung der Rotation grundsatzlich
ausgeschlossen sind
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- Die Festlegung jener Gruppen von Organisationseinheiten (in der Folge: Cluster), die eine
gewisse Homogenitat im Hinblick auf ihnre Kompetenzbereiche bzw. hinsichtlich der an die
jeweiligen Flhrungskrafte gestellten Anforderungen aufweisen und zwischen denen die
ordentliche Rotation (in der Regel) stattfinden wird. Als Diskussionsgrundlage und Basis
fir eine mdgliche Festlegung der Cluster wird auf die entsprechende Grafik im DAKTP
2020 — 2022 verwiesen.

Innerhalb von zwei Jahren ab Genehmigung des vorliegenden DAKTP sollen unter der Feder-
fihrung der Abteilung Personal und der Generaldirektion folgende Tétigkeiten erfolgen:

- Die Ausarbeitung eines theoretischen Entwurfs fir eine mdgliche Rotation, unter Berlck-
sichtigung der Vorgaben gemal Punkte 2. - 4. des Abschnitts 5 (Rotation des Personals)
des DAKTP 2020 — 2022

- Die Erhebung des Weiterbildungsbedarfs gemaf Punkt 5. des Abschnitts 5 (Rotation des
Personals) des DAKTP 2020 — 2022

- Vorgaben bzgl. der Anwendung von AlternativmaBnahmen geman Punkt 6. des Abschnitts
5 (Rotation des Personals) des DAKTP 2020 — 2022.

Innerhalb von drei Jahren ab Genehmigung des vorliegenden DAKTP sollen unter der Feder-
fihrung der Abteilung Personal und der Generaldirektion folgende Tétigkeiten erfolgen:

- Die Planung eines spezifischen Fortbildungslehrgangs fur die Fuhrungskrafte geman
Punkt 5. des Abschnitts 5 (Rotation des Personals) des DAKTP 2020 — 2022

- Die Schaffung der notwendigen Rechtsgrundlagen fir die konkrete Umsetzung der
Rotation (mittels Erlass von neuen Bestimmungen oder Anpassung von bereits
bestehenden Rechtsvorschriften oder Verwaltungsakten allgemeiner Natur).

Die konkrete Umsetzung der Rotationsprozesse wird zeitgleich mit der Verabschiedung der
organischen Reform des FlUhrungskraftebereichs und der damit zusammenhangenden
Einflhrung der FUhrungskrafteeigenschaft in Angriff genommen.

Eine herausragende Bedeutung fir die kiinftige Anwendung dieser MaBnahme wird der Ge-
nehmigung des neuen Gesetzentwurfs Uber die Fihrungskréafte des Landes zukommen; die
Inhalte dieses Gesetzes werden namlich sowohl die Modalitaten der ordentlichen Rotation der
Inhaber eines FlUhrungsauftrags, als auch die in diesem Bereich noch zu erlassenden
Durchfihrungsbestimmungen beeinflussen.

Der besagte Gesetzentwurf befindet sich allerdings noch in der Phase der Ausarbeitung und
ein konkretes Datum seiner Einbringung in den Landtag ist derzeit nicht absehbar.

Mit einem zuklnftigen DAKTP soll schlieBlich, unter Berilcksichtigung der weiteren
Entwicklungen und des Stands der Umsetzung der obgenannten Tatigkeiten, die
Detailplanung geregelt werden, in deren Rahmen die von der Landesverwaltung festgelegten
Rotationskriterien (Organisationseinheiten, die der Rotation unterliegen; Zeitpunkt und
Haufigkeit  sowie  sonstige Eigenschaften  der  Rotation) praventiv.  den
Gewerkschaftsorganisationen mitgeteilt werden, damit diese allfélige Anmerkungen und
Vorschlage formulieren kénnen.

Geplante MaBnahme - ordentliche Rotation des Personals ohne Fithrungsauftrag:
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Was die ordentliche Rotation des Verwaltungspersonals ohne FlUhrungsauftrag anbelangt,
wird auch weiterhin auf die bereits in den vorhergehenden DAKPT beschriebenen
AlternativmaBnahmen gesetzt.

Es ist namlich festzustellen, dass in der Landesverwaltung bereits auf natirlichem Wege ein
umfangreicher Personalwechsel stattfindet, und zwar sowohl auf der Ebene der Bediensteten
ohne FUhrungsauftrag, als auch auf jener der Flihrungskréfte.

So geht aus den Daten der Abteilung Personal (bezogen auf das Jahr 2020) Folgendes hervor:

Jahr 2020: Bedienstete Verwaltung?’ Flhrungskrafte Verwaltung*’
168 Pensionierungen 8 Pensionierungen
46 Kundigungen 1 Klndigungen
175 Neueinstellungen 3 Neueinstellungen
314 Versetzungen 0 Versetzungen

Diese erhebliche Personalfluktuation wird in absehbarer Zeit durch die bevorstehenden
Pensionierungswellen der geburtenstarken Jahrgédnge noch deutlich zunehmen. Neben der
umfangreichen Reorganisation der Verwaltungsstruktur tragt auch dieser natirliche Personal-
wechsel dazu bei, die Zielsetzungen der ordentlichen Rotation wenigstens teilweise zu
erfullen.

Geplante MaBnahme - auBerordentliche Rotation:

Sobald die fur Disziplinarverfahren zustandige Organisationseinheit ein Verfahren wegen
.korrupten Verhaltens“ gegen einen Bediensteten einleitet, informiert sie davon schriftlich
innerhalb von 10 Tagen den AKTB. Dieselbe Meldung erstattet sie im Falle einer einfachen
Kenntnisnahme (offenkundige Tatsache) der Einleitung eines Strafverfahrens wegen
besagtem Verhalten. Sobald die Anwaltschaft des Landes davon Kenntnis erlangt, dass ein
Strafverfahren wegen ,korrupten Verhaltens® gegen einen Bediensteten eingeleitet wurde,
erstattet sie innerhalb von 10 Tagen dem AKTB schriftlich Meldung.

Innerhalb von 30 Tagen ab Erhalt der Meldung fihrt der AKTB die notwendigen Ermittlungen
durch und veranlasst, in Zusammenarbeit mit der Abteilung Personal, die Ausarbeitung der
VersetzungsmaBnahme, deren Begrindung die untenstehenden Aspekte beachten muss. Die
MaBnahme wird von der Abteilung Personal, auf Anweisung des AKTB und nach Anhéren der
von der Versetzung des Bediensteten betroffenen Fihrungskrafte erlassen.

Die Abteilung Personal:

- flOhrt und aktualisiert ein Verzeichnis aller Bediensteten, gegen die ein Disziplinarverfahren
wegen ,korrupten Verhaltens eingeleitet wurde, welches jahrlich innerhalb 30. Juni dem
AKTB zu Ubermitteln ist und aus dem folgende Informationen hervorgehen:

1. Datum der Einleitung des Disziplinarverfahrens;
2. Vorgehaltene Ubertretung;
3. Dem Bediensteten zugewiesener Aufgabenbereich.

- fuhrt und aktualisiert ein Verzeichnis aller Bediensteten, gegen die die vorbeugende Mal3-
nahme der auBerordentlichen Rotation wegen ,korrupten Verhaltens® verfligt wurde,
welches jahrlich innerhalb 30. Juni dem AKTB zu Ubermitteln ist. In der entsprechenden
Datei sind folgende Informationen zu vermerken:

1. Datum der Kenntnisnahme der Einleitung des Disziplinar- oder Strafverfahrens;
2. Erhobene Anklage bzw. vorgehaltene Ubertretung;

3. die Eckdaten der VersetzungsmafBnahme;

4. Datum der Wirksamkeit der Versetzung;

47 Bedienstete und Flhrungskrafte der Verwaltung: Landespersonal der Zentralabteilungen der Stdtiroler Landes-
verwaltung.
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5. Die Begrundung der VersetzungsmafBnahme, aus der Folgendes hervorgehen muss:

a) Der logische Zusammenhang zwischen der erhobenen Anklage bzw. der vorge-
haltenen Ubertretung und der Entscheidung hinsichtlich des neuen Amtes;

b) Der Grund fur die Versetzung, also die Rechtfertigung der Einschatzung, warum
die vorgeworfene Tat die Korruption im weitesten Sinne begtinstigen kann.

Stand der Umsetzung:

Am 8. September 2020 hat die Abteilung Personal der Landesregierung ein Promemoria
vorgelegt, das sich auf ein Einvernehmen betreffend einen Informationsaustausch zwischen
der Staatsanwaltschaft beim Landesgericht Bozen und den fiir Disziplinarverfahren
zustandigen Stellen der Sadtiroler Landesverwaltung, die fiir die Abwicklung der jeweiligen
Disziplinarverfahren zustandig sind, bezieht.

Der Entwurf zum Einvernehmen gibt dem bereits bestehenden Informationsaustausch
zwischen den fir das Disziplinarverfahren zustandigen Stellen der Verwaltung und der
Staatsanwaltschaft einen institutionellen Rahmen und flhrt einige Vereinfachungselemente
ein.

Unter Einhaltung der Schutzbedirfnisse der laufenden Ermittlungen soll das Einvernehmen
den Informationsfluss in folgenden Bereichen vereinfachen:
e Zustandigkeiten der jeweiligen Stellen fir die Abwicklung der Disziplinarverfahren
innerhalb der Landesverwaltung
e Meldung strafrechtlich relevanter Handlungen
¢ Informationen von Seiten der Staatsanwaltschaft Uber Straftatbesténde mit Relevanz
fur disziplinarrechtliche Vorhaltungen
e Information Uber den Abschluss von Gerichtsverfahren
e Verhangte vorbeugende personliche MaBnahmen der Freiheitsbeschrankung (Unter-
suchungshaft, Hausarrest, Festnahme auf frischer Tat etc.).

Die Verfahren gemafB Abschnitt 7 der Personalordnung (LG 6/2015) mit strafrechtlichen
Elementen kénnen sich nédmlich aufgrund mangelnden Informationsaustausches zwischen
den Behérden manchmal unabhangig voneinander entwickeln. Da die Landesverwaltung ihre
Verfahren bis zu einer Entscheidung der Gerichtsbarkeit unterbrechen muss, ist es notwendig,
ajourierte Informationen von Seiten der Staatsanwaltschaft Gber Straftatbestande mit
Relevanz fur disziplinarrechtliche Vorhaltungen, zu erhalten.

Die Landesregierung hat den Einvernehmensentwurf grundséatzlich gutgeheien. Derzeit wird
allerdings noch geprift ob die Wirksamkeit des Einvernehmens auch auf die
Bildungsdirektionen der drei Sprachgruppen ausgedehnt werden kann (diesen obliegt die
Koordinierung der Bereiche der Korruptionsvorbeugung und Transparenz fir die Schulen
staatlicher Art sowie die Landesberufsschulen).

Zeitgleich hat das Amt fur institutionelle Angelegenheiten im Vorjahr in Zusammenarbeit mit
der Abteilung Personal ein Schema ausgearbeitet, in dem jahrlich die Angaben eingetragen
werden, betreffend:

- Disziplinarverfahren und Strafverfahren

- Rotation des Personals

- Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Flhrungsauftragen

- Nebentétigkeit

- Pantouflage

- Kontrollen bezogen auf die Umsetzung von Artikel 35-bis del gesetzesvertretenden Dekrets
Nr. 165/2001

- AuBerordentliche Rotation wegen ,korrupten Verhaltens®.
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Im Hinblick auf die Einhaltung der Bestimmungen betreffend die auBerordentliche Rotation,
hat das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten im Jahr 2020 die von der ANAC mit Beschluss
Nr. 215 vom 26. Marz 2019 genehmigten “Richtlinien im Bereich der Umsetzung der
MaBnahme der auBBerordentlichen Rotation laut Art. 16 Absatz 1 Buchstabe I-quater, des GvD
Nr. 165 von 20071”, gepruft; in Anbetracht der darin enthaltenen Anweisungen wurde es fir
erforderlich befunden, ein eigenes Verfahren auf Landesebene festzulegen, um fir eventuelle
zukunftige Falle die zu beachtende Vorgehensweise eindeutig zu regeln.

Diese L6sung wirde insbesondere den Vorteil bieten, die notwendige Klarheit Gber die Kom-
petenzverteilung zwischen den verschiedenen Landesorganen herzustellen, sowie die Zeiten
und Modalitdten der jeweiligen Ermittlungshandlungen und Bewertungen genau
vorherzubestimmen. Das Verfahren, das der Landesregierung genehmigt werden muss,
wirde somit die Inhalte der weiter oben beschriebenen ,Geplanten MaBnahme -
aufBBerordentliche Rotation® ersetzen.

Geplante MaBnahmen fiir das Jahr 2021 — auBerordentliche Rotation:

Das Amt fur institutionelle Angelegenheiten wird weiterhin im Auftrag des AKTB die
Entwicklungen verfolgen, die sich auf das Einvernehmen betreffend einen
Informationsaustausch zwischen der Staatsanwaltschaft beim Landesgericht Bozen und den
for Disziplinarverfahren zustédndigen Stellen der Sudtiroler Landesverwaltung, die fir die
Abwicklung der jeweiligen Disziplinarverfahren zusténdig sind, beziehen und insofern von der
Abteilung Personal gebeten, unterstiitzende Arbeit leisten. Der Abschluss des Einvernehmens
ist fur die mit dem Institut der au3erordentlichen Rotation zusammenhangende Tatigkeiten von
grundlegender Bedeutung.

Was die Ausarbeitung eines eigenen Verfahrensentwurfs fir die Durchfliihrung der MaBnahme
der auBerordentlichen Rotation des Personals betrifft, werden der den AKTB unterstitzenden
Struktur 6 Monate Zeit ab der Genehmigung dieses Planes erteilt, um der Landesregierung
einen MaBnahmenentwurf vorzulegen, der die Vorabkontrolle des AKTB erfahren hat. Ein
erster Beschlussvorschlag wurde bereits analysiert, mit der Abteilung Personal geteilt und dem
Verantwortlichen flr die Korruptionsvorbeugung und die Transparenz vorgelegt.

6. Enthaltungspflicht im Fall von Interessenkonflikt

Absatz 2 von Artikel 97 der italienischen Verfassung gilt als erstes Rechtsprinzip hinsichtlich
der Materie des Interessenkonfliktes und besagt Folgendes: ,Die 6ffentlichen Amter werden
nach den gesetzlichen Bestimmungen in der Weise aufgebaut, dass die gute Flihrung und die
Unparteilichkeit der Verwaltung gewahrleistet sind*.

,Um eine Situation von Interessenskonflikt handelt es sich, sobald das déffentliche Interesse,
flir welches der Beamte zustandig ist, zweckentfremdet wird, und zwar um entgegengesetzte
Interessen, fur die er selbst direkter oder indirekter Interessenstrdger ist, zu befriedigen. Es
handelt sich somit um einen Zustand, der das Risiko von Verhaltensweisen hervorruft, die
einen Schaden fiir die Verwaltung verursachen kénnten, unabhdngig ob dann missbrduchliche
Handlungen folgen oder nicht‘ (Gesamtstaatlicher AKP 2019, S. 46 ff).

Die Interessenkonflikte, die sich ereignen kdénnen, sind unterschiedlich. Im neuen

gesamtstaatlichen AKP 2019 werden die dafir ermittelten Vorbeugungsinstrumente
aufgelistet:
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Die Mitteilung und Enthaltung des Angestellten im Falle von Interessenkonflikt;

- Die Falle von Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftragen in der 6&ffentlichen
Verwaltung und in privaten, 6ffentlich kontrollierten Kérperschaften, welche vom
Legislativdekret Nr. 39 vom 8. April 2013 geregelt sind (siehe Kapitel 8 dieses DAKTP
.Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Flihrungsauftragen®);

- Die Genehmigung von Verhaltenskodex (siehe Kapitel 4 dieses DAKTP ,Allgemeiner
Verhaltenskodex und Verhaltenskodex fir das Landespersonal®);

- Das Verbot von Pantouflage (siehe Kapitel 10 dieses DAKTP ,Tatigkeiten nach
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses (Pantouflage — Revolving Doors)*;

- Die Genehmigung fur auBerdienstliche Auftrage (siehe Kapitel 7 dieses DAKTP
,ourchfiihrung von auBBerdienstlichen Tatigkeiten und Auftrage®)

- Erteilung von Beratungsauftrdgen an externe Personen, gemaB art. 53 des

Legislativdekretes Nr. 165/2001

Die in den verschiedenen Kapiteln enthaltenden VorbeugungsmaBnahmen haben einen
organisatorischen Charakter und betreffen sowohl die objektive Unabhangigkeit (zielt darauf
hin, organisatorische Bedingungen zu schaffen, die unabh&ngige Entscheidungen
ermoglichen) als auch die subjektive Unabhangigkeit des Beamten (um die Félle von
Interessenskonflikten zu reduzieren).

Geplante MaBnahme:

Alle Organisationseinheiten verwenden fir die Meldungen von tatsachlichen oder potentiellen
Interessenkonflikten weiterhin die genannten Formulare (abrufbar auf der Intranetseite
http://homepage.prov.bz/intranet/Gzoom/dokumente).

Der Verantwortliche fir die Korruptionsvorbeugung und Transparenz wird die jahrliche
Mitteilung zum Thema Interessenkonflikt an die Referenten Ubermitteln und dabei auf die
korrekte Anwendung der Formulare hinweisen, sowie eventuelle Neuigkeiten zum Thema
mitteilen.

Stand der Umsetzung:

Die Verwendung der Vordrucke fir die Meldung potentieller oder tatsachlich bestehender
Interessenkonflikte (Anlagen Nr. 4, 5, 7, 8 und 9 des DAKTP flr den Zeitraum 2017-2019) stellt
eine organisatorische MaBnahme mit kontinuierlichem Charakter dar, mit der bereits im
Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz 2017-2019 begonnen wurde und
die in den darauffolgenden Planen weitergefuhrt wird.

Nachdem im Jahre 2017 an alle Referenten fir die Korruptionsvorbeugung die Vordrucke in
Word-Format mittels E-Mail (09.11.2017) Ubermittelt wurden, sind sie 2018 immer mittels E-
Mail des AKTB (01.10.2018) zur Benutzung derselben aufgefordert worden. 2019 hat das Amt
fur institutionelle Angelegenheiten, unterstiitzende Struktur des AKTP, zwei weitere Formulare
ausgearbeitet: ,ANLAGE fiur Kommissionen® und ,ANLAGE fur Kollegialorgane®. Weiters
wurden alle Formulare noch an die EU-Verordnung 2016/679 des Europaischen Parlaments
bezlglich des Datenschutzes personenbezogener Daten ajouriert.

Die aktuellen Formulare sind online auf der |Intranetseite der Provinz
http://homepage.prov.bz/intranet/Gzoom/documenti.veroeffentlicht abrufbar.

Sie kdnnen von den Benutzern in Echtzeit heruntergeladen und den spezifischen BedUlrfnissen
der einzelnen Organisationseinheiten angepasst werden.

Der Generalsekretéar, hatin der Funktion des AKTB, den Referenten die jahrlichen Mitteilungen
mittels E-Mail am 26. September 2019 und am 24. September 2020 Ubermittelt. Auf diese
Weise wollte man die Organisationseinheiten zur Achtsamkeit bzgl. eventueller Félle von
Interessenkonflikt sensibilisieren und zur Verwendung der Formulare animieren.
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Im Rahmen der Mitteilungen wurden die Referenten Gber die Aufbewahrungspflicht der
praventiven Meldungen im Personalfaszikel und Uber die Ubermittlungspflicht an den
Verantwortlichen flr die Korruptionsvorbeugung und Transparenz der Dokumentation im Falle
von Unvereinbarkeit gegeniber dem einzelnen Verfahren (vergl. Vordrucke Nr. 7 und 9)
informiert.

Verschiedene Abteilungen haben auf die jahrliche Mitteilung 2020 des AKTB mit der
Ubermittlung der in ihrem Kompetenzbereich fallenden Meldungen geantwortet.

Die Referenten wurden auch darUber informiert, dass sie sich bei allfélligen Fragen oder fur
weitere Informationen an das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten wenden kénnen, wovon
einige Antikorruptionsbeauftragte bereits Gebrauch gemacht haben. Das Amt hat die auf-
geworfenen Fragen eingehend studiert und den Betroffenen jeweils die entsprechenden
Auskiinfte erteilt, und zwar gemaf der Form der eingegangenen Anfrage (mittels E-Mail oder
telefonisch).

Die Abteilung Landwirtschaft wurde bei der Ausarbeitung eines spezifischen Formulars fur
eigene Bedurfnisse, mit besonderem Hauptaugenmerk flr die Tatigkeiten der Kommissionen
fur die geschlossenen Hoéfe unterstitzt. Die Ausarbeitung dieses Formulars fur die Mitglieder
der Héfe-Kommissionen konnte im Laufe des Jahres 2020 abgeschlossen werden. 2021 wird
das Formular den Présidenten der Kommissionen tbermittelt, damit es von den Mitgliedern
derselben verwendet wird. Fir Informationen und Auskinfte leistet das Amt fUr institutionelle
Angelegenheiten dazu Hilfestellung.

Bezuglich verwaltungsexterner Personen besteht ebenfalls die Melde- und Enthaltungspflicht,
von welcher bei der Auftragsvergabe Rechnung getragen wird. Es sollte bei Mdglichkeit das
Formular Nr. 8 (Anlage zum AKTP 2017-2019) verwendet werden. Die Organisationseinheit,
die sich der Mitarbeit verwaltungsexterner Personen bedient, hat die Verantwortung dieser
Pflicht nachzukommen; auch im Hinblick auf die, auf dem Portal PerLaPA ermittelten
Verwaltungsablaufe. Die Uberprufung der erklarten und festgestellten Angaben werden dem
auftragserteilenden Organ Ubermittelt. Da die Abteilung Finanzen die Organisationseinheiten
bei der PerLaPA-Anwendung unterstitzt, hat sie autonom ein Formular erarbeitet, dessen
Inhalt mit den vom AKTB vorgegebenen Formblattern im Einklang gebracht werden sollte. Die
Mitteilungen der Abteilung Finanzen wurden ebenfalls auf der genannten Intranetseite
veroffentlicht.

Im Sinne der Unterstitzung des AKTB bei der Ermittlung der VorbeugungsmaBnahmen zur
Korruption und geman der Angaben des DAKTP der Autonomen Provinz Bozen - Sidtirol
haben die Landesratin und das Ressort fur Raumentwicklung, Landschaft und
Landesdenkmalamt ein Kriterien-Dokument im Bereich der Ernennung des/der
Sachverstandigen als Mitglied der Gemeindekommissionen fir Raum und Landschaft (wie
gemafl Art. 4, Absatz 2, Buchstabe e) des Landesgesetzes vom 10. Juli 2018, Nr. 9
vorgesehen) ausgearbeitet, damit die Unparteilichkeit und Integritat gewahrleistet wird. Die/der
Sachverstandige wird von der Landesréatin namhaft gemacht.

Einige dieser Kriterien kébnnen durchaus positiv hervorgehoben werden:

das Rotationsprinzip (Nominierung nur flr eine Legislaturperiode); die Tatigkeit darf nur in
einer Gemeinde ausgelbt werden; von der Ernennung ist in jenen Fallen abzusehen, in denen
der/die Landessachverstandige bereits Mitglied in anderweitigen Aufsichts- oder
Kontrollberatenden Gremien ist oder anderweitige Entscheidungsbefugnisse ausiibt; es soll
vermieden werden, dass Sachverstédndige in Gemeinden eingesetzt werden, in denen sie
vorwiegend ihre berufliche Tatigkeit austiben. GemaB Artikel 9 Abs. 3 und 4 des
Landesgesetzes Nr. 9/2018 (Raum und Landschaft) gilt: ,,3) Freiberuflich Tétige, welche zum
Mitglied einer Gemeindekommission fir Raum und Landschaft bestellt wurden, diirfen keine
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Planungsauftrdge annehmen, welche von derselben Kommission geprift werden. Diese
Projektierungsbeschrdnkungen fiur freiberuflich Té&tige gelten auch fir Mitglieder von
Sozietdten oder faktischen Berufsgemeinschaften. Die Zuwiderhandlung ist Grund fir die
Streichung aus dem Sachverstdndigenverzeichnis. (4) Freiberuflich Tétige, die mit der
Ausarbeitung eines von G&ffentlicher Initiative ausgehenden Gebietsplanungsinstruments
beauftragt werden, dirfen im betroffenen Gebiet bis zur Genehmigung des
Planungsinstrumentes nur Planungsauftrdge flr O&ffentliche Bauwerke und Anlagen
Ubernehmen. Der Auftrag fiir die Ausarbeitung eines Gebietsplanungsinstruments darf nicht
von freiberuflich T&tigen tbernommen werden, die selbst oder fiir Dritte ein Interesse haben,
welches die korrekte Durchfihrung des Auftrages beeintrdchtigen kann®; weiters wird im
Dokument Art. 65 des Regionalgesetzes Nr. 2 vom 3. Mai 2018 (Kodex der Ortlichen
Kérperschaften der Autonomen Region Trentino-Sudtirol) bzgl. des Verbots der Teilnahme an
der Beschlussfassung bei Interessenkonflikt Gbernommen.

Geplante MaBnahme fir das Jahr 2021:

Innerhalb der ersten 6 Monate des Jahres 2021 wird das Amt fir bauerliches Eigentum das,
mit der unterstiitzenden Struktur des AKTB geteilte Formular den Préasidenten der
Kommissionen Ubermitteln und ein on-line-Treffen mit ihnen organisieren. Die unterstiitzende
Struktur des AKTB wird sich flr Informationen und Auskiinfte, sowie zum Thema, als auch zur
Verwendung des ausgearbeiteten Formulars zur Verfligung stellen.

Der Verantwortliche fir die Korruptionsvorbeugung und Transparenz wird die jahrliche
Mitteilung zum Thema des Interessenkonfliktes versenden, wobei er zur richtigen Verwendung
der Formulare und die Referenten Uber die Neuigkeiten des Themenbereiches informiert.

Geplante MaBnahme:

Die dauerhafte Ablage der Meldungen in der Personalakte des Bediensteten, auch mittels
Implementierung eines digitalen Arbeitsablaufs. In jenen Fallen, in denen die praventive
Meldung einer méglichen Unvereinbarkeit gegeniber den eigenen Aufgaben oder der eigenen
Funktion erforderlich ist (vgl. Vordrucke Nr. 4, 5 und 6) muss von Seiten der Abteilung Personal
auBerdem eine entsprechende Klausel in die Arbeitsvertrdge bzw. in die Vertrage betreffend
die Erteilung von Fuhrungsauftragen eingefiigt werden (auch mittels Verweis). In den Fallen
einer Unvereinbarkeit gegenuber dem einzelnen Verfahren (vgl. Vordrucke Nr. 7 und 9) muss
die Gesamtheit der Meldungen sowie der entsprechenden Antworten der Vorgesetzten jahrlich
von den Antikorruptionsbeauftragten an den Verantwortlichen fiir die Korruptionsvorbeugung
und Transparenz dbermittelt werden, damit dieser die Angemessenheit der Antworten
bewerten und gegebenenfalls VerbesserungsmaBnahmen vorsehen kann.

Die Abteilung Personal auf die Umsetzung der MaBnahme bezlglich der Einfihrung der
Klausel in die Arbeitsvertrage und in die Vertrage fir FUhrungskrafte aufmerksam zu machen.

Die Referenten fiir die Korruptionsvorbeugung Ubermitteln innerhalb 30. September jeden
Jahres die Meldungen bezlglich einzelner Verfahren (Formulare Nr. 7 und 9) dem AKTB,
damit dieser eventuelle VerbesserungsmaBnahmen vorsehen kann.

Uberprifen, ob die Implementierung eines digitalen Arbeitsablaufes flr die Meldungen
betreffend einzelne Verfahren (Formulare Nr. 7 und 9) sich als mdglich erweist, dies
angesichts der Digitalisierungsprioritaten der Kérperschaft und unter Berlcksichtigung der
effektiven Anzahl der Meldungen.

Stand der Umsetzung:
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Bereits im Jahre 2017 hat die Generaldirektion des Landes die Machbarkeit einer Ablage der
Meldungen in der digitalen Personalakte des Bediensteten bestétigt, dieselbe wurde aber noch
nicht von der zustéandigen Organisationseinheit der Abteilung Personal umgesetzt.

Am 26. September 2019 hat der AKTB die jahrliche Mitteilung an die Referenten mit der
Mitteilung des obgenannten Links tUbermittelt. Die Ablage der Meldungen im Personalfaszikel
erfolgt noch in Papierform. GroBteil der anderen Meldungen des Bediensteten werden jedoch
bereits in der digitalen Personalakte aufbewahrt.

Die Aufnahme einer entsprechenden Klausel in die Arbeitsvertrage sowie in die Vertrage
betreffend die Erteilung von Flhrungsauftragen wird laut Angaben der Abteilung Personal im
Zuge der derzeit laufenden Einflhrung bzw. Umsetzung des Projekts ,SAP HCM* erfolgen.
Dieses Projekt sollte im Jahr 2020 die Umsetzungsphase erreicht haben.

Geplante MaBnahme flr das Jahr 2021:

Die MaBnahme betreffend die Uberprifung der effektiven Umsetzung wird neu geplant, sowohl
in Bezug auf die dauerhafte Ablage der Meldungen (Formulare Nr. 4, 5 und 6) evil. auch digital
in der Personalakte des Bediensteten, als auch hinsichtlich der Implementierung der Klausel
(auch mittels Verweises) in den Arbeitsvertrdgen und FlOhrungsauftragen zum
Interessenkonflikt. Innerhalb von 6 Monate ab Genehmigung dieses Planes wird sich der
AKTB mit einem Schreiben an die Abteilung Personal Uber den Stand der Umsetzung
informieren.

Die fiir 2020 geplante MaBnahme wird neu geplant und innerhalb der Genehmigung des
nachsten DAKTP Gberprift, ob die Implementierung eines digitalen Arbeitsablaufes fir die
Meldungen betreffend einzelne Verfahren (Formulare Nr. 7 und 9) sich als mdéglich erweist,
dies angesichts der Digitalisierungsprioritdten der Kérperschaft und unter Berlcksichtigung
der effektiven Anzahl der Meldungen.

Geplante MaBnahme:

Rechtliche Anpassungen:

» eine Anderung des Art. 12/bis des Landesgesetzes Nr. 17/1993, da 1) dessen erster
Absatz nicht alle von Art. 6-bis des Gesetzes Nr. 241/1990 vorgesehenen qualifizierten
Personen umfasst; 2) laut dessen zweitem Absatz auch die unterlassene Meldung des
Interessenkonflikts von  Seiten eines einfachen Bediensteten, der keine
Entscheidungsbefugnis auslbt, zu einem potentiellen Rechtsmangel fihren kénnte: der
Rechtsmangel sollte im Sinne von Art. 6-bis des Gesetzes Nr. 241/1990 namlich auf die
Austibung einer Entscheidungsbefugnis durch die Inhaber von qualifizierten Positionen in
einer Situation von Interessenkonflikt beschrankt bleiben, wahrend die Missachtung der
verschiedenen Verhaltenspflichten - der Mitteilung, Information und Meldung von Seiten
des Bediensteten, der kein Inhaber von Entscheidungsbefugnis ist, sowie der
anschlieBenden Enthaltung - nach MaBgabe der Bestimmungen des D.P.R. Nr. 62/2013
lediglich eine disziplinarrechtliche Haftung begrindet;

» eine Anderung des Art. 30 des Landesgesetzes Nr. 17/1993, da dessen zweiter Absatz die
einfache Méglichkeit (und nicht die Pflicht) vorsieht, die Enthaltung in den Fallen zu
beantragen, wo dies ,dringend angezeigt ist‘; die vom ersten Absatz vorgesehenen
Situationen eines Interessenkonflikts missen auBerdem mit jenen laut Art. 6, Absatz 2,
und Art. 7 des D.P.R. Nr. 62/2013 erganzt werden (welche mit Art. 6-bis des Gesetzes Nr.
241/1990 zusammenhangen);

» Uberprifung der Landesbestimmungen im Bereich der Zusammensetzung der Kollegial-
organe, sowie Beseitigung der Falle einer Mitwirkung von verwaltungsexternen Personen,
welche potentielle Beginstigte vertreten. Die Uberprifung obliegt jeder einzelnen
Abteilung, welche innerhalb einer vom Verantwortlichen fur die Korruptionsvorbeugung
festgesetzten Frist dem Amt fur institutionelle Angelegenheiten die entsprechenden Falle
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melden muss, damit besagtes Amt, mit Unterstiitzung des Amtes fir Gesetzgebung, der
Landesregierung einen Anderungsvorschlag unterbreiten kann.

Stand der Umsetzung:

Im Jahre 2019 hat das Amt fir institutionelle Angelegenheiten, auf Input des AKTB, autonom
einige interne Uberpriifungen hinsichtlich der Téatigkeitsausiibung der Beratungsorgane des
Landes (Kollegialorgane) im Bereich Kultur und Sport durchgefihrt.

Hinsichtlich des Beratungsorgans im Bereich Sport, hat man einen konkreten
Anderungsvorschlag des Landesgesetzes Nr. 19, vom 16. Oktober 1990 gemeinsam mit dem
Amt fir Sport und dem Gesetzgebungsamt ausgearbeitet. Mit Bezug auf die Beratungsorgane
im Bereich Kultur hat das Amt fir institutionelle Angelegenheiten hingegen die Ergebnisse der
eigenen Analyse dem Gesetzgebungsamt Ubermittelt. Im letzten Dreijahresplan fur die
Korruptionsvorbeugung und Transparenz wurde dies in der Planung angefihrt. Die
Umsetzung erfolgte mit der Genehmigung der Artikel 12 und 13 des neuen Landesgesetzes
vom 3. Januar 2020, Nr. 1. Der Art. 12 formuliert die Aufgaben der Beratungsorgane im Bereich
Kultur far die kulturellen Tétigkeiten (Nr. 9/2015) neu, hingegen definiert der Art. 13 die im LG
Nr. 19/2019 vorgesehenen Tatigkeiten fir das Beratungsorgan im Bereich Sport neu.

Die allgemeine Gesetzesanalyse in diesem Bereich (Art. 16/bis und Art. 30 des
Landesgesetzes Nr. 17/1993 mit Bezug auf Art. 6-bis des Gesetzes Nr. 241/1990 und Artikel
6, Absatz 2 und Art. 7 des D.P.R. Nr. 62/2013) wurde vom Amt fir institutionelle
Angelegenheiten gemeinsam mit dem Gesetzgebungsamt durchgefiihrt, und zwar mittels E-
Mail-Austausch der Vorschlage, sowie insbesondere Uber zwei Treffen, am 29. Juli und 2.
September 2020.

Die Vorschlage der Gesetzesanderungen wurden, gemai den in den vorherigen DAKTP
vorgesehenen Planungen erarbeitet und im Landesgesetz vom 11. Januar 2021, Nr. 1
.Bestimmungen in Zusammenhang mit dem Landesstabilitatsgesetz fir das Jahr 2021
Ubernommen.

Der Abanderungsvorschlag des Art. 12/bis des Landesgesetzes Nr. 17/1993 sieht Folgendes
vor:

Der erste Absatz beinhaltet nicht mehr als qualifizierte Personen einzig ,die Direktoren der
Organisationseinheiten die fir die abschlieBende MaBnahme zusténdig sind®, sondern auch
,die Direktoren der Organisationseinheiten, die fir Gutachten, Fachgutachten, Verfahrensakte
ohne abschlieBende Wirkung und abschlieBende MaBnahmen zustéandig sind“.

Damit der Rechtsmangel einer Situation von Interessenkonflikt bei der Ausubung einer
Entscheidungsbefugnis nur auf die Inhaber von qualifizierten Positionen beschrankt bleibt,
wurde im Sinne des Art. 6-bis des Gesetzes Nr. 241/1990 der zweite Absatz des Art. 12/bis
des LG Nr. 17/1993 abgeéandert und der folgende Absatz 3 hinzugeflgt: ,3. Flr die
Bediensteten, die im Rahmen der Vorbereitung, Ermittlung und Durchfiihrung am
Verwaltungsverfahren beteiligt sind, finden die Bestimmungen des von der Landesregierung
genehmigten Verhaltenskodex fir das Personal der Autonomen Provinz Bozen Anwendung.*
Eventuelle Vergehen gegen die Verhaltensregeln von Seiten der Bediensteten, die im Rahmen
der Vorbereitung, Ermittlung und Durchfiihrung des Verwaltungsverfahrens und nicht mit
Entscheidungsbefugnis beteiligt sind, werden auf diese Weise als Disziplinarvergehen
gehandhabt.

In Folge der Art. 12/bis des Landesgesetzes vom 22. Oktober 1993, Nr. 17 ,Regelung des
Verwaltungsverfahrens® in geltender Fassung, so wie mit Landesgesetz Nr. 1/202 abgeéandert.

LArt. 12/bis (Interessenkonflikt)
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(1) Der Verfahrensverantwortliche und die Direktoren der Organisationseinheiten, die fiir die
Stellungnahmen, Fachgutachten und verfahrensinternen Akten sowie fiir die abschlieBende
MaBnahme zustédndig sind, enthalten sich aller Entscheidungen und ihrer T&tigkeit, wenn ein,
auch potentieller Interessenkonflikt besteht, wenn sie sich in einer der Situationen laut Artikel
30 Absatz 1 befinden oder wenn schwerwiegende Griinde dies nahelegen.

(2) Jede auch potentielle Situation eines Interessenskonflikts in Zusammenhang mit
Interessen jeglicher, auch nicht vermégensrechtlicher Art, ist von den Personen laut Absatz 1
zu melden.

(3) Fdr die Bediensteten, die am Verwaltungsverfahren mit Vorbereitungs-,
Sachverhaltsermittlungs- oder ausfihrenden Aufgaben beteiligt sind, gelten die
Bestimmungen des von der Landesregierung genehmigten Verhaltenskodex fiir das Personal
der Autonomen Provinz Bozen.*

Der Abanderungsvorschlag des Art. 30 des Landesgesetzes Nr. 17/1993 hat Folgendes

vorgesehen:

Erster Absatz: Die Enthaltungspflicht der Mitglieder von Kollegialorganen ,wenn es sich um
eigenes Interesse oder um das Interesse, um Streitfille oder die Rechnungslegung der
Verwandten oder Verschwégerten bis zum zweiten Grad oder der Ehegatten handelt, oder
wenn es sich um deren Anstellung oder um einen Auftrag an diese Personen handelt”
(Buchstabe b)) wird auf die mit ihnen zusammenlebenden Personen ausgedehnt; die
Bestimmung laut Buchstabe c) wird auf die zusammenlebenden Personen ausgedehnt: ,wenn
sie selbst oder die betreffenden Ehegatten oder direkten Nachkommen ein Verfahren gegen
die Adressaten der MalBnahme anhéngig haben oder mit diesen schwer verfeindet sind oder
mit diesen in einem Glaubiger- oder Schuldverhéltnis stehen*.

Zweiter Absatz: Die Beantragung der Enthaltungspflicht von Seiten des Mitgliedes des
Kollegialorgans ,in jedem weiteren Fall, in dem schwerwiegende Griinde vorliegen® ist nicht
mehr nur fakultativ. Uber die Enthaltung entscheidet der Vorsitzende des Kollegialorgans.

In Folge der Art. 30 des Landesgesetzes vom 22. Oktober 1993, Nr. 17 ,Regelung des
Verwaltungsverfahrens” in geltender Fassung, so wie mit Landesgesetz Nr. 1/202 abgeéandert.

,Art. 30 (Befangenheit der Mitglieder von Kollegialorganen und der Einzelorgane)

(1) Die Mitglieder von Kollegialorganen des Landes und der Organe der Landesbetriebe und
der Landesanstalten dirfen sich in folgenden Féllen nicht an der BeschluBfassung beteiligen:

a) wenn diese Streitfélle in eigener Sache oder die eigene Rechnungslegung gegentiber
den Einrichtungen betrifft, denen sie angehdéren, oder gegeniiber Betrieben oder
Anstalten, die von diesen verwaltet werden oder ihrer Aufsicht oder Kontrolle
unterworfen sind,

b) wenn es sich um eigenes Interesse oder um das Interesse, um Streitfélle oder die
Rechnungslegung der Verwandten oder Verschwégerten bis zum zweiten Grad oder
der Ehegatten oder der im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen handelt, oder
wenn es sich um deren Anstellung oder um einen Auftrag an diese Personen handelt,

c) wenn sie selbst oder die betreffenden Ehegatten, im gemeinsamen Haushalt lebenden
Personen oder direkten Nachkommen ein Verfahren gegen die Adressaten der
MaBnahme anhéngig haben oder mit diesen schwer verfeindet sind oder mit diesen in
einem Gldubiger- oder Schuldverhéltnis stehen,

d) wenn sie in der Angelegenheit, die zur Behandlung ansteht, beratend oder beruflich
tatig waren,

e) wenn sie Vormund, Kurator, Bevollméchtigter, Agent oder Arbeitgeber eines
Adressaten der MalBBnahme sind,
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f) wenn sie Verwalter, Geschéftsflihrer oder Rechnungspriifer einer Einrichtung, einer
Vereinigung, eines Komitees, einer Gesellschaft oder eines Betriebes sind, der an der
MaBnahme interessiert ist.

(2) In jedem weiteren Fall, in dem schwerwiegende Griinde vorliegen, beantragt das Mitglied
des Kollegialorgans die Genehmigung zur Enthaltung von der Beschlussfassung. Uber die
Enthaltung entscheidet der Vorsitzende des Kollegialorgans.

(3) Das Verbot laut Absatz 1 bringt auch die Verpflichtung mit sich, wahrend der gesamten
Behandlung der Angelegenheit dem Versammlungsraum fernzubleiben.

(4) Die Bestimmungen laut den Absétzen 1, 2 und 3 gelten auch fir den Sekretédr des
Kollegialorgans.

(5) Die Mitglieder des Kollegialorgans, die sich aus den in den Absétzen 1 und 2 genannten
Grinden der Abstimmung enthalten, werden zu der fir die BeschluBBfdhigkeit erforderlichen
Teilnehmerzahl gerechnet, jedoch nicht zur Zahl der Abstimmenden.

(6) Wenn es sich um Kollegialorgane, die zwingend vollstandig sein miissen, handelt, so mui3
das im Sinne der Absétze 1 und 2 verhinderte Mitglied ersetzt werden, damit der Beschlul3
gliltig ist.

(7) Die Bestimmungen laut Absatz 1 gelten auch fir die Einzelorgane. Ist der Amtsinhaber
befangen oder sind die Voraussetzungen laut Absatz 2 gegeben, werden die entsprechenden
Aufgaben vom Stellvertreter oder, bei dessen Abwesenheit oder Verhinderung, vom
hierarchisch tbergeordneten Amtsinhaber wahrgenommen.“

Geplante MaBnahme fir das Jahr 2021:

Die Zusammensetzung der Kollegialorgane sowie die Lésung von Fallen mit Beteiligung
externer Mitglieder, die mdgliche Beglnstigte vertreten kdnnten, bedarf einer weiteren
Analyse. Im Jahre 2020 hat es verschiedene Kontakte mit dem Gesetzgebungsamt gegeben
und es wurde die Vielfalt an Situationen, bezogen auf die unterschiedlichen Typologien der
bestehenden Kollegialorgane, Uberpruift.

In Einzelfallen wurde es, gemeinsam mit dem AKTB - welcher mit der Ausarbeitung und
Erstellung der Notstandsverordnungen des Préasidenten beschaftigt war - als angebracht
erachtet, mit der Unterstitzung des Gesetzgebungsamtes, auf Grund von Meldungen oder
geauBerten Zweifeln von Seiten der jeweiligen Landesstrukturen, zu intervenieren. 2019
wurden daher mogliche Interessenskonfliki-Situationen in  zwei Féllen durch die
Neuregulierung der spezifischen, sektoriellen Rechtsvorschriften behoben.

Das eigene Rundschreiben Nr. 4/2016 ,Kollegialorgane des Landes mit Zusténdigkeiten im
Bereich der Beitragsvergabe — Anweisungen zur Vorbeugung von Korruption und mdoglichen
Interessenskonflikten® des AKTB wird den Abteilungen und Referenten innerhalb von 6
Monaten ab Genehmigung dieses Plans nochmals tGbermittelt. Dabei wird hervorgehoben, wie
eng der Zusammenhang des Korruptionsrisikos mit den Situationen des Interessenkonflikts
sein kann, speziell in Fallen der Beteiligung externer Personen bei, von der Landesverwaltung
eingesetzten, Kollegialorganen. Das Amt fUr institutionelle Angelegenheiten gewahrleistet
weiterhin Unterstitzung und Auskunft und wird sich aktivieren, sollten konkrete Meldungen
von potenziellen Féllen von Interessenkonflikt eingehen.
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7. Durchfuhrung von auBerdienstlichen Tatigkeiten und Auftragen

Wie aus den vorhergehenden Dreijahresplanen zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz
hervorgeht, wird die auBBerdienstliche Tétigkeit von Landesbestimmungen geregelt. Mit Art. 13
des Landesgesetzes vom 19. Mai 2015, Nr. 6, wurden die Grundsatze und Kriterien fir die
Ausarbeitung einer Verordnung festgelegt. Diese wurde in der Folge ausgearbeitet und mit
Dekret des Landehauptmannes vom 15. Januar 2016, Nr. 3 ,Verordnung Uber die
Nebentatigkeiten* genehmigt.

Die auBerdienstlichen Tatigkeiten missen genehmigt werden, wobei es einige ausdricklich in
den Bestimmungen festgelegte Ausnahmen gibt. Auch die Genehmigung selbst z&hlt zu den
VorbeugungsmafBnahmen, die mdglichen Interessenskonflikten vorbeugen soll, so wie auch
die Mitteilung und Enthaltungspflicht, der Verhaltenskodex, die Falle von Nichterteilbarkeit und
Unvereinbarkeit von Flhrungsauftragen, das Pantouflage-Verbot, usw.

Dies geht aus einem dieser Grundatze des Artikels 13 hervor, der unter Punkt f) und Punkt
f/bis) Folgendes festlegt: .f) zuldssig sind nur jene Nebentétigkeiten, die zu keinem
Interessenskonflikt fidhren und deren zeitlicher Aufwand die dienstliche Tétigkeit in keiner
Weise beeintrachtigt; im Falle eines Interessenskonflikts oder bei negativen Auswirkungen auf
den Dienst wird die Erméchtigung unmittelbar widerrufen“und vom Punkt f/bis), der mit Art. 3,
Abs. 14, des Landegesetzes Nr. 10/2018 eingefligt wurde und besagt ,das Personal darf
zudem keine Auftrdge zur Zusammenarbeit von Privaten annehmen, die derzeit oder in den
vorhergehenden zwei Jahren ein bedeutsames wirtschaftliches Interesse an Entscheidungen
oder Tétigkeiten des Amtes, dem dieses Personal angehért, haben oder hatten'.

Mit DLH Nr. 27/2018 wurde im Art. 2 der Verordnung der Absatz 2/bis eingefligt. Dieser sieht
fir das Personal die Verpflichtung vor, dass insbesondere keine Unvereinbarkeit geman
Artikel 13, Absatz 1, Buchstabe f/bis), des Landesgesetzes Nr. 6/2015, in geltender Fassung,
besteht.

In der Folge wird der Stand der Umsetzung der geplanten MaBnahmen im Bereich der Neben-
tatigkeiten angefuhrt.

Geplante MaBnahme:

Der Verantwortliche fur die Korruptionsvorbeugung liefert der Abteilung Personal den Hinweis,

die Landesbestimmungen Uber die Nebentatigkeiten mit den notwendigen gesetzlichen

Vorgaben zu erganzen, und zwar:

- einen Abanderungsvorschlag zu Art. 13, Absatz 1, Buchstabe f) des Landesgesetzes
Nr. 6/2015 zu formulieren, indem eingefigt wird: ,Der Bedienstete nimmt keine
Beauftragungen von Privaten an, die derzeit oder in den vorhergehenden zwei Jahren ein
bedeutsames wirtschaftliches Interesse an Entscheidungen oder Tétigkeiten des Amtes
des Bediensteten haben bzw. hatten®;

- eine entsprechende Abanderung der Verordnung Uber die Nebentatigkeiten (DLH
Nr. 3/2016) vorzubereiten;

- in den Vordruck fur die Genehmigung zur Austibung von Nebentatigkeiten einen Verweis
auf die genannte Bestimmung einzufiigen;

- Der AKTB wird innerhalb eines Jahres nach Genehmigung des DAKTP 2020-2022 mit
einem Schreiben bei der Abteilung Personal beziglich des angewandten Verfahrens
nachfragen.

Stand der Umsetzung

Die zuvor geplante MaBnahme in Bezug auf die Ab&dnderung der Landesbestimmungen wurde
im Jahre 2018 umgesetzt. Es wurde sowohl der Punkt f/bis innerhalb des Artikels 13,

74



Absatz 1, des Landesgesetzes Nr. 6/2015 (Personalordnung des Landes), als auch der Absatz
2/bis im Art. 2 des DLH Nr. 3/2016 (Verordnung tber die Nebentétigkeiten) eingefligt.

In der Folge hat die Abteilung Personal in ihrem digitalen workflow, der fir die Gesuchstellung
zur AusUbung auBerdienstlicher Tatigkeiten erstellt wurde, eine Sektion fir der Erklarung des
Gesuchstellers eingefugt. Dank dem Einfligen der eigenen Sektion flir die Erklarung innerhalb
des digitalen Genehmigungsverfahrens, sind alle Antragsteller bereits vor der Ubermittlung
ihres Gesuchs von der geltenden Regelung in Kenntnis gesetzt.

Am 22. Janner 2020 hat die Abteilung Personal mitgeteilt, auch die Vordrucke in Papierform
fur die Nebentatigkeit ajouriert zu haben, die aber nur fir den Fall des Nichtfunktionierens des
digitalen Workflows verwendet werden. Damit wurden alle Ubermittelten Hinweise umgesetzt
und zudem wurde das gesamte Verfahren telematisch eingerichtet.

Nach mehreren Kontakten im Laufe des Jahres hat die den AKTB unterstitzende Struktur am
4. Dezember 2020 eine interne Mitteilung an die Abteilung Personal geschickt mit der Bitte um
Informationen zum Verfahren des Workflow fir die Genehmigung von Nebentétigkeiten, mit
besonderer Berlcksichtigung des Feedbacks der Nutzer und der Ergebnisse der eventuell
durchgefiihrten Kontrollen in Bezug auf den Inhalt der gegebenen Erklarungen der
Angestellten.

Geplante MaBnahme fir 2021:

Der AKTB bestatigt auch fur das kommende Jahr, dass er innerhalb 1 Jahres nach
Genehmigung dieses DAKTP 2021-2023 der Abteilung Personal schreiben wird mit der Bitte
um Mitteilung in Bezug auf das angewandte Verfahren, mit besonderem Augenmerk auf die
Ergebnisse der durchgeflhrten Kontrollen in Bezug auf den Inhalt der abgegebenen
Erklarungen der Bediensteten bei der Einreichung des Gesuches fir die Durchfihrung von
auBerdienstlichen Tatigkeiten oder Auftragen.

8. Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Fliihrungsauftragen

In der Folge wird der Stand der Umsetzung der geplanten MaBnahmen im Bereich der
Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Auftrdgen angefihrt.

Geplante MaBnahme:

Innerhalb von 6 Monaten ab der Genehmigung des Dreijahresplans zur

Korruptionsvorbeugung und Transparenz fir den Zeitraum 2017-2019 legt der Verantwortliche

fur die Korruptionsvorbeugung der Landesregierung einen Entwurf fir die Ab&nderung des

DLH vom 27.07.2015, Nr. 19, vor, um besagte Verordnung inhaltlich an den Beschluss der

ANAC Nr. 833 vom 03.08.2016 anzupassen, wobei im Besonderen vorgesehen wird, dass:

- die Unterlagen der Sachverhaltsermittlung, die in die Zustandigkeit jener Organisations-
einheiten der Landesverwaltung fallt, welche den Ernennungsvorschlag unterbreiten,
zwingend der Dokumentation beigefligt werden missen, die dem fir die Ernennung
zustandigen Organ vorzulegen ist;

- nach Erlass der ErnennungsmafBnahme, diese dem AKTB lbermittelt werden muss, damit
dieser seine gesetzlich vorgesehene Aufsichtsfunktion ausiiben kann;

- samtliche Organisationseinheiten der Landesverwaltung ab sofort die Vordrucke der
Ersatzerklarung laut Anlagen Nr. 10 und Nr. 11 des DAKTP fiir den Zeitraum 2017-2019
verwenden;
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- fir das Jahr 2020 eine weitere Strukturierung der Uberwachungstatigkeit des AKTB
geplant und vorgesehen ist, den vereinbarten und mit Hilfe des Amtes fir
Verwaltungspersonal umgesetzten Verfahren eine formale Evidenz zu geben, wobei auch
die Méglichkeit bertcksichtigt wird, den Ausgang der genannten Verfahren zu Uberprifen.

Stand der Umsetzung:

Durch die mit Beschluss der Landesregierung Nr. 359 vom 24. April 2018 genehmigte und mit
Dekret des Landeshauptmannes vom 27. April 2018, Nr. 12 (kundgemacht im Amtsblatt der
Region Nr. 19/I- vom 10. Mai 2018) erlassene Verordnung wurden die grundlegenden
Anforderungen des Beschlusses der ANAC Nr. 833 vom 03.08.2016 Gbernommen.

Im Anschluss an das Inkrafttreten der neuen Verordnung fand am 25. Mai 2018 ein
gemeinsames Treffen mit dem Generaldirektor sowie Vertretern des Organisationsamtes, der
Abteilung Personal, des Amtes fur Verwaltungspersonal und des Amtes fir institutionelle
Angelegenheiten statt. Im Rahmen des Treffens wurden die wesentlichen Bestimmungen der
neuen Verordnung besprochen und die weitere Vorgehensweise vereinbart.

Als Ergebnis des Treffens hat das Amt fur Verwaltungspersonal einen Entwurf flr eine
Mitteilung ausgearbeitet, welche nach einer kleineren inhaltlichen Uberarbeitung am
31. Mai 2018 an samtliche FUhrungskrafte der Landesverwaltung versendet wurde. Mit der
genannten Mitteilung wurden die FuUhrungskrafte Uber die bestehenden rechtlichen
Verpflichtungen in Kenntnis gesetzt und gleichzeitig dazu aufgefordert, die jahrliche Erklarung
Uber das Nichtvorhandensein von Unvereinbarkeitsgriinden abzugeben.

Am 31. Jénner 2019 hat der AKTB an die Abteilung Personal eine Mitteilung Gbermittelt, in der
die Anwendungsmodalitdten des DLH Nr. 12/2018 aufgelistet wurden, mit ausdricklicher
Angabe der verschiedenen Obliegenheiten, die vor der Erteilung eines Auftrages und nach
Beendigung desselben auszuflhren sind. Am 23. April 2019 hat der Generalsekretar der
Landesverwaltung und AKTB der Kérperschaft obgenannte Mitteilung weitergeleitet, nachdem
die Funktionen des Verantwortlichen flr die Korruptionsvorbeugung und die Funktionen des
Verantwortlichen fir Transparenz in der Rolle des Generalsekretars der Landesverwaltung
vereint wurden. Die Anfragen um Klarung seitens der FlUhrungskrafte wurden vom Amt fir
Verwaltungspersonal in Zusammenarbeit mit dem Amt fUr institutionelle Angelegenheiten
beantwortet.

Im Jahr 2020 wurde die Mitteilung an die Fihrungskrafte am 24. April 2020 direkt vom Amt flr
Verwaltungspersonal verschickt, nachdem das Verfahren nun als stabil umgesetzt bezeichnet
werden kann.

In Bezug auf die zweite Art der Ersatzerklarung, die bereits vor der Erteilung eines
Flhrungsauftrages oder eines Auftrages in Spitzenposition im Verwaltungsbereich zu
unterschreiben ist (s. Anlage Nr. 10 des DAKTP 2017-2019), wird diese auch weiterhin den zu
ernennenden Fihrungskraften vor deren effektiver Ernennung von der Abteilung Personal
ausgehandigt. Sogleich nach Abgabe der ausgeflliten und unterzeichneten Ersatzerklarung
wird die genannte Abteilung die ErnennungsmafiBnahme vorbereiten, welche nach derzeitiger
Rechtslage in Form eines Dekrets des Landeshauptmanns erlassen wird.

Nach einem Treffen mit dem Amt flr Verwaltungspersonal wurde im Marz 2019 ein
vereinfachtes Verfahren fur die Ubermittlung der Unterlagen fur die Erteilung von
FOhrungsauftragen an den AKTB vereinbart. Ab dem 01. April 2019 werden an das Amt fir
institutionelle Angelegenheiten periodisch interne Mitteilungen mit der Auflistung der erteilten
Flhrungsauftrage tGbermittelt, die protokolliert und dem AKTB vorgelegt werden. Den digitalen,
von einer internen digitalen Plattform herunterladbaren MaBnahmen, sind in der Regel
beigelegt: der Lebenslauf, die Ersatzerklarung im Sinne der Anlage Nr. 10 des DAKTP
2017-2019, das Formular fur die Ver6ffentlichung anderer Auftradge zu Lasten der 6ffentlichen
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Finanzen im Sinne des Art. 14 des Transparenzdekretes, eventuelle andere vom
Beauftragenden notwendig erachtete Dokumente sowie eine Checkliste der im Sinne des
DLH Nr.12/2018 durchgefiihrten Sachverhaltsermittlung von Seiten der Struktur, die den
Vorschlag fur die Erteilung des Flhrungsauftrages ausarbeitet und erstellt.

Der AKTB fiihrt seine Kontrollfunktion tber Stichproben und Uber die Erstellung interner
Gutachten aus, wobei diese manchmal auch vor der Formalisierung des Auftrages erfolgen,
um eventuellen Problemen zuvorzukommen, wenn Unklarheiten in der Anwendung bestehen
sollten. Diese Aufgabe wird im Besonderen Uber die ihm zugeordnete unterstitzende Struktur
ausgeflhrt.

Am 27. Oktober 2020 hat die den AKTB unterstitzende Struktur an das Amt fir
Verwaltungspersonal ein kurzes Vademekum Ubermittelt, das ,Anleitungen fur die Erflllung
der Veroffentlichungspflicht der CURRICULA zum Zweck der Transparenz® sowie eine
einfache Vorlage flr den Lebenslauf (euro-pass) enthalt. Die Unterlagen wurden als
Unterstitzung der zukiinftigen FOhrungskrafte ausgearbeitet. Auf diese Weise méchte man
eine einheitliche Verwaltung aller jener Dokumente erreichen, die von Personen abgegeben
werden, welche eine Flhrungsposition anstreben.

Im Jahr 2020 bestand laufend Kontakt zwischen der den AKTB unterstitzenden Struktur und
dem Amt fir Verwaltungspersonal, auch wéhrend des epidemiologischen Notstandes. Es
bestand ein andauerndes Konfrontieren und Begleiten der zweiphasigen Prozedur im Sinne
des DLH Nr. 12/2018, welche die vor und nach der Erteilung eines Flhrungsauftrages
bestehenden Verpflichtungen enthalt.

Am 12. November 2020 hat der AKTB einen ,Bericht Uber die Umsetzung der Bestimmungen
Uber die Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Fihrungsauftragen in der
Landesverwaltung” verfasst, in dem der Stand der Prozedur erldutert wurde. Das Dokument
unterstreicht, dass sich die Kontrolltatigkeit im ersten Jahr der Anwendung der vereinfachten
Prozedur hauptsachlich auf prozedurale Aspekte konzentriert hat.

Der Bericht enthélt auch einen Teil mit abschlieBenden Bemerkungen, Empfehlungen und
Weisungen, in Bezug auf verbesserungswiirdige Aspekte sowie Kritiken, um die Tatigkeit einer
konstanten Uberprifung zu unterziehen.

Schlussendlich hat die den AKTB unterstitzende Struktur am 27. November 2020 der
Abteilung Personal Hinweise in Bezug auf die Ver6ffentlichung von ,Erteilung von MaBBnahmen
an die Inhaber von Fihrungsauftragen® Ubermittelt, mit Erkldrungen bezlglich der zu
verdffentlichenden MaBnahmen und Informationen, im Sinne der verschiedenen geltenden
Veréffentlichungspflichten  und  der interpretativen  Hinweise  der  Nationalen
Antikorruptionsbehérde (ANAC).

Fir das Jahr 2021 geplante MaBnahme:

Im zweiten Jahr der Anwendung des Verfahrens hat die den AKTB unterstitzende Struktur
vor, nicht nur Aspekte formaler Natur zu beriicksichtigen, sondern die eigene Analyse auch
auf einige spezifische Félle von Erteilungen der Fihrungsauftrdge auszudehnen, wobei die
Anzahl der Uberpruften Verfahren im Hinblick auf das zur Verfiigung stehende Personal, auf
die Komplexitat der durchzuflihrenden Analyse sowie von der gesamten Arbeitsbelastung der
Struktur und der Entwicklung der derzeitigen epidemiologischen Situation abhangt.

Der AKTB hat namlich die Rolle des Generalsekretars der Landesverwaltung inne und betreut

die mit der Ausarbeitung, dem Erlass und Verdéffentlichung der unaufschiebbaren und
dringenden Verordnungen des Landeshauptmanns im Rahmen des epidemiologischen
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Notstandes durch COVID-19 und verfolgt auch die Verfahren in Bezug auf die Verordnungen-
Zahlungsaufforderungen der Verwaltungsstrafen.

Geplante MaBnahme:

Art. 18 des Landesgesetzes Nr. 10/1992 muss einer Revision unterzogen werden. Dessen
Absatz 1 sieht spezifische Falle von Unvereinbarkeiten zwischen der Erteilung eines
Direktionsauftrags und verschiedenen von einem Landesbediensteten ausgelbten Amtern
vor. Einige dieser Félle stehen jedoch nicht im Einklang mit den staatlichen Rechtsvorschriften
in Sachen Nichterteilbarkeit und Unvereinbarkeit von Fihrungsauftragen. Um mdéglichen
Unklarheiten bei der Anwendung der verschiedenen Rechtsnormen vorzubeugen und im
Hinblick auf eine eventuell erforderliche gesetzliche Anpassung, wird das Amt flir institutionelle
Angelegenheiten mit Unterstlitzung des Amtes fiir Gesetzgebung eine Analyse der fraglichen
Bestimmung vornehmen und, sofern als notwendig erachtet, einen Anderungsvorschlag
ausarbeiten.

Stand der Umsetzung:

2019 wurde die Analyse der entsprechenden Bestimmung und - sofern notwendig - die
nachfolgende Ausarbeitung des eventuell erforderlichen Anderungsvorschlags noch nicht
vorgenommen. Das Gesetzgebungsamt konnte die gemeinsame oben angeflihrte Analyse
aufgrund seines Arbeitsumfanges noch nicht durchfihren.

Im Jahr 2020 sind mehrere Kontakte mit dem Gesetzgebungsamt erfolgt. Am 2. Marz 2020
wurde offiziell um die technische Unterstlitzung der genannten Struktur ersucht, um die zu
Uberprifende Angelegenheit anzugehen und die Zusammenarbeit zu beginnen, wie im DAKTP
beschrieben. Aufgrund der Pandemie wurden die Arbeiten sehr verzdgert, weshalb die
geplante gemeinsame Besprechung erst am 14. August 2020 stattfand, in der in der Folge alle
kritischen Punkte der genannten Bestimmung im Sinne des Art. 18 des LG Nr. 10/1992
angesprochen wurden.

Obwohl Unsicherheiten in Bezug auf die Anwendung bestehen, aufgrund der nicht genauen
Ubereinstimmung  zwischen der Landesbestimmung und dem nachfolgenden
Gesetzvertretendem Dekret Nr. 39/2019, haben AKTB, Amt fur institutionelle Angelegenheiten
und Gesetzgebungsamt vereinbart, die geplante organische Reform der Landesgesetzgebung
fur die FUhrungskréfte abzuwarten, um in dieser die notwendigen technischen Abanderungen
einflieBen zu lassen. Die genannte gesetzliche Abdnderung ist von grundlegender Bedeutung
fir die Landesverwaltung und bietet die ideale Gelegenheit, um die unterschiedlichen Falle
von Nichterteilbarkeit und/oder Unvereinbarkeit von Fihrungsauftragen zu regeln, um
Konformitat mit den Inhalten des Gesetzvertretenden Dekretes Nr. 39/2013 zu erlangen.

Fir das Lahr 2021 geplante MaBnahme:

Die MaBnahme wird neu programmiert. Es wird eine Frist von einem Jahr ab Genehmigung
des DAKTP gesetzt, um zu Uberprifen, ob die beschriebenen kritischen Aspekte der
Landesbestimmungen auf dem Bereich der Nichterteilbarkeit und/oder Unvereinbarkeit von
FOhrungsauftragen im Bereich des Projektes der Neubearbeitung und Neuformulierung des
neuen Landesgesetztes Uber die Flihrungsauftrage berlcksichtigt und geldst wurden.
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9. Errichtung von Kommissionen, Amterzuweisungen und Erteilung
von Auftragen im Falle einer strafrechtlichen Verurteilung fur
Vergehen gegen die offentliche Verwaltung

Der Art. 35-bis des GVD Nr. 165/2001, eingeflhrt mit Art. 1 Absatz 46 des Gesetzes Nr.

190/2012 besagt, dass , 1. Jene die, auch mit noch nicht rechtskréftigem Urteil fir Vergehen,

die im Abschnitt | des II. Titels des 2. Buches des Strafgesetzbuchs vorgesehen sind, verurteilt

wurden:

a) nicht Mitglied einer Kommission fur den Zugang oder die Auswahl von &ffentlichen
Bediensteten sein dlirfen, auch nicht mit Sekretariatsaufgaben;

b) nicht, auch nicht in Fihrungspositionen, Amtern zugewiesen werden ddrfen, die
Geldmittel verwalten, Gidter, Dienstleistungen und Lieferungen ankaufen sowie
Férderungen und Beitrdge vergeben;

¢) nicht Mitglied von Kommissionen sein ddrfen, die fir die Auswahl des Vertragspartners
bei der Vergabe von Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen, die Gewdhrung oder
Auszahlung von Férderungen und Beitrdgen usw. zustédndig sind;

2. Die im Absatz 1 enthaltene Bestimmung ergénzt die Gesetze und Verordnungen, welche

die Errichtung von Kommissionen und Ernennung deren Sekretédren regeln” (somit fihrt deren

Verletzung zu einer Rechtswidrigkeit der abschlieBenden MaBnahme).

Far eine konkrete Anwendung dieser Bestimmung wurden in den vorhergehenden AKTP der
Landesverwaltung verschiedene MaBnahmen geplant und umgesetzt.

Geplante MaBnahmen:

Der Verantwortliche fir die Korruptionsvorbeugung sorgt:

- fir die Ausarbeitung und die anschlieBende Ubermittlung an die Abteilung Personal sowie
an samtliche Antikorruptionsbeauftragten des Vordrucks einer Ersatzerklarung, mit der das
Nichtbestehen der von Art. 35-bis des GVD Nr. 165/2001 vorgesehenen Hinderungs-
griinde bestatigt wird; oder gibt Anweisungen hinsichtlich des Einfligens einer allgemeinen
Klausel in die Ersatzerklarungen, die bereits derzeit Anwendung finden;

- fdr die Erteilung von Anweisungen bezlglich der Durchfiihrung der Kontrollen betreffend
Strafverfahren, sowie im Hinblick auf die damit zusammenhangenden Folge-
entscheidungen.

Die Organisationseinheiten der Landesverwaltung, welche fir die Errichtung von

Kommissionen im Bereich der Auswahl des Vertragspartners bei der Vergabe von Arbeiten,

Lieferungen und Dienstleistungen, der Gewahrung oder Auszahlung von Beitrdgen oder der

Abhaltung von Wettbewerben zusténdig sind, sorgen fir:

- die unverzigliche Benachrichtigung des Verantwortlichen fir die Korruptionsvorbeugung,
sobald sie Kenntnis davon erlangen (auch wenn diese Kenntnis nur darauf beruht, dass
es sich um eine offenkundige Tatsache handelt), dass gegen einen Bediensteten oder ein
Kommissionsmitglied ein auf Verurteilung lautendes Urteil wegen einer Straftat gegen die
Offentliche Verwaltung ergangen ist;

- die standige Verwendung des Vordrucks, welcher vor der Zuweisung eines jeden
Bediensteten (unabhangig von seiner Funktion) an Amter, die Geldmittel verwalten, Giter,
Dienstleistungen und Lieferungen ankaufen oder Férderungen und Beitrdge vergeben,
bzw. vor der Ernennung einer Person zum Mitglied einer der genannten Kommissionen
auszufullen ist;

- sorgen zudem:

a) fur die Anpassung an die genannte Bestimmung der eigenen Verordnungen, welche
die Errichtung der Kommissionen regeln, wobei auch die Verpflichtung vorzusehen ist,
den Verantwortlichen fir die Korruptionsvorbeugung nach erfolgter - auch informeller -
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Kenntnisnahme Uber das Ergehen eines der beschriebenen Urteile unverziglich zu
benachrichtigen;

b) daflr, dass die Hinderungsgriinde im Bereich der Ernennungen sowie der Erteilung
von Auftragen (bei Prifungskommissionen flr Personalwettbewerbe gilt dies auch
dann, wenn die Beauftragung nur Sekretariatsaufgaben zum Gegenstand hat)
ausdrlcklich in die vorbereitenden Unterlagen eingefligt werden, wobei im
Ernennungsakt oder im Akt der Auftragserteilung auch die Verpflichtung vorzusehen
ist, das beauftragende Organ unverziglich Gber den allfalligen Erlass eines der
beschriebenen Urteile in Kenntnis zu setzen, von denen der Ernannte oder Beauftragte
betroffen sein sollte.

Stand der Umsetzung:

Das Amt far institutionelle Angelegenheiten hat 2017 einen ersten Entwurf der Vordrucke fir
die entsprechenden Ersatzerklarungen ausgearbeitet. Dabei wurde unterschieden zwischen
den Erklarungen, die von den Mitgliedern der Prifungskommissionen im Bereich der
Personalwettbewerbe abgegeben werden missen, und jenen Erklérungen, die von den
Mitgliedern der sonstigen von Art. 35-bis des GVD Nr. 165/2001 vorgesehenen Kommissionen
bzw. von den Bediensteten anlasslich der Zuweisung an eine Organisationseinheit abzugeben
sind.

Nachdem die ausgearbeiteten = Dokumente dem  Verantwortlichen  fir  die
Korruptionsvorbeugung und Transparenz vorgelegt wurden und nachdem informelle Kontakte
mit verschiedenen Strukturen erfolgt waren, wurde die definitive Version der Formulare
innerhalb 2019 erstellt.

In Bezug auf die Erklarung der Bediensteten bei der Zuweisung an eine Organisationsstruktur,
wurde es als angemessen erachtet, die schon von den Strukturen verwendeten Formulare
dahingehend zu erganzen, indem in den Anlagen 4 und 6 des DAKTP 2017-2019 die Sektion
hinsichtlich des Nichvorhandenseins von Straftaten eingefligt wurde.

Zugleich hat das Amt fir institutionelle Angelegenheiten auch das Formular fir die Erkldrung
erstellt, welche die Kommissionsmitglieder geman Art. 35-bis des GVD Nr. 165/2001 abgeben
missen (,ANLAGE fir Kommissionen®).

Es handelt sich um die Kommissionen, die in folgenden Bereichen zusténdig sind:
a) Aufnahme oder Auswahlverfahren fur den 6éffentlichen Dienst, wobei die Erklarung auch
von den Personen abgegeben werden muss, die Sekretariatsaufgaben tUbernehmen;
b)Auswahl des Vertragspartners bei der Vergabe von Arbeiten, Lieferungen und
Dienstleistungen;
c) Gewahrung oder Auszahlung von Subventionen, Beitragen, Zuschlissen, Férderungen
oder wirtschaftlichen Vergunstigungen jeglicher Art.

Die eben erwahnten Formulare wurden im Intranet-Bereich des Landes hochgeladen, in der
Sektion Korruptionsvorbeugung und Transparenz,
http://homepage.prov.bz/intranet/Gzoom/Zu_den Dokumenten/Formulare-Moduli, zu der alle
Nutzer der Landesverwaltung Zugang haben.

Am 26. September 2019 und 24. September 2020 wurden alle Referenten flr die
Korruptionsvorbeugung sowie alle Fihrungskrafte der Landesverwaltung durch die jahrliche
Mitteilung des AKTB Uber die Neuerungen in Kenntnis gesetzt, wobei das eingeflhrte
Prozedere spezifisch unterstrichen wurde.

Auch wenn die Formulare den Bediensteten schon vorher zur Verfligung gestellt wurden, ist
im Sinne einer Uberprifung der Umsetzung dieser MaBnahmen, die offizielle Mitteilung des
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Verantwortlichen fiir die Korruptionsvorbeugung und Transparenz am 26. September 2019
und 24. September 2020 erfolgt.

Geplante MaBnahme fir 2021:

Die Strukturen miissen auch weiterhin vor Zuweisung eines jeden Bediensteten (unabhéangig
von seiner Rolle) an Amter, die Geldmittel verwalten, éffentliche Ausschreibungen durchfiihren
oder Beitrage vergeben, den Bediensteten die schon verwendeten und erganzten Formulare
ausflllen lassen oder vor Ernennung als Mitglied der genannten Kommissionen das neue auf
Intranet zur Verflgung gestellte Formular ausfiillen lassen, dessen Inhalte auch in
unterschiedliche, von den Strukturen verwendete Module einflieBen kdnnen.

Innerhalb von 1 Jahr ab Genehmigung dieses DAKTP Uberprift der AKTB die Umsetzung der
MaBnahme, betreffend die Hinderungsgriinde geman Art. 35-bis des GVD Nr. 165/2001. In
der jahrlichen E-Mail fordert er die Antikorruptionsbeauftragen auf, die Formulare oder andere
Vordrucke zu verwenden, sowie die Erflllung der beschriebenen Pflichten zu bestatigen.

10.Tatigkeiten nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses
(Pantouflage - Revolving Doors)

Der mit Art. 1 Abs. 42 des Gesetzes Nr. 190/2012 eingeflihrte Abs. 16-ter des Art. 53 des
gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 165/2001 legt fest, dass "die Bediensteten, die wédhrend der
letzten drei Dienstjahre hoheitliche oder rechtsgeschéftliche Befugnisse fir die éffentlichen
Verwaltungen wahrgenommen haben, in den drei der Auflésung des Dienstverhéltnisses
folgenden Jahren keine abhéngige oder freiberufliche Arbeit bei den privaten Rechtssubjekten
leisten dtirfen, an welche die mit genannten Befugnissen ausgelibte Tétigkeit der offentlichen
Verwaltung gerichtet war." Die Sanktionen werden weiters im Artikel hervorgehoben: "Die
unter Verletzung dieser Bestimmungen abgeschlossenen Vertrdge bzw. erteilten Auftrdge sind
nichtig. Die privaten Rechtssubjekte, die sie abgeschlossen bzw. erteilt haben, dlrfen fir die
darauffolgenden drei Jahre keine Vertrdge mit den éffentlichen Verwaltungen abschlieBen und
schlieBlich missen diesbezlglich eventuell erhaltene und festgestellte Verglitungen erstattet
werden."

Ratio der angefuhrten Bestimmung: das Risiko zu vermeiden, dass sich ein Bediensteter
wahrend seiner Dienstzeit mit Berechnung vorteilhafte Situationen fir spétere
Arbeitsmdglichkeiten schaffen kénnte.

Die Enthaltungspflicht im Falle von Interessenkonflikt, die Unvereinbarkeit und das Verbot von
Anhaufung von Tatigkeiten und Auftragen (Art. 53, GVD Nr. 165/2001) stellen gemeinsam mit
dem Pantouflage vorbeugende Rechtsinstitute dar, welche praventiv eingesetzt werden.

In der Folge wird der Stand der Umsetzung der geplanten MaBnahmen im Bereich der
Tatigkeiten nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses angefiihrt:

Geplante MaBnahme:

Unter Berucksichtigung, dass der Arbeitsplan des Projektes ,SAP HCM* vorsieht, in den ersten
6 Monaten des Jahres in die Ausflihrungsfase Uberzugehen, behalt sich das Amt fir
institutionelle Angelegenheiten vor, bis zur Ajourierung des ndchsten Dreijahresplans zur
Korruptionsvorbeugung und Transparenz, bei der Abteilung Personal den Stand der
eventuellen Umsetzung beziiglich Einflgung der Pantouflage-Klauseln in den digitalen
Vertragsunterlagen nachzuprdfen.
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Stand der Umsetzung:

Im Auftrag des AKTB hat der Direktor des Amtes flr institutionelle Angelegenheiten, am 16.
Dezember 2020 bei der Abteilung Personal mit einem E-Mail nachgefragt, ob die Pantouflage-
Klausel (oder ein entsprechender Bezug) in den eventuell implementierten, digitalen
Vertragsunterlagen integriert wurde.

In der Antwort des Direktors des Amtes fur Personalaufnahme vom 23. Dezember 2020 wurde
bestétigt, dass in den Arbeitsvertragen die Klausel bzgl. Pantouflage eingefigt wurde.

Das Amt fir Personalaufnahme wollte weiters die Bestatigung, ob es notwendig ist, in den
Vertragen auch den Bezug ,Nach MaBgabe von Artikel 21 des GVD Nr. 39/2013 und zum
ausschlieB3lichen Zweck der Anwendung der von Artikel 53, Absatz 16-ter, des GVD Nr.
165/2001 vorgesehenen Verbote, werden als Bedienstete der éffentlichen Verwaltungen auch
die Inhaber einer der Auftrdge laut GVD Nr. 39/2013 betrachtet, einschlieBlich der externen
Subjekte, mit denen die Verwaltung, offentliche Kérperschaft oder &ffentlich kontrollierte
Kérperschaft des privaten Rechts ein abhdngiges oder selbstdndiges Arbeitsverhéltnis
abgeschlossen hat. Die genannten Verbote finden ab der Beendigung des jeweiligen Auftrags
Anwendung* einzufligen.

Das Amt fir institutionelle Angelegenheiten hat mitgeteilt, es als angemessen zu erachten,
auch diesen zweiten Teil der Klausel (bezieht sich auf Art. 21 des GVD Nr. 39/2013)
einzufigen und hat darum das Amt flr Personalaufnahme gebeten, den in den digitalen
Arbeitsvertragen implementieren zu lassen.

Am 29 Janner 2021 hat das Amt flr Personalaufnahme der unterstitzenden Struktur des
AKTB mitgeteilt, den zusatzlichen Abschnitt der obgenannten Klausel zum Thema Pantouflage
in den digitalen Vertragsunterlagen ibernommen zu haben.

Die MaBnahme kann darum als umgesetzt betrachtet werden.

Geplante MaBnahme:

Das Amt fur institutionelle Angelegenheiten behalt sich vor, bis zur Ajourierung des nachsten
Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz, die Méglichkeit vorzusehen, die
Inhalte der an den Direktor des AOV Ubermittelten Anlage allen Organisationsstrukturen der
Landesverwaltung zur Verflgung zu stellen, indem das Dokument im Intranet der
Landesverwaltung in der Sektion Korruptionsvorbeugung und Transparenz hochgeladen wird.

Stand der Umsetzung:

Der Direktor des Amtes fUr institutionelle Angelegenheiten hat mittels E-mail Ende 2019 dem
Direktor der AOV - Agentur fir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich &ffentliche Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage, eine Klausel bzgl. Pantouflage Ubermittelt, die in den
Vergabeunterlagen eingefligt werden sollte. Der Direktor der AOV - Agentur fiir die Verfahren
und die Aufsicht im Bereich 6ffentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage - hat ebenfalls
am 17. Dezember 2019 dem Direktor des Amtes fir institutionelle Angelegenheiten bestatigt,
dass die Wettbewerbsunterlagen auf dem Portal der Agentur schon ajouriert wurden, sowohl
in Bezug auf das in der Anlage Angeflhrte, wie auch insbesondere in Bezug auf die
Vertragsentwiirfe, welche von den Nutzern der digitalen Plattform heruntergeladen werden
kénnen.

Wegen der unvorhergesehenen Notsituation konnten, die, der AOV Ubermittelten Inhalte den
internen Organisationsstrukturen der Landesverwaltung auf der Intranetseite der Provinz noch

nicht zur Verfligung gestellt werden. Man will die MaBBnahme fir 2021 neu einplanen und deren
Wirksamkeit Gberprufen, bevor man sie effektiv umsetzt.

Geplante MaBnahme fiir das Jahr 2021:
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Das Amt fur institutionelle Angelegenheiten behélt sich vor, bis zur Genehmigung des
nachsten DAKTP, die Mdglichkeit vorzusehen, die Inhalte der Anlage, die an den Direktor des
AQV ubermittelt wurde, allen Organisationsstrukturen der Landesverwaltung zur Verfligung zu
stellen, und zwar indem das Dokument im Intranet der Landesverwaltung in der Sektion
Korruptionsvorbeugung und Transparenz hochgeladen wird.

11. Schutz des Bediensteten, der rechtswidrige Handlungen meldet
(sog. Whistleblower)

Am 24. Juli 2019 hat die ANAC den neuen Entwurf der Richtlinien im Bereich Schutz der
Hinweisgeber von Straftaten oder UnregelméaBigkeiten, von denen sie aufgrund ihres Arbeits-
verhaltnisses Kenntnis erlangt haben, im Sinne des Art. 54-bis des GVD Nr. 165/2001 (sog.
Whistleblowing), online zur 6ffentlichen Konsultation gestellt. Die Frist fur die Einreichung von
Beitrdgen endete Mitte September 2019.

Im Dezember desselben Jahres hat die staatliche Datenschutzbehérde zum genannten
Entwurf ein positives Gutachten mit Auflagen erteilt, die von der ANAC zwecks besseren
Schutzes der personenbezogenen Daten der Hinweisgeber berlcksichtigt werden missten.

Im Frihjahr 2020 hat dann auch der Staatsrat sein Gutachten zum einschlagigen Dokument
abgegeben.

Bis heute wurde die endgultige Fassung der neuen Richtlinien von der ANAC jedoch noch
nicht genehmigt, weshalb der Rahmen zum Thema Whistleblowing fir den Bereich der
6ffentlichen Verwaltungen noch keine grundlegenden Anderungen erfahren hat.

In der Folge wird der Stand der Umsetzung der geplanten MaBnahmen im Bereich Schutz des
Bediensteten, der rechtswidrige Handlungen meldet (sog. Whistleblower), angeflhrt.

Geplante MaBnahme:

Innerhalb von 6 Monaten ab Genehmigung des Dreijahresplans zur Korruptionsvorbeugung

und Transparenz flr den Zeitraum 2017-2019 formalisiert der AKB ein Verfahren zur

Bearbeitung der Meldungen, welches folgende Punkte gewahrleistet:

- eine transparente Abwicklung und folglich einen vorherbestimmten Verfahrensablauf, ein-
schlieBlich sicherer Fristen fur die Einleitung und den Abschluss der Sachverhalts-
ermittlung;

- die Vertraulichkeit der Identitait des Hinweisgebers, mittels Festlegung von
Verschwiegenheitspflichten zulasten des AKB, der zu seiner Unterstitzung allféllig
vorgesehenen eng begrenzten Arbeitsgruppe, sowie des Verantwortlichen des Amtes fir
Disziplinarverfahren;

- die Zulassigkeit einer anonymen Meldung (die als solche nicht den Schutzmechanismen
des Art. 54-bis unterliegt), auch schriftlicher Natur, wobei festzulegen ist, dass anonyme
Meldungen fir das Verfahren nur dann in Betracht kommen, wenn sie in inhaltlicher
Hinsicht hinreichend ausfihrlich sind, also gentigend Elemente fir die Durchfiihrung der
Ermittlungen beinhalten;

- die Nichtbeeinflussung des Beamten, der die Sachverhaltsermittiung durchfihrt;

- die Vertraulichkeit des Inhalts der Meldung;

- die Mdoglichkeit fur den Hinweisgeber, Informationen Uber den aktuellen Stand der
Sachverhaltsermittlung in Erfahrung zu bringen;
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- die Trennung der Daten, die eine Identifizierung des Hinweisgebers ermdglichen, vom
restlichen Inhalt der Meldung, sodass eine Bearbeitung derselben in anonymer Form
maoglich ist, wahrend die spéatere Verbindung der Meldung mit der Identitdt des
Hinweisgebers nur in jenen Fallen zul&ssig ist, in denen dies absolut notwendig erscheint;

- die Nichtoffenlegung der Identitdt des Hinweisgebers, auBer in den vom Gesetz
ausdrticklich vorgesehenen Fallen;

- die Gewahrleistung der Vertraulichkeit des Inhalts der Meldung wéhrend deren Be-
arbeitung, soweit dies — auch unter Berlicksichtigung der Erfordernisse der Sachverhalts-
ermittiung — méglich ist;

- eine Definition der Verantwortlichkeiten in samtlichen Phasen der Bearbeitung der
Meldungen, mit besonderem Augenmerk auf die Aspekte der Sicherheit und Daten-
verarbeitung, sowie genauen Entscheidungen betreffend:

o die Modalitaten der Erstellung einer Datenbank, auf die zwecks Vervollstandigung der
Bestandserhebung der Korruptionsrisiken zugegriffen werden kann;

o die klare Benennung der Mitglieder der allfalligen Arbeitsgruppe zur Unterstitzung des
Verantwortlichen fiir die Korruptionsvorbeugung, flr die auch eine Enthaltungspflicht in
Féallen von theoretischen Interessenskonflikten vorzusehen ist.

Stand der Umsetzung:

Das Amt fir institutionelle Angelegenheiten hat im Dezember 2017 einen ersten Vorschlag fur
ein Verfahren ausgearbeitet, welches die Einreichung von Whistleblowing-Meldungen und die
entsprechende Sachverhaltsermittiung detailliert regelt. In den genannten Verfahrensentwurf
sind Uberwiegend jene Abldufe und Verfahrensschritte eingeflossen, die bereits Teil der
bisherigen Verwaltungspraxis waren. DarlUber hinaus wurden auch die rechtlichen
Neuerungen berucksichtigt, die im Bereich Whistleblowing am 29. Dezember 2017 infolge der
Verabschiedung des Gesetzes Nr. 179/2017 in Kraft getreten sind.

Das vorgeschlagene Verfahren wurde Anfang 2018 vom AKB Uberprift und von der
Landesregierung mit Beschluss Nr. 94 vom 6. Februar 2018 offiziell genehmigt.

In inhaltlicher Hinsicht tragt es den Vorgaben der ANAC Rechnung, indem es ausdruckliche
Fristen fur die Einleitung und den Abschluss des Verfahrens festlegt, sowie besondere
Bestimmungen zur Wahrung der Vertraulichkeit der Identitdt des Hinweisgebers und des
Inhalts der Meldung (auch im Laufe der Sachverhaltsermittlung) vorsieht.

Unbeschadet der Tatsache, dass in anonymer Form eingebrachte Meldungen nicht den
besonderen rechtlichen Schutz der Whistleblowing-Meldungen genieBen und somit grund-
satzlich auch ohne vorherige Sachverhaltsermittiung archiviert werden kénnen, wurde der
Verwaltung die Moglichkeit offen gelassen, auch in solchen Fallen samtliche notwendigen und
zweckmaBigen Uberprifungen zu veranlassen, vorausgesetzt, der Inhalt der anonymen
Meldung ist ausreichend detailliert.

Am 8. Februar 2018 wurden die wesentlichen Aspekte des neuen Verfahrens mittels einer
eigenen Pressemeldung bekannt gemacht, die auch auf der Webseite der Landesverwaltung
veroffentlicht ist

(http://www.provinz.bz.it/news/de/news.asp?news action=4&news article id=606641).

Auf der Webseite betreffend die Verdffentlichungen des Generalsekretariats sind in einem
eigens eingerichteten Abschnitt eine kurze Zusammenfassung dieses rechtlichen Instituts,
sowie die Links zum Meldeformular, zum Genehmigungsbeschluss und zu den seit dem Jahr
2016 erlassenen ArchivierungsmaBnahmen verdffentlicht (fur weitere Details siehe
http://www.provinz.bz.it/politik-recht-aussenbeziehungen/recht/institutionelle-mitteilungen-
veroeffentlichungen/Whistleblower.asp).
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Die Archivierung der Meldungen wird vom Generalsekretér des Landes in seiner Eigenschaft
als AKTB verfugt, wobei aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung mit einer einzigen
MaBnahme eine Sammelarchivierung samtlicher Meldungen erfolgt, die in den letzten 6
Monaten bearbeitet wurden. Bei der Abfassung der Archivierungsdekrete wird strikt darauf
geachtet, weder persénliche Daten des Hinweisgebers noch sonstige Elemente im Text der
MaBnahme zu erwdhnen, die indirekte Rlckschlisse auf dessen Identitdt ermdglichen
kénnten.

Zusammenfassung der bisher eingereichten Meldungen:

Aus den bis Ende 2020 bearbeiteten Meldungen wurden keine besonderen Erkenntnisse ge-
wonnen, die auf eine verbreitete Begehung von Straftaten innerhalb der Verwaltung oder
etwaige Schwachstellen im Bereich der Korruptionsvorbeugung hindeuten.

Ein wesentlicher Teil der eingereichten Meldungen hatte Sachverhalte zum Gegenstand, die
weder das Personal noch den Tatigkeitsbereich der Landesverwaltung betreffen. Die ent-
sprechenden Meldungen konnten somit ohne Weiteres archiviert bzw., sofern méglich, an die
jeweils zustandigen Kérperschaften weitergeleitet werden.

Im Gegensatz dazu betrafen jene Meldungen, die tatséchlich in den Zustandigkeitsbereich der
Landesverwaltung fallen, vorwiegend den Bereich der Personalordnung, darunter insbe-
sondere die Auslibung von Nebentatigkeiten und die Abwicklung von Wettbewerbsverfahren.
Nach Durchfiihrung der erforderlichen Sachverhaltsermittlung, insbesondere in Zusammen-
arbeit mit der Abteilung Personal und der Generaldirektion, hat sich ein GroBteil der
behaupteten Verst6Be jedoch als unbegriindet erwiesen. Samtliche Meldungen wurden
folglich nach erfolgter Uberprifung archiviert.

Geplante MaBnahme im Jahr 2019:

Wie in den Pramissen des obgenannten Beschlusses der Landesregierung Nr. 94 vom
6. Februar 2018 erwahnt, hatte die ANAC in den vergangenen Jahren bereits mehrfach ihre
Absicht bekréftigt, die Entwicklung einer informatischen Plattform fir die Bearbeitung der
Meldungen von unerlaubten Handlungen in Auftrag zu geben und die entsprechende Software
anschlieBend allen Verwaltungen, die darum ansuchen, kostenlos zur Verfligung zu stellen.

Aus Grinden der Effizienz und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns hatte sich die
Landesregierung mit genanntem Beschluss dafiir entschieden, das Verfahren betreffend die
Bearbeitung der Meldungen von unerlaubten Handlungen sofort an die zwischenzeitlich neu
erlassenen Bestimmungen (insbesondere an das Gesetz vom 30. November 2017, Nr. 179)
anzupassen, wahrend die Prufung hinsichtlich der Implementierung der erwdhnten Open-
Source-Plattform erfolgen sollte, sobald die ANAC den offentlichen Verwaltungen die
entsprechende Software zur Verflgung stellt.

Nachdem mit einer Mitteilung des Prasidenten der ANAC vom 15. Januar 2019 angekindigt
wurde, dass die einschlagige Software nunmehr verflgbar sei, sollte urspriinglich innerhalb
eines Jahres ab Genehmigung des DAKTP 2019 - 2021 und in Zusammenarbeit mit den flr
die Informationstechnologien zustandigen Organisationseinheiten sowie der inhouse-
Gesellschaft SIAG AG geprift werden, ob die besagte digitale Plattform von der
Landesverwaltung Ubernommen werden kann und welche technischen Anpassungen dafir
allenfalls erforderlich waren.

Fir den Fall, dass die Implementierung der Open-Source-Plattform nach Abschluss der
genannten Bewertungsphase jedoch als nicht machbar oder nicht zweckmaBig eingestuft
werden sollte, behielt sich die Verwaltung jedenfalls das Recht vor, auf eventuelle Alternativ-
I6sungen zurtckzugreifen, die auf dem Markt angeboten werden.
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Stand der Umsetzung:

Nach erfolgter Verbreitung der obgenannten Mitteilung des ANAC-Préasidenten, hat das Amt
fur institutionelle Angelegenheiten mit dem Demand Manager der Abteilung Informations-
technik und mit Kontaktpersonen der inhouse-Gesellschaft SIAG AG Kontakt aufgenommen,
damit diese Uberprifen, ob die Open-Source-Plattform verwendet werden kann. Es wurde
weiters eine andere digitale Plattform geprift, welche von der Vereinigung Transparency
International Italia und dem Centro Hermes per la Trasparenza Uber die Domane
https://www.Whistleblowing.it/ zur Verfligung gestellt wird; hierbei handelt es sich um ein
weiteres kostenloses digitales System fir die Verwaltung der Meldungen, das auch von
anderen regionalen Offentlichen Verwaltungen verwendet wird. Die Ergebnisse dieser
Uberprifung wurden dem AKTB des Landes zur Kenntnis gebracht.

Schon von Anfang an haben die Referenten der Abteilung Informationstechnik und der SIAG
auf die Notwendigkeit hingewiesen, dass eine von der Verwaltung verwendete Software die
Zweisprachigkeit garantieren muss. In Ubereinstimmung mit der policy der Kérperschaft muss
die Plattform sowohl in deutscher als auch in italienischer Sprache verwendbar sein, mit der
eventuellen Mdéglichkeit, interaktiv von einer zur anderen Sprache zu wechseln.

Nachdem mit den Technikern die weiteren technischen Anforderungen der zukinftigen
Plattform geklart wurden, damit die Zweisprachigkeit garantiert werden kann, ohne die Struktur
der Software komplett Uberarbeiten zu missen und um erhebliche finanzielle Investitionen zu
vermeiden, hat die Landesverwaltung weitere digitale Module angesehen, die von anderen
offentlichen Verwaltungen verwendet werden, darunter auch von solchen, die ebenfalls die
Voraussetzung der Zweisprachigkeit einhalten missen.

Das Thema wurde schlieB3lich auch von der permanenten Arbeitsgruppe fir die Koordinierung,
Aufsicht und Kontrolle behandelt, die gemeinsam mit den Verwaltungen der Provinz Trient,
der Region Trentino-Sudtirol und den Gemeinden Bozen und Trient eingerichtet wurde. Im
folgenden Abschnitt 14 (,Sensibilisierungsaktionen) wird davon berichtet.

Geplante MaBnahme fir das Jahr 2020:

Die Landesverwaltung hat mit den Funktiondren der Region Trentino-Sudtirol und der
Gemeinde Bozen Kontakt aufgenommen, da diese derzeit gemeinsam eine Software begut-
achten, welche anscheinend die Verwaltung der Meldungen von unerlaubten Handlungen in
zweisprachiger Form ermdglicht. In diesem Zusammenhang wird besonders auf die Mitteilung
vom 17. Dezember 2019 hingewiesen, mit der die Gemeinde Bozen das Amt fur institutionelle
Angelegenheiten auf einige durchgefiihrte Tests einer Software hinweist, die vom Trentiner
Gemeindenverband verwaltet wird.

Das Amt fir institutionelle Angelegenheiten wird die weiteren Entwicklungen verfolgen, sowohl
Uber die permanente Arbeitsgruppe flr die Koordinierung, Aufsicht und Kontrolle, als auch
Uber die Kontakte mit den verschiedenen einbezogenen Informatikreferenten. Es wird
auBerdem in Erwagung gezogen, bei der Firma, die im vergangenen Jahr die Plattform Gzoom
fir die Risikoerhebung eingerichtet hat, Informationen einzuholen beziglich der digitalen
Verwaltung der Meldungen Uber unerlaubte Handlungen.

Fir die beschriebene Bewertungsphase war urspriinglich eine Frist von 1 Jahr ab
Genehmigung des DAKTP 2020 — 2022 vorgesehen; dies unter Berlcksichtigung der
Anmerkungen der staatlichen Datenschutzbehérde zum Entwurf der zukinftigen Richtlinien
der ANAC, deren Inhalt groBteils die digitalen Verfahren flr die Verwaltung der Meldungen
betrifft, wobei die Anpassung der bereits in Verwendung stehenden Plattformen notwendiger-
weise einen mittel-, wenn nicht sogar einen langfristigen Zeitraum beanspruchen wird.
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Stand der Umsetzung:

Obwohl die zunehmende Ausbreitung der Coronapandemie die planmaBige Umsetzung dieser
MaBnahme erheblich behindert und verzégert hat, wurden vom Amt fir institutionelle
Angelegenheiten im Rahmen des Mdglichen doch samtliche Anstrengungen unternommen,
um das Thema weiter zu verfolgen.

So wurde beispielsweise am Rande einer Sitzung der permanenten Arbeitsgruppe fir die
Koordinierung, Aufsicht und Kontrolle im Bereich der Korruptionsvorbeugung und Transparenz
auf regionaler Ebene, welche am 7. September 2020 am Sitz der Autonomen Provinz Bozen
stattgefunden hat, der aktuelle Stand der Dinge erdrtert.

Dabei wurde seitens der Landesverwaltung ein gewisses Interesse an der Softwarelésung
bekundet, die seit dem Monat September 2020 in der Region Trentino-Sudtirol Verwendung
findet. Diese Plattform sei angeblich vom Trentiner Gemeindenverband Ubernommen und
bereits an die Erfordernisse der Zweisprachigkeit angepasst worden.

Die Provinz Trient verwendet hingegen die von der Vereinigung Transparency International
Italia zur Verfigung gestellte Plattform, deren Benutzeroberflache allerdings nur in italienischer
Sprache vorliegt.

Die angestrebte, vertiefende Analyse der von der Region verwendeten Softwarelésung konnte
wegen der erneuten Einschrankungen, die im Laufe der Herbst- und Wintermonate aufgrund
der Verscharfung der epidemiologischen Situation eingefihrt wurden, nicht vorgenommen
werden.

Bevor eine definitive Entscheidung Uber die konkret zu Ubernehmende digitale Plattform
getroffen wird, missen deren technische Eigenschaften jedenfalls eingehend uUberprift
werden. In der Tat enthalten sowohl der Entwurf der neuen ANAC-Richtlinien, als auch die
Gutachten der Datenschutzbehérde und des Staatsrats zahlreiche Vorgaben beziglich der
Aspekte des Datenschutzes und der informationstechnischen Sicherheit, deren Einhaltung
von der Software zur Verwaltung der Meldungen auf jeden Fall gewahrleistet sein muss.

Dies ist auch deshalb zwingend geboten, weil die rechtlichen Bestimmungen auf dem Sach-
gebiet des Whistleblowing dem Schutz der Vertraulichkeit bezlglich der Identitéat des Hinweis-
gebers und des Inhalts der Meldungen einen hohen Stellenwert beimessen; ein Programm,
das die vorgeschriebenen Parameter nicht erflllt, oder eine mdgliche Fehlfunktion der
Softwareanwendung kénnten n&mlich zu einer unbeabsichtigten Offenlegung von
personenbezogenen Daten flhren, wie ein von der Datenschutzbehérde im Jahr 2020
entschiedener Fall zeigt: https://www.garanteprivacy.it/web/quest/home/docweb/-/docweb-
display/docweb/9269618.

Geplante MaBnahme fir das Jahr 2020:

Innerhalb von 1 Jahr nach der Genehmigung des vorliegenden Plans wird das Amt fir
institutionelle Angelegenheiten die Mdglichkeit erwagen, probeweise eine ausschlieB3lich in
italienischer Sprache verfligbare digitale Plattform zu Gbernehmen, wobei dieser Vorschlag
zuerst dem AKTB und der Abteilung Informationstechnik zu unterbreiten ist. Die Plattform
muss auf alle Falle den Richtlinien der ANAC entsprechen, die in Klrze veréffentlicht werden,
falls die Anmerkungen der Datenschutzbehérde in Bezug auf die digitalen Verfahren
Ubernommen werden sollten.

Diese eventuelle und ausschlieBlich probeweise Ubernahme miisste auf jeden Fall vom
politischen Leitungsorgan genehmigt werden, weil es eine Abweichung vom Grundsatz der
Zweisprachigkeit bedeuten wirde, der im Autonomiestatut des Landes und in den
diesbeztiglichen Durchfihrungsbestimmungen verankert ist.
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Stand der Umsetzung: i

Wie geplant, wurde der Vorschlag betreffend die versuchsweise Ubernahme einer einsprachig
italienischen Plattform dem AKTB unterbreitet. Dieser hat sich jedoch gegen eine solche
Lésung ausgesprochen, auch in Anbetracht der Tatsache, dass die Verpflichtung zur
Zweisprachigkeit einen autonomierechtlichen Grundpfeiler darstellt.

Geplante MaBnahme fir das Jahr 2021:

Die seit September 2020 in der Region Trentino-Sudtirol in Verwendung stehende digitale
Plattform soll innerhalb eines Jahres ab Genehmigung des gegenstandlichen DAKTP im
Hinblick auf eine allfallige Ubernahme seitens der Autonomen Provinz Bozen bewertet werden;
dies jedoch vorbehaltlich des zwischenzeitlichen Erlasses der definitiven Version der neuen
ANAC-Richtlinien zum Whistleblowing, an deren Inhalte sich die Uberprifung der technischen
Eigenschaften der Software notwendigerweise orientieren muss.

Die genannten Tatigkeiten sollen auf Initiative bzw. unter der Federflhrung des Amtes fir
institutionelle Angelegenheiten von den zusténdigen Experten der Abteilung Informations-
technik bzw. der SIAG AG durchgefiihrt werden.

12. Schulungen

Im Jahre 2020 wurden aufgrund des epidemiologischen Notstandes viele Kurse abgesagt bzw.
wenige neue Kurse organisiert. Fast alle angebotenen Kurse wurden, sofern méglich, online
angeboten.

In der Folge wird der Stand der Umsetzung der geplanten FortbildungsmaBnahmen angefihrt.

Geplante MaBnahme:

Das Amt fir institutionelle Angelegenheiten und die SIAG (Sudtiroler Informatik AG) haben
daflir gesorgt getragen, dass im Jahr 2019 die informatische Plattform Gzoom flr die
Erhebung der Korruptionsrisiken eingerichtet wurde, um den geltenden Bestimmungen im
Bereich der Korruptionsvorbeugung Folge zu leisten.

Fir die Verwaltung der digitalen Plattform und fir die Eintragung der Daten fir die Erhebung
der Korruptionsrisiken auf derselben, war es notwendig, Kurse fur die Verwalter, fur die
Referenten und die Delegierten fir die Korruptionsvorbeugung der im Dreijahresplan der
Kérperschaft vorgesehenen Organisationseinheiten zu organisieren.

Stand der Umsetzung:

Im Jahr 2020 wurden die Nutzer und Nutzerinnen der digitalen Plattform Gzoom bei der
praktischen Anwendung der Risikoanalyse auch weiterhin intern durch die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen des Amtes fir institutionelle Angelegenheiten begleitet.

Das Amt fdr institutionelle Angelegenheiten hat zusammen mit dem Amt fir
Personalentwicklung einen Kurs fur die praktische Anwendung der Risikoanalyse mit Hilfe der
digitalen Plattform Gzoom in der Form eines Webinars erstellt. Dieser online-Kurs wurde allen
Delegierten, Verantwortlichen sowie Interessierten der Landesverwaltung Uber die
Lernplattform Copernicus zur Verfligung gestellt.

In Gzoom sind mit Datum 1. Janner 2021 68 Referenten und 115 Delegierte registriert.

Der angebotene Kurs wurde von insgesamt 86 Personen besucht.
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Die Fortbildung erfolgte Gber 13 getrennte Video-Tutorials und hat sei es Grundkenntnisse
Uber die Materie der Korruptionsvorbeugung als auch praktische Ansatze fir die
Risikoerhebung sowie Erlduterungen zur Verwendung der digitalen Plattform und Erstellung
der Erhebungen betreffend Risiken, Prozesse und Phasen/Tétigkeiten vermittelt.

Der online-Kurs wurde allen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Landesverwaltung Gber das
Intranet zur Verfligung gestellt (GZOOM, Sektion ,Dokumente”, _GZOOM_, Amt fir
institutionelle Angelegenheiten) und es wurde zuséatzlich in Teams ein eigenes TEAM zur
Korruptionsvorbeugung erstellt, in dem Fragen zu Kurs und Plattform gestellt werden konnten.

Somit kann diese MaBnahme als umgesetzt betrachtet werden.

Fir das Jahr 2021 geplante MaBnahme:

Der Kurs fir die praktische Anwendung der Risikoanalyse mit Hilfe der digitalen Plattform
Gzoom wurde im Jahr 2020 nur in italienischer Sprache fertig gestellt. Fir das Jahr 2021 plant
man auch die deutschsprachige Version bereitzustellen sowie die Handbiicher der Plattform
an die erfolgten Anpassungen laut Anlage 1 zum AKP 2019 zu ajourieren.

»Eventuell” geplante MaBnahme:

Im Jahr 2020 ist vorgesehen, dem Amt flir Finanzaufsicht einen weiteren Impuls zu geben, um
daran zu arbeiten, sofern mdglich, einen neuen spezifischen Kurs fir die Vertiefung der
Thematik “Korruptionsvorbeugung und Transparenz” zu organisieren, mit besonderem
Augenmerk fir die privatrechtlichen Kérperschaften, die in den Geltungsbereich der Richtlinien
der ANAC Nr. 1134/2017 fallen. Zu diesem Zweck muss allerdings vorher eine Zahlung
durchgefiihrt werden, die schon in den letzten Jahren geplant war, sowie ein
Auseinandersetzen mit den fachlich zustédndigen Fuhrungsstrukturen, denen im Sinne der
geltenden Bestimmungen die Aufsicht Uber die Verwaltung der Kérperschaften obliegt.

Stand der Umsetzung:

Diese MaBnahme wurde aufgrund des epidemiologischen Notstandes im Jahre 2020 und
aufgrund der groBen Arbeitsbelastung der beiden Organisationseinheiten nicht durchgefihrt.
Die Umsetzung wird somit auf das Jahr 2021 verschoben.

Fir das Jahr 2021 geplante MaBnahme:

Unter der BerUcksichtigung des weiter andauernden epidemiologischen Notstandes und der
daraus hervorgehenden Einschrankungen wird die MaBnahme bestatigt und es muss von den
Verantwortlichen der unterschiedlichen Organisationseinheiten (berlegt werden, in welcher
Form und wann eine solche Veranstaltung stattfinden kdnnte.

In Anbetracht der besonderen Lage, kann auch in Erwagung gezogen werden, die Inhalte zu
den verschiedenen Thematiken der Korruptionsvorbeugung und Transparenz in Form eines
verstarkten Informationsaustausches zu vermitteln. Dies kdnnte auch in vereinfachter Weise
Uber Mitteilungen oder Mails an die Verteilerlisten erfolgen, wie z.B. hinsichtlich der
Mitteilungen betreffend die Rechnungslegung von Spendengeldern im Laufe des Vorjahres
bereits erfolgt.

Geplante MaBnahme:

Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 1163 vom 30. Dezember 2019 wurde die ,Verordnung
Uber die Wahrnehmung des Rechts auf Aktenzugang sowie der Rechte im Rahmen der
Veroffentlichungs-, Transparenz- und Informationspflicht der 6ffentlichen Verwaltung”
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genehmigt, mit dem die Modalitaten geregelt werden flr die verschiedenen Ansuchen um
Aktenzugang.

Far das Jahr 2020 wurde vom Generalsekretar ein eigenes Rundschreiben erstellt, in dem die
Inhalte dieses im wahrsten Sinne Einheitstextes erlautert wurden. Es werden zudem Uber das
Amt fir Personalentwicklung im Rahmen des Kurskalenders der Landesverwaltung Sessionen
von internen Kursen fir die Angestellten geplant. Im Rahmen der Kurse wird man im
Besonderen die Formen des einfachen und allgemeinen Blrgerzugangs fur den Aktenzugang
erlautern.

Stand der Umsetzung:

Das Amt fur institutionelle Angelegenheiten hat zusammen mit dem Amt fir
Personalentwicklung im  Dezember 2020 einen Kurs UOber ,Transparenz,
Veroftentlichungspflichten und Blrgerzugang® in der Form einer PowerPoint-Prasentation
erstellt. Der Kurs soll eine Einfihrung in die Thematik darstellen und einen Uberblick Uber die
wesentlichen Grundsétze und Bestimmungen im Bereich der Transparenz und deren
Umsetzung verschaffen. Im Hauptteil des Kurses finden sich, neben ausflhrlichen
Informationen und Erklarungen, auch einige Links auf externe Websites, wo weiterfihrende
Informationen, Gesetze, Verordnungen und Rundschreiben, Rechtsprechung und
Kommentare zu finden sind. Der Anhang des Kurses enthalt nutzliche FAQ zu spezifisch
ausgewahlten Fachfragen aus der Praxis.

Dieser online-Kurs wurde allen Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Landesverwaltung tber
Intranet zur Verfligung gestellt (Sektion ,Kursunterlagen®, Allgemeine Weiterbildung, Amt fur
Personalentwicklung, sowie in GZOOM, Sektion ,Dokumente”, Transparenz, Amt fir
institutionelle Angelegenheiten) und kann im Jahr 2021 von allen Interessierten besucht bzw.
heruntergeladen werden.

Die diesbezlgliche Mitteilung an alle Landesbediensteten ist ber die Newsletter Nr. 10/2020
der Landesverwaltung vom 16. Dezember 2020 erfolgt. Uber den Kurs wurden zudem mit
Rundschreiben Nr. 3 vom 17. Dezember 2020 des Generalsekretars sowie AKTB alle
Organisationseinheiten und Fiihrungskrafte der Landesverwaltung informiert.

Fir das Jahr 2021 geplante MaBnahme:

Vom Amt fUr institutionelle Angelegenheiten wird in Zusammenarbeit mit dem Amt far
Personalentwicklung Gber die digitale Lernplattform ,,Copernicus” ein weiterfihrendes Webinar
mit dem Thema ,Transparenz — Erfiillung der Verdffentlichungspflichten und praktische
Abwicklung des Verfahrens auf Blrgerzugang® geplant, das allen Landesbediensteten
zuganglich sein soll.

Geplante MaBnahme:

Das Amt fir institutionelle Angelegenheiten unterstitzt und begleitet das ESF-Amt
(Europaischer Sozialfonds) der Landesverwaltung bei der Organisation der Kurse fir deren
Angestellte fir die Bereiche der Korruptionsvorbeugung, der Transparenz und des
Interessenskonfliktes, im Rahmen der vom ESF vorgesehenen Kursplanung. Auch in Bezug
auf die Erstellung der Risikoanalyse, die fUr die europdischen Fonds getrennt mit einer
anderen von der Europaischen Union geforderten Erhebungsmatrix erstellt werden muss, sind
Gesprache mit dem ESF vorgesehen, um zu sehen, ob es bei den beiden
Erhebungstypologien Punkte gibt, die tbereinstimmen und um zu versuchen, fir die Zukunft
ein einziges Erhebungsdokument erstellen zu kénnen.

Stand der Umsetzung:

Diese MaBnahme wurde aufgrund des epidemiologischen Notstandes im Jahre 2020 nicht
durchgefuhrt und wird fur das Jahr 2021 neu programmiert.

90



Fur das Jahr 2021 geplante MaBnahme:
Die gerade beschriebene MaBnahme wird somit fir das Jahr 2021 bestétigt.

13. Integritatsvereinbarungen (oder GesetzmaBigkeitsprotokolle) bei
offentlichen Vertragen

Die Integritatsvereinbarung ist ein Vertragsinstrument zwischen der 6éffentlichen Verwaltung
und dem Wirtschaftsteilnehmer mit dem Ziel, MaBnahmen zu setzen, illegalen Tatigkeiten
entgegenzuwirken und die Verhaltensweisen der Vertragsteilnehmer gemaf den Grundséatzen
der Loyalitat, der Transparenz und der Fairness zu pragen. Mit dieser Aktion will man innerhalb
der Bestimmungen fir die 6ffentlichen Vertrage gewahrleisten, dass die Grundsatze der guten
FOhrung und der Unparteilichkeit der italienischen Verfassung (Art. 97), sowie des
Wettbewerbs und der Transparenz, eingehalten werden.

In der Ausarbeitung eines Modells einer Integritatsvereinbarung fir die Vergabestellen der
Autonomen Provinz Bozen — Sidtirol wurden verschiedene Aspekte miteinbezogen: das Ziel
die verhaltensbezogenen Verpflichtungen im Bereich Legalitdt und Transparenz, mit
besonderer Beachtung des Themas des Interessenskonflikts, zu starken, die
Gleichbehandlung bei der Auftragsvergabe zu gewahrleisten, sowie den Grundsatz der
Proportionalitét zu respektieren. So wie im Urteil vom 22. Oktober 2015, Nr. 425 (C-425/14)
des Européischen Gerichtshofs betont, stellt das Prinzip der Proportionalitat ein generelles
Prinzip des EU-Rechtes dar und dementsprechend, darf eine solche MaBnahme nicht die
Notwendigkeit fir die Zielsetzung tberschreiten.

Geplante MaBnahme:

Der AKB wird vor der Genehmigung des, vom Amt fUr institutionelle Angelegenheiten,
ausgearbeiteten Modells, innerhalb drei Monate nach der Genehmigung des AKTP mit der
AOV einen Austausch bezlglich des ausgearbeiteten Modells suchen. Es soll damit eine
Verdoppelung vermieden werden. Offensichtlich auch deswegen, weil die AOV Experte in
dieser Branche ist und die von den Vergabestellen der Verwaltung verwendete Plattform
verwaltet, weil die Vergabestellen bereits die dort zur Verfiigung gestellte Dokumentation
verwenden und weil ein einziges Modell einer Integritdtsvereinbarung sowohl fir die
Landesverwaltung als auch fiir die AOV eine Vereinfachung fir alle Beteiligte in diesem
Bereich mit sich bringt.

Sobald ein einziges Modell der Integritédtsvereinbarung feststeht, wird der AKTB es den
Referenten fiir die Korruptionsvorbeugung, auch mittels der neuen Intranet-Sektion
,Dokumente”, die bei der Einfihrung der EDV-Plattform Gzoom eingesetzt wurde,
bekanntgeben. Die Referenten werden die Vergabestationen der 6&ffentlichen Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage ersuchen, das Modell zu verwenden und in den
Bekanntmachungen, Ausschreibungen und Einladungsschreiben die Schutzklausel, dass die
Nichteinhaltung der genannten Vereinbarungen zum Ausschluss aus dem Wettbewerb oder
zur Auflésung des Vertrages flihrt, einzuflgen.

Stand der Umsetzung:

Offensichtlich hat die Agentur fir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich 6ffentliche Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage ein Modell einer Integritatsvereinbarung ausgearbeitet,
welches bereits von den Vergabestellen, fir die das Portal vorgesehen ist, verwendet wird.
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Die AOV wurde kontaktiert, um ein einziges, integriertes Modell einer Integritatsvereinbarung
zu erarbeiten, das auch die Ausfihrungsphase des Vertrages berlcksichtigt und das sowohl
von Seiten der Vergabestellen der Landesverwaltung, die das Portal der AOV verwenden, als
auch jener, die andere EDV-Portale verwenden, verwendet werden kann. Das von der AOV
zur Verfugung gestellte Modell beinhaltet nicht den Abschnitt der Vertragsausfuhrung, da
dieser auBerhalb des Tatigkeitsbereichs der Agentur liegt.

Von der unterstitzenden Struktur des AKTB wurde am 5. September 2019 bei der AOV offiziell
um ein Treffen angefragt. Am 19. September 2019 teilte man mit, dass es nicht mdéglich sei
das angefragte Treffen zu planen.

Das Amt fur institutionelle Angelegenheiten nahm dies zur Kenntnis, und hat im Jahre 2019
die Ausarbeitung eines Modells fiir die Vergabestellen der Provinz trotzdem vorangetrieben.
Darin berlcksichtigte man die erlassenen Vorgaben der nationalen AKB und des
Europaischen Gerichtshofes (Urteil Nr. 425 vom 22. Oktober 205).

Sowohl durch den groBen Arbeitsaufwand der Agentur als auch durch die unvorhergesehene
epidemiologische Situation des SARS-CoV-2, konnte es im Jahre 2020 unmdglich mit der
Agentur zu weiteren Treffen oder Sitzungen kommen, um das Thema der Ausarbeitung eines
einzigen Modells wieder aufzunehmen.

GesetzmaBigkeitsprotokoll Provinz — Regierungskommissariat — Bezirksgemeinschaften:

Im Dezember 2019 wurde im Sinne der Vorbeugung eventueller Einflisse von kriminellen
Organisationen in den hierfir riskantesten Wirtschaftsbereichen eine Vorgehensweise zur
Ausarbeitung und Genehmigung eines GesetzmaBigkeitsprotokolls zwischen der Autonomen
Provinz Bozen - Sidtirol, dem Regierungskommissariat der Provinz Bozen und den
Bezirksgemeinschaften Sudtirols eingeleitet.

Der Landesbeirat fiir 6ffentliche Ordnung und Sicherheit (Mitglied ist auch ein Vertreter der
Autonomen Provinz Bozen) hat, gemaR der Richtlinie des Innenministeriums vom 10. April
2020, in den Sitzungen vom 16. und 22. April 2020 beschlossen, die derzeit bereits laufende
Vorbeugung generell zu stéarken und die RechtmaBigkeit, durch eine standige
Zusammenarbeit zwischen den Institutionen und einem laufenden Monitoring der Tatigkeiten
im Wirtschaftssektor, welcher potentiell einer kriminellen Unterwanderung ausgesetzt ist, zu
garantieren. Besondere Aufmerksamkeit wurde darum der Ausarbeitung eines
Vorbeugungssystems fir die lokalen Gebietskdrperschaften, betreffend die Vergabe von
Arbeiten, Lieferungen und Dienstleistungen, sowie die Erteilung von Konzessionen,
Erméchtigungen, Lizenzen und anderer VerwaltungsmafBnahmen, gewidmet.

Bei der Ausarbeitung des Protokolls wurden weitere MaBnahmen zur Sensibilisierung der
Vertreter der o6ffentlichen Verwaltungen und der Berufsverbande, sowie zur umgehenden
Meldung verdachtiger Geschafte oder Operationen von Firmen und Gesellschaften
vorgesehen.

Das, noch zu genehmigende, GesetzmaBigkeitsprotokoll zwischen der Autonomen Provinz
Bozen, dem Regierungskommissariat der Provinz Bozen und den Bezirksgemeinschaften von
Sudtirol wird einen wirksamen Beitrag zur Verbesserung der Informations- und
Ermittlungstatigkeit der Ordnungskrafte sowie der beim Regierungskommissariat der Provinz
Bozen angesiedelten streitkraftiibergreifenden Antimafia-Gruppe darstellen.

Geplante MaBnahme fiir das Jahr 2021:

Es besteht weiterhin die Hoffnung den Inhalt des bereits von der AOV verwendeten Modells
integrieren zu kénnen, um somit ein einziges, vollstandiges Modell von Integritatsvereinbarung
zur Verfigung zu stellen. In diesem Sinne hat der AKTB es bevorzugt, nicht ein getrenntes
Dokument genehmigen zu lassen, sondern wird weiterhin versuchen, die Arbeiten der

92



Verwaltung mit der Agentur fir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich der Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrage zu koordinieren.

Deshalb wird die im DAKTP 2019-2021 geplante MaBnahme neu programmiert. Der
Verantwortliche fur die Korruptionsvorbeugung und Transparenz nimmt innerhalb von 6
Monaten ab Genehmigung dieses Plans, mit der Agentur firr die Verfahren und die Aufsicht im
Bereich o6ffentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrage (AOV), Kontakt auf, um zu
erértern, ob die Einbindung in die von ihnen bereits verwendete Vorlage der
Integritatsvereinbarung méglich sei. Damit kann die Verdoppelung der Erfullungspflichten fr
der Vertragsstationen vermieden und die Vereinfachung der Verwaltungsabldufe geférdert
werden.

Sobald das Modell gemeinsam mit der AQOV festgelegt wird, Gbermittelt es der Verantwortliche
fir die Korruptionsvorbeugung (Uber die Referenten) an alle Organisationseinheiten der
Landesverwaltung. Die Organisationseinheiten werden wiederum aufgefordert, diese Modelle
in allen Vergabeverfahren und Vertragsausfihrungen von Arbeiten, Dienstleistungen und
Lieferungen zu verwenden. Die Vergabestationen werden aufgefordert, in den
Bekanntmachungen, Ausschreibungen und Einladungsschreiben die Schutzklausel
einzufigen, dass die Nichteinhaltung der genannten Vereinbarungen zum Ausschluss aus
dem Wettbewerb/der Auswahl des Teilnehmers oder zur Auflésung des Vertrages flhrt,
zusammen mit finanziellen Sanktionen.

14. SensibilisierungsmaBnahmen

Zu den SensibilisierungsmaBnahmen der Bevdlkerung, fir die Férderung einer Kultur der
Legalitat und Ethik, zahlt auch der Tag der Transparenz am 5. September. Jedes Jahr wird
dieser Tag von der Generaldirektion und dem Prasidium organisiert. Im Jahr 2020 wurde der
Tag der Transparenz im Rahmen des Tages der Autonomie organisiert, der einigen Zuspruch
erfahren und das Hauptthema ,Lebenswerte Natur, Landschaft und Autonomie” hatte.

Wie im Dreijahresplan zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz fir den Zeitraum 2019-
2021 vorgesehen, wurde am 9. September 2019 die ,Technische Arbeitsgruppe fir die
Uberwachung und die Kontrolle* mit den Verwaltungen der Provinz Bozen und der Provinz
Trient, der Region Trentino-Sadtirol und der Gemeinden Bozen und Trient eingerichtet. Das
erste Treffen wurde von der Landesverwaltung am eigenen Sitz in Bozen organisiert und es
wurden im Besonderen die neuen Bestimmungen im Bereich der Bekampfung der
Geldwasche (Ges.vertr.D. Nr. 90/2017) und die Anwendung von Artikel 14, Absatz 1, Buchst.
f des Transparenzdekrets nach Erlass des Urteils der Verfassungsgerichtshofs Nr. 20/2019
besprochen.

Die Technische Arbeitsgruppe fiir die Uberwachung und die Kontrolle hat sich in der Folge am
28. Oktober 2019 in Trient getroffen. In dieser Sitzung wurde wieder Uber das schon beim
ersten Treffen behandelte Thema der Verodffentlichungspflichten in Bezug auf die
FOhrungskrafte ex Art. 14 des Transparenzdekretes gesprochen. Weiters wurde das Thema
der ordentlichen Rotation des Personals als VorbeugemaBnahme gegen die Korruption
behandelt. Es wurde auch Uber eine Software gesprochen, um die Meldungen unerlaubter
Handlungen zu verwalten (whistleblowing).

In diesem Zusammenhang hat die Landesverwaltung Kontakt mit Funktionaren der Region

Trentino-Sadtirol und der Gemeinde Bozen aufgenommen, die damals gemeinsam eine
Software begutachteten, welche eine zweisprachige Verwaltung der Meldungen von
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unerlaubten Handlungen ermdglicht. Die Kérperschaft der Provinz Bozen muss namlich eine
digitale Plattform einrichten, die die Verwaltung der genannten Meldungen sowohl in deutscher
als auch in italienischer Sprache gewahrleistet, weil eine nur italienischsprachige Version nicht
integrierbar ist.

Im Laufe des Jahres 2020 war es aufgrund des epidemiologischen Notstandes schwieriger,
die Treffen der genannten permanenten technischen Arbeitsgruppe fur die Uberwachung und
die Kontrolle zu organisieren, auch weil die jeweiligen AKTB =zugleich auch hohe
Verwaltungspositionen innehaben und sich in der Zeit des Notstandes mit ganz anderen
Problemen befassen mussten.

Der Landesverwaltung ist es auf jedem Fall gelungen, am 7. September 2020 in Bozen ein
Treffen der technischen Koordinierungs- und Arbeitsgruppe zu organisieren, bei dem die
Themen behandelt wurden in Bezug auf die Anpassung der Prozesserhebungen an die
Anweisungen des Staatlichen AKP 2019, die Abanderungsvorschlage zum
Transparenzdekret, die von der Kommission Dadone analysiert und geprtift werden sowie ein
Meinungsaustausch bezlglich der Anwendung der MaBnahme der ordentlichen Rotation. Es
wurden auch die Bereiche Geldwasche und die Verdffentlichungspflichten der Flihrungskrafte
behandelt, mit besonderem Augenmerk auf die Einkommens- und Vermdgenserklarungen im
Sinne des Art. 14, Abs. 1, Buchst. F) des Gesetzvertretenden Dekretes Nr. 33/2013.

Mehrere Verwaltungen, darunter auch die beiden Autonomen Provinzen, haben sich fir ein
gemischtes Anzahl-Qualitat-System bei der Prozesserhebung entschieden. Es wurden weiters
die Grundzige der von der Landesverwaltung eingesetzten digitalen Plattform erlautert.
In einem weiteren Treffen am 13. Oktober 2020 wurde die Funktionsweise der Plattform den
AKTB der Region Trentino-Sidtirol und der Gemeinde Trient dargelegt. Am 18. Oktober 2020
wurde die Software auch der Europaischen Vereinigung fur territoriale Zusammenarbeit
(EVTZ) Euregio-Sudtirol-Trentino gezeigt.

Am Schluss wurde Uber die Thematik im Zusammenhang mit der Ausarbeitung einer Software
fur die Verwaltung der Meldungen unerlaubter Handlungen gesprochen. Die Region Trentino-
Sadtirol benutzt seit September eine eigene Anwendung, die vom Trentiner Gemeinden
Verband Ubernommen und auf die eigenen Bedurfnisse angepasst wurde. Die Provinz Bozen
behalt sich vor, in Zukunft die Region zu kontaktieren, um die angewandte informatische
Lésung konkret in Augenschein zu nehmen.

GemaB dem Gesamtstaatlichen Antikorruptionsplan (PNA) kénnen die &ffentlichen
Verwaltungen anlasslich der Aktualisierung des Dreijahresplanes zur Korruptionsvorbeugung
und fir Transparenz die Befragung sowie Einbeziehung der Birgerlnnen und Stakeholder-
Organisationen vorsehen

In diesem Sinne hat die Landesverwaltung vor der Genehmigung des Dreijahresplanes zur
Korruptionsvorbeugung und flar Transparenz 2021-2023 auf der institutionellen Webseite
http://www.provinz.bz.it/de/transparente-verwaltung/programme-transparenz-integritaet.asp
mit einer Bekanntmachung an Birgerlnnen, Vereine oder sonstige Stakeholder-
Organisationen, Wirtschaftsverbande und Gewerkschaften, die auf Landesebene tatig sind,
die Mdglichkeit geschaffen, damit diese Anregungen oder Vorschlage im Bereich der
Korruptionsvorbeugung und Transparenz einreichen kdnnen.

Auf derselboen Webseite wurden neben dem Entwurf des Dreijahresplans zur
Korruptionsvorbeugung und Transparenz 2021-2023, der Entwurf der Ubersicht der geltenden
Transparenzpflichten 2021 sowie das Formular fir die Ubermittlung von Anregungen und
Vorschlagen far den DAKTP 2021-2023 verdéffentlicht. Das Formular konnte bis einschlieBlich
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7. Méarz 2021 an die Emailadresse Institutionelle.Angelegenheiten@provinz.bz.it gesendet
werden.

Auf der institutionellen Webseite der Landesverwaltung sind unter
http://www.provinz.bz.it/de/transparente-verwaltung/vorbeugung-korruption.asp auch die
Dreijahresplane zur Korruptionsvorbeugung und Transparenz der vergangenen Jahre samt
Anlagen und zuséatzliche MaBnahmen zur Korruptionsvorbeugung laut Artikel 1, Absatz 2-
bis, Gesetz Nr. 190/2012 verdéffentlicht, damit diese jederzeit eingesehen werden kénnen.
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Introduzione: Assetto organizzativo dell’amministrazione
provinciale e analisi del contesto esterno

FILE DI MAPPATURA ED ORGANIGRAMMA

Per dare corretta evidenza della struttura amministrativa, sottoposta a mappatura, segue
I'organigramma utilizzato.

| file pdf della mappatura dei rischi estratti dal nuovo software Gzoom (piattaforma informatica
per I'attivita della prevenzione della corruzione) costituiscono a tutti gli effetti parte integrante
del presente Piano triennale della prevenzione della corruzione e della trasparenza per il 2021-
2023.

L'approvazione di questo piano da parte dell'organo di indirizzo politico comprende, pertanto,
anche I'approvazione dei file pdf contenenti la mappatura dei processi.

L'organigramma utilizzato € stato predisposto in aderenza all'allegato A) della legge
provinciale 23 aprile 1992, n. 10, recante "Riordinamento della struttura dirigenziale della
Provincia Autonoma di Bolzano" e del Decreto del Presidente della Giunta provinciale 25
giugno 1996, n. 21, recante “Denominazione e competenze degli uffici della Provincia
autonoma di Bolzano” (la mappatura fotografa la struttura dell'ente vigente per I'anno 2020)
Da allora sono intervenute alcune lievi modifiche all’assetto della struttura dirigenziale, di cui
si € tenuto conto - per quanto possibile - in sede di aggiornamento della mappatura dei rischi.

ORGANISATIONSSTRUKTUR

Erhobene Flhrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Generalsekretariat des Landes

. . RESSORT DIPARTIMENTO
Segreteria generale della Provincia

Amt fUr institutionelle Angelegenheiten

Ufficio Affari istituzionali AMT UFFICio
Amt fir Gesetzgebung AMT UFFICIO
Ufficio legislativo

Bereich Prifbehdrde flr die EU-Férderungen

Area Autorita di Audit per i finanziamenti comunitari BEREICH AREA
Prasidium ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Presidenza

Abt. 3 Anwaltschaft des Landes

Rip. 3 Avvocatura della Provincia ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Abt. 7 Ortliche Kérperschaften und Sport

Rip. 7 Enti locali e sport ABTEILUNG RIPARTIZIONE
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Erhobene Fihrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Generaldirektion des Landes

.. L. RESSORT DIPARTIMENTO
Direzione generale della Provincia
Organisationsamt AMT UFFICIO
Ufficio Organizzazione
Okonomat AMT UFFICIO
Economato
Landesinstitut fir Statistik (ASTAT)
Istituto provinciale di Statistica (ASTAT) ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Am_t _fur Pgrsonalentwmklung AMT UFEICIO
Ufficio Sviluppo personale
Abt. 4 Personal ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 4 Personale
Abt. 5 Finanzen ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 5 Finanze
Abt. 9 Informationstechnik ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 9 Informatica
Unterstitzende Funktionen fur das Verwaltungsgericht Bozen

o . Lo - . . TAR BZ TAR BZ

Funzioni di supporto al Tribunale di giustizia amministrativa di Bolzano
Rgsso_rt Europa, Innovation, F_orschu_ng und Kommul_*nka_tlon RESSORT DIPARTIMENTO
Dipartimento Europa, Innovazione, Ricerca e Comunicazione
Apt. 34 Innovatlpn, For§chung, Uplver§[tat und Museen ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Rip. 34 Innovazione, Ricerca, Universita e Musei
Abt. 39 Europa ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 39 Europa
Abt. 43 Landeszahistelle - ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 43 Organismo pagatore provinciale
Apt. 44 Agentqr fL{r Presse und Kommuplkatlon ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 44 Agenzia di stampa e comunicazione
Rgsso_rt Italienische K_ultyr, Umwelg und Energle_ RESSORT DIPARTIMENTO
Dipartimento Cultura italiana, Ambiente e Energia
Abt. 15 ltalienische Kultur ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 15 Cultura italiana
Apt. 29 Lande§agentyr f_ur Umwe,lt unq Klimaschutz . ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 29 Agenzia provinciale per 'ambiente e la tutela del clima
Itglleplsche Blld_ungsdlrektlon_ o RESSORT | DIPARTIMENTO
Direzione Istruzione e Formazione italiana
Mu3|kschule in |ta]|er]|scher Sprache AMT UFEICIO
Scuola di musica in lingua italiana
Abt. 17 ltalienisches Schulamt ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 17 Intendenza scolastica italiana
Lgndgsdwekhop |tlaI|en|schsprlach|ge Berulfsbndu'ngl o ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Formazione professionale in lingua italiana
Landesdirektion italienischsprachige Kindergérten ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Direzione provinciale Scuole dell’infanzia in lingua italiana
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Erhobene Fihrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Landesdirektion italienischsprachige Grund-, Mittel- und Oberschulen
staatlicher Art

o - . . C ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Scuole primarie e secondarie di primo e secondo
grado a carattere statale in lingua italiana
Ressort Raumentwicklung, Landschaft und Landesdenkmalamt
Dipartimento Sviluppo del territorio, Paesaggio e Soprintendenza RESSORT |DIPARTIMENTO
provinciale ai beni culturali
Apt. 28 Natur, Landschaft und Baumentwmklyng ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Rip. 28 Natura, paesaggio e sviluppo del territorio
Soprintendenza provinciale ai beni culturali ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Landesdenkmalamt
Deutsche Bildungsdirektion RESSORT  |DIPARTIMENTO
Direzione Istruzione e Formazione tedesca
Lgndgsdwekhop dleutschsprach|gfer K|n<l:Jelrgalrten ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Scuola dell'infanzia in lingua tedesca
Landesdirektion deutschsprachige Grund-, Mittel- und Oberschulen
Direzione provinciale Scuole primarie e secondarie di primo e secondo ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
grado in lingua tedesca
Lgndgsdlrektlon cjeutschsprathge Berufsblldung_ . ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Formazione professionale in lingua tedesca
Le_md_esdwekhop Deutsche und Ia;llmsche Mu3|kschu_le ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale Scuola musicale tedesca e ladina
Padagogische Abteilung ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Ripartizione pedagogica
Abteilung Bildungsverwaltung . . ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Ripartizione Amministrazione, Istruzione e Formazione
Ressort Deutsche Kultur, Bildungsférderung, Handel und
Dienstleistung, Handwerk, Industrie, Arbeit sowie Integration
Dipartimento Cultura tedesca, Diritto allo Studio, Commercio e RESSORT DIPARTIMENTO
Servizi, Artigianato, Industria, Lavoro, Integrazione
Abt. 14 Deutsche Kultur
Rip. 14 Cultura tedesca ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Abt. 40 Bildungsférderung
Rip. 40 Diritto allo studio ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Abt. 35 Wirtschatt ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 35 Economia
ADL. 19 Arbeit ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 19 Lavoro
Ressort Familie, Senioren, Soziales und Wohnbau
Dipartimento Famiglia, Anziani, Sociale e Edilizia abitativa RESSORT | DIPARTIMENTO
Familienagentur AMT UFFICIO
Agenzia Famiglia
Abt. 24 Soziales ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Rip. 24 Politiche sociali

101




Erhobene FlUhrungsstruktur (L.G. Nr. 10/1992, Anlage A)
Struttura dirigenziale mappata (L.P. n. 10/1992, allegato A)

Abt. 25 Wohnungsbau

Rip. 25 Edilizia abitativa ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Lgdlqlsche Blldyngs- und Ku_Iturdlrektlon _ RESSORT DIPARTIMENTO
Direzione Istruzione, Formazione e Cultura ladina

Lgndgsdwekhop Igdlmsche Klndgrgérten und Schulen ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Direzione provinciale scuole ladine

Apt. 18 Ladln.|s_che Blldungs- und Kulturverwgltung ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 18 Amministrazione scuola e cultura ladina

Ressort Infrastruktur und Mobilitat

Dipartimento Infrastrutture e Mobilita RESSORT | DIPARTIMENTO
Abt. 10 Tiefbau

Rip. 10 Infrastrutture ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Abt. 12 StraBendienst ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 12 Servizio strade

Abt. 38 Mobilitat

Rip. 38 Mobilita ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Ressort Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Tourismus und

Bevdélkerungsschutz RESSORT |DIPARTIMENTO
Dipartimento Agricoltura, Foreste, Turismo e Protezione civile

Funktlonsperelch Tqurlsmus BEREICH AREA
Area funzionale Turismo

Abt. 31 Landwirtschatt ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 31 Agricoltura

Abt. 32 Forstwirtschaft ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 32 Foreste

Rgsso_rt Gesundheit, Breitband und Genosse_nschaften RESSORT DIPARTIMENTO
Dipartimento Salute, Banda larga e Cooperative

Amt f[]r Infrastrukturen der TeIekommu'mklanon AMT UFEICIO
Ufficio Infrastrutture per telecomunicazioni

Abt. 23 Gesundheit

Rip. 23 Salute ABTEILUNG RIPARTIZIONE
Amt _fur dlg Entwicklung des ngossenschaftswesens AMT UFEICIO
Ufficio Sviluppo della cooperazione

Ressort Hochbau, Grundbuch, Kataster und Vermégen

Dipartimento Edilizia, Libro fondiario, Catasto e Patrimonio RESSORT DIPARTIMENTO
Abt. 11 Hochbau und technischer Dienst ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Rip. 11 Edilizia e servizio tecnico

Abt. 41 Grundbuch, Grund- u. Gebaudekataster

Rip. 41 Libro fondiario, Catasto fondiario e urbano ABTEILUNG | RIPARTIZIONE
Abt. 6 Vermdgensverwaltung ABTEILUNG | RIPARTIZIONE

Rip. 6 Amministrazione del patrimonio
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Analisi del contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha come duplice obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche strutturali e congiunturali del’ambiente nel quale 'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.

Si tratta di una fase preliminare indispensabile, se opportunamente realizzata, in quanto
consente a ciascuna amministrazione di definire la propria strategia di prevenzione del rischio
corruttivo anche, e non solo, tenendo conto delle caratteristiche del territorio e del’ambiente
in cui opera. In particolare, I'analisi del contesto esterno consiste nell'individuazione e
descrizione delle caratteristiche culturali, sociali ed economiche del territorio o0 del settore
specifico di intervento (ad esempio, cluster o comparto) nonché delle relazioni esistenti con gl
stakeholder e di come queste ultime possano influire sull’attivita dellamministrazione,
favorendo eventualmente il verificarsi di fenomeni corruttivi al suo interno.’

Il contesto esterno influisce sulla vita della popolazione e sul mondo del lavoro. L’analisi del
contesto esterno ha I'obiettivo di evidenziare come le caratteristiche del’ambiente nel quale
I’Amministrazione opera possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno.
Cio in relazione sia al territorio di riferimento, sia a possibili relazioni con portatori di interessi
esterni che possono influenzarne I'attivita.

L‘analisi del contesto esterno e del contesto interno sono importanti per la valutazione del
rischio, presupposto per il trattamento del rischio e lidentificazione e la susseguente
programmazione delle misure per combattere la corruzione.

L’obiettivo dell’analisi del contesto esterno € la rappresentazione dell’ambiente in cui
'’Amministrazione opera, tenendo in considerazione i parametri sociali, economici,
criminologici ecc. del territorio. Influiscono altresi sul’ Amministrazione le relazioni e le possibili
influenze esistenti con portatori e rappresentanti di interessi esterni.

I 2020 e stato un anno particolare in quanto a causa del’emergenza epidemiologica per
Covid-19 si sono registrati molti cambiamenti nella societa, nell’economia e nella vita sociale.

Sono stati disposti vari lock-down con la chiusura degli esercizi commerciali e di ristorazione,
delle scuole e degli asili, il lavoro & stato eseguito possibilmente da casa sotto forma di lavoro
agile (sotto forma di c.d. Smart-Working) e nelle scuole linsegnamento €& avvenuto
parzialmente a distanza.

Tuttora non € possibile sapere fin quando durera 'emergenza epidemiologica causata dal
Covid-19 e quali saranno le conseguenze per 'economia, la formazione dei giovani e per la
societa.

1

http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital%20Assets/anacdocs/Attivita/Consult
azioniOnline/20190724/A11.1.PNA2019.pdf
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Il territorio

[l contesto generale in cui ’Amministrazione provinciale € immersa ¢ il territorio della Provincia
Autonoma di Bolzano. Insieme alla Provincia autonoma di Trento, la Provincia autonoma di
Bolzano fa parte della Regione Trentino-Alto Adige e rappresenta la provincia piu
settentrionale d'ltalia.

La Provincia autonoma di Bolzano ha una superficie di 7.398,38 km? ed in data 01.01.2021
contava 532 644 abitanti 2.

Wohnbevoikerung - Volkszihlungen 1910-2011 und am 31.12.2018
Popolazione residents - Censimenti popolazione 1810-2011 e al 31.12.2013
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A Bolzano, il capoluogo della Provincia, il 01.01.2021 risiedevano 107.843 persone®.
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Andamento della popolazione residente

COMUNE DI BOLZANOQ - Dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIA.IT

(*) post-censimento

Andamento demografico della popolazione residente nel comune di Bolzano dal 2001 al 2018. (Grafici e statistiche
su dati ISTAT al 31 dicembre di ogni anno)*.

2 http://dati.istat.it/Index.aspx?Queryld=19101
3 http://dati.istat.it/Index.aspx?Queryld=19101
4 https://www tuttitalia.it/trentino-alto-adige/5 1 -bolzano/statistiche/popolazione-andamento-demografico/
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La demografia

| dati demografici esprimono diversi aspetti della popolazione presente e della popolazione
residente della Provincia. Grazie alla statistica ufficiale della popolazione, ai registri anagrafici
ed ai registri di stato civile dei comuni si possono evincere la struttura demografica e
'andamento demografico della Provincia.

L’istituto addetto alle statistiche per la Provincia autonoma di Bolzano é I'lstituto provinciale di
statistica (ASTAT)S.

| dati demografici descrivono le principali caratteristiche strutturali (eta, sesso, stato civile,
nazionalita e tipologia familiare) come anche 'andamento demografico in seguito a nascite,
decessi e migrazione.

Movimento della popolazione
per trimestre - 2010-2019

2.000
1.600
1.200
800
400

00 , , ,
ittuto. 12341234123412341234123412341234123412
Bl statisica 2010§2011]2012]2013]2014]2015]2016]2017]2018]19]

Andamento demografico

ung - gen 1910-2011 und am 31.12.2019
P -C 1910-2011 e al 31.12.2019

533439

400 000 pie¥

333 900

251451

1910 1951 1961 W 1981 1991 2001 20m 31122019

© st 2021 -w_ostot |

Ad un primo esame, 'andamento della popolazione residente altoatesina presenta la seguente
immagine: una crescita costante della popolazione, un tendenziale calo dei tassi di natalita a

5 https://astat.provinz.bz.it/de  https://astat.provinz.bz.it/it
6 https://astat.provincia.bz.it/it/default.asp
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fronte di tassi di mortalita pressoché invariati e - dai primi anni ‘90 - un bilancio migratorio
positivo.”

Ampiezza media familiare

I mutamenti sociali degli ultimi decenni hanno influito anche sulle strutture familiari, incidendo
soprattutto sul’ampiezza familiare e sulla distribuzione delle diverse tipologie familiari.

Si osserva un trend verso la costante contrazione della dimensione delle strutture familiari.
Conseguentemente alla mutata propensione alla nuzialita, al numero cresciuto di separazioni
e divorzi, cosi come ai differenti tassi di mortalita per genere, aumentano considerevolmente
il numero di persone che vivono sole e le famiglie monogenitore (comprendono non solo le
famiglie composte da un solo genitore e i figli ma anche le famiglie composte da entrambi i
genitori, che convivono ma non sono sposati, e i loro figli). Le famiglie numerose invece stanno
lentamente scomparendo. L’ampiezza media familiare, che si & fortemente contratta negli
ultimi decenni, & passata dai 3,6 componenti nel 1971 ai 2,3 di oggi.®

Durehsehnittiiehe Haushaltsgrife - Velkszihlungen 1971, 1881, 1994, 2001, 2011 und am 31.12.2019
Ampiezza media familiare - Censimenti popolaziona 1971, 1981, 1991, 2001, 2011 & al 31.12.2019
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Popolazione residente per sesso, eta e stato civile 2019
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7 ASTAT-Info 1/2021
8 ASTAT-Info 1/2021
® ASTAT-Info 1/2021
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L’eta media della popolazione residente € pari a 43,0 anni, risultando superiore di quattro anni
rispetto a due decenni fa. L'indice di vecchiaia si attesta mediamente su 126,2 anziani (65 anni
e oltre) per 100 bambini e adolescenti sotto i 15 anni'.

Covid-19: impatto sulla mortalita

Tra marzo ed aprile 2020 il Covid-19 e stato la seconda causa di morte, essendo il diretto
responsabile del 23,3% dei decessi avvenuti in Alto Adige. Ha riguardato piu gli uomini (149)
che le donne (137) ed ha colpito prevalentemente le classi di eta piu anziane: il 72,0% dei
morti per Covid-19 aveva 80 anni e piu. Nel 23,8% delle morti per Covid-19 non si sono
registrate altre concause, nel 18,5% una sola e nel restante 57,7% almeno 2 concause. In piu
di due terzi dei decessi per Covid-19 si e verificata come complicanza la polmonite. Rispetto
alla media dei cinque anni precedenti, i decessi tra marzo e aprile 2020 sono aumentati del
63,9%: questo incremento in parte viene coperto dai decessi causati direttamente dal Covid-
19 (59,7%), il restante 40,3% ¢ da considerare come conseguenza indiretta della pandemia.’’

Previsione sul’landamento demografico fino al 2030

Secondo il nuovo modello di previsione demografica del’lASTAT - Istituto provinciale di
statistica - la consistenza della popolazione residente totale passera dalle iniziali 514.516 unita
iscritte nei registri anagrafici comunali al 31.12.2012 alle 564.586 nel 2030, evidenziando un
incremento del 9,7%. Dal 2020 'aumento della popolazione sara da ricondurre esclusivamente
al saldo migratorio, se 'andamento attuale persiste. L’invecchiamento della popolazione sara
sempre pil evidente: nell’anno 2030 una persona su tre avra un’eta di 60 anni o piu'2.

Previsione popolazione Alto Adige Peavisianie popolazione Al Adige
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10 ASTAT-Info 1/2021

! https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=645277
12 https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=461445
13 https://astat.provincia.bz.it/pyramid/index_i.html
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Indicatori di benessere equo e sostenibile nella Provincia autonoma di Bolzano

L’Istituto provinciale di statistica (ASTAT) pubblica per la prima volta il rapporto sul benessere
equo e sostenibile (BES) riferito alla Provincia autonoma di Bolzano sulla base dei dati
pubblicati nellultima edizione del rapporto ISTAT. Utilizzando i 130 indicatori definiti dal
progetto BES, articolati in 12 domini, lo studio contribuisce ad arricchire il patrimonio
informativo statistico della Provincia autonoma di Bolzano in linea con I'attenzione che anche
la comunita scientifica internazionale pone alla misurazione del benessere e della qualita della
vita integrando i dati relativi al progresso economico.

La salute degli altoatesini — 2018

In occasione della Giornata Mondiale della Salute (7 aprile), I'lstituto provinciale di statistica
ASTAT ha pubblicato un notiziario riguardante "La salute degli altoatesini - 2018"".

Da questo notiziario emerge che gli Altoatesini sono molto sani, ma sussiste una quota alta di
binge drinker. Piu sportivi e in forma rispetto alla media nazionale, gli altoatesini si collocano
invece ai vertici per alcuni comportamenti riguardanti il consumo di alcol. L'85% della
popolazione dichiara di essere in ottima o buona salute, ma il 33% é affetto da almeno una
malattia cronica. Il 47% dei cittadini si & sottoposto nell'ultimo anno a visite mediche
specialistiche e il 10% si & recato al pronto soccorso negli ultimi tre mesi.

Monitoraggio dell'economia e della societa

A seguito dell'emergenza sanitaria causata dal Covid-19, nella primavera del 2020 I'economia
e la societa di gran parte del mondo hanno subito un blocco totale. Anche in Alto Adige la vita
pubblica & stata interrotta per poi essere nuovamente riavviata. Questa fase di ripresa sara
accompagnata da un monitoraggio sotto la guida dell'lstituto provinciale di statistica ASTAT.
La base di dati che verra creata a questo scopo sara realizzata con la partecipazione di diversi
enti: ASTAT, IPL, IRE, Osservatorio del mercato del lavoro e Protezione civile. Le relative
analisi, i rapporti e i dati saranno messi a disposizione del pubblico.'®

Occupazione - 3° trimestre 2020

Nel periodo tra luglio e settembre 2020 si osservano alcuni segnali di leggera ripresa. Gli
occupati registrano una ripresa rispetto al trimestre precedente (+13.900 unita di cui 9.800
donne) e una perdita piu contenuta rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente (-4.800
occupati di cui 2.800 donne) attestandosi cosi a 259.500 persone. Il tasso di occupazione (15-
64 anni) si attesta al 74,2%. Nel terzo trimestre 2020 le persone in cerca di lavoro ammontano
a 9.000 unita, pari a 1.200 persone in piu rispetto allo stesso trimestre dell’anno precedente.
Il tasso di disoccupazione si attesta al 3,4%."”

!4 https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=626038
15 https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=625537
16 https://astat.provincia.bz.it/it/covid-19.asp

17 https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=647951
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Inflazione (FOI) - Dicembre 2020

Nel mese di dicembre 2020 l'inflazione - calcolata sulla base dell'Indice dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai ed impiegati (FOI) senza tabacchi - & risultata pari al 0,7% per il
comune di Bolzano ed al -0,2% a livello nazionale."®.
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Fallimenti —2° semestre 2020 e riepilogo annuale

Durante il secondo semestre del 2020 in provincia di Bolzano sono stati avviati 27 procedimenti
concorsuali?', tre in piu rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente. Il totale annuo
ammonta invece a 34 fallimenti dichiarati, 20 procedimenti in meno rispetto a quanto segnalato
'anno precedente (54 fallimenti). Cid perd € da ricondursi al divieto di trattare istanze di
fallimento e conseguentemente alla mancata dichiarazione di fallimento delle societa debitrici
nel periodo dal 9 marzo fino al 30 giugno 2020, a norma dell’art. 10 D.L. 09.04.2020 n. 23. Al
Tribunale di Bolzano nel 2020 sono inoltre pervenute cinque richieste di ammissione alla
procedura di concordato preventivo. Rispetto all’anno precedente la cifra & rimasta invariata.

18 ASTAT-Info 12/2020

19 https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=651881
20 https://astat.provincia.bz.it/it/default.asp

2! https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=652645
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Prendendo in esame i singoli settori di attivita nel 2020, nel settore Altri servizi sono state
avviate nove procedure concorsuali, nelllndustria e negli Alberghi e pubblici esercizi
rispettivamente sette, sei fallimenti sono stati dichiarati nelle Costruzioni e cinque nel
Commercio. 2

Relazione sull’attivita delle forze di polizia

Ogni anno a cura del Dipartimento della Pubblica sicurezza - Direzione centrale della Polizia
criminale, viene pubblicata la Relazione al Parlamento sull'attivita delle Forze di Polizia, sullo
stato dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata?. La Relazione con
i dati del 2019 ¢ stata pubblicata sul sito il 12 gennaio 2021.24

La Relazione descrive 'andamento della delittuosita in Italia nel periodo 2011-2019: il totale
generale dei delitti ha mostrato un trend altalenante, in quanto, agli incrementi registrati fino al
2013 ha fatto seguito una costante flessione fino al 2019 con 2.301.912 delitti commessi ed
una flessione generale del 19,50%, mentre tra il 2018 ed il 2019 si registra una flessione del
2,90%.

Il decremento dei reati riscontrato nel 2019 ha riguardato, in particolare, le lesioni dolose (-
0,80%), le violenze sessuali (-0,10%), le rapine (-14,60%), i furti (-10,10%), le estorsioni (-
9,60%), la ricettazione (-11,10%), il danneggiamento seguito da incendio (-2,90%) il
contrabbando (-7,30%), gli stupefacenti (- 2,70%); risultano, invece, in aumento l'usura
(+1,10%), le truffe e le frodi informatiche (+12,20%), gli incendi (+37,50%), i danneggiamenti
(+1,80%) e lo sfruttamento della prostituzione e pornografia minorile (+4,30%).

Delitti Commaessi
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Riguardo al numero dei furti al Nord & stato commesso il 49,76% del totale nazionale (1 furto
ogni 52 abitanti), al Centro il 24,83% (1 furto ogni 50 abitanti), al Sud il 25,39% (1 furto ogni
70 abitanti):

22 ASTAT-Info 7/2021

2 https://www.interno.gov.it/it/sala-stampa/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-forze-polizia-
sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata

2 https://www.interno.gov.it/it/stampa-e-comunicazione/dati-e-statistiche/relazione-parlamento-sullattivita-
forze-polizia-sullo-stato-dellordine-e-sicurezza-pubblica-e-sulla-criminalita-organizzata

% https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-01/relazione_al_parlamento_2019_-_abstract_-.pdf
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Furti commessi nel 2019

49,76%

M Nord
M Centro

I Sud

Anche in riferimento alle rapine, la maggior parte delle stesse & stata commessa al Nord. Al
Nord si e registrato il 43,72% del totale nazionale (1 rapina ogni 2.617 abitanti), al Centro il
20,56% (1 rapina ogni 2.664 abitanti), al Sud il 35,73% (1 rapina ogni 2.211 abitanti);

Rapine commesse nel 2019

M Nord
M Centro
1 Sud

27

Sicurezza

Il contesto esterno si esprime anche per mezzo della sicurezza presente sul territorio.
L’ASTAT ha rilevato che nel 2018 il 71% degli altoatesini si & sentito molto o abbastanza
sicuro, anche a passeggio al buio per la strada. Il senso di insicurezza delle donne & maggiore
rispetto a quello degli uomini (ASTAT, "Sicurezza dei cittadini 2018")%.

Si evince, inoltre, dalle pubblicazioni dellASTAT, che il numero dei reati commessi in Alto
Adige, dal 2014 in poi, € in diminuzione. Nel 2017 sono stati commessi 15.985 reati, in
confronto al numero di denunce per reati registrato sul territorio nazionale ogni mille abitanti il
numero di denunce in Alto Adige &€ minore.

26 https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-01/relazione_al_parlamento_2019_-_abstract_-.pdf
27 https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-01/relazione_al_parlamento_2019_-_abstract_-.pdf
8 https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=624379
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Con riguardo ai delitti denunciati dalle Forze di polizia all'Autorita giudiziaria si evince che in
Alto Adige, rispetto al territorio nazionale, il numero dei delitti denunciati per mille abitanti gia
dal 2013 in poi & sempre stato minore:

Graf. 1
Delitti denunciati dalle Forze di polizia all'Autorita giudiziari Alto Adige Trenti ia - 20132017
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fonte: ISTAT, elsbarazione ASTAT

Degrado sociale ed ambientale

La Provincia autonoma di Bolzano € la regione in cui, rispetto al 2009, &€ aumentata al 6,8% la
percentuale di cittadini che dichiarano di vedere elementi di degrado sociale ed ambientale
nella zona in cui vivono®.

2 ASTAT-Info 27/2019
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Persone che vedono spesso elementi di degrado sociale ed ambientale nella zona in cui vivono e che si sentono
sicure camminando al buio da sole nella zona in cui vivono - 2002, 2009 e 2016
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Opinione pubblica riguardante la corruzione

Al fine di formare e sensibilizzare I’opinione pubblica si ¢ istituita il 9 dicembre quale giornata
mondiale contro la corruzione®.

L’ASTAT ha pubblicato i dati riguardanti il tema della corruzione, riferiti alla popolazione
altoatesina®': Da un’indagine del’ASTAT condotta nel 2016 si stima che il 3,1 % delle famiglie
altoatesine (il 7,9 % a livello nazionale) almeno una volta nella vita abbia avuto contatto con
richieste di denaro o altro in cambio di favori o servizi. Con riguardo ai tre anni precedenti, tale
percentuale scende allo 0,7 % delle famiglie®.

Rapporto annuale dellANAC? riguardante la corruzione

La presentazione della Relazione annuale sullattivita svolta dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione nel 2019%* & avvenuta il 2 luglio 2020 presso la Camera dei Deputati da parte
dell’allora Presidente Francesco Merloni.

Nella relazione annuale viene sottolineato che per garantire integrita all’azione della Pubblica
Amministrazione continua ad essere necessario tenere alta la guardia sul fenomeno della
corruzione nell’ambito delle pubbliche funzioni. Le casistiche di pratiche corruttive osservate
di recente sono spesso costituite da micro-dazioni di diversa natura.

[l modello di prevenzione promosso dallANAC si é rivelato una buona pratica negli anni,
acquistando autorevolezza e considerazione a livello nazionale e internazionale. La grave crisi
che ha fatto seguito al’emergenza sanitaria potrebbe diventare I'occasione per confermare e
incrementare queste pratiche virtuose, con un forte rilancio degli investimenti su nuove
tecnologie informatiche, elevate professionalita e digitalizzazione.

30 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/_news?id=
db293090a778042329a98e7b06f45cd

31 https://astat.provincia.bz.it/it/news-pubblicazioni-info.asp?news_action=4&news_article_id=603147

32 ASTAT-Info 63/2017

33 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/

34 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/ news?id=527f2¢660a
7780424bf754f0dd728919
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La relazione contiene I'esposizione dei numeri piu rilevanti dello scorso anno. Tra le cifre
degne di menzione si sottolineano quelle relative ai comportamenti speculativi osservati lungo
la catena delle forniture legate al periodo di emergenza sanitaria, la lievitazione dei prezzi nello
stesso periodo e il dato numerico relativo agli appalti registrati nel 2019, parzialmente viziato
dal mancato perfezionamento di un numero molto consistente di procedure causato dal
sopraggiungere del regime di lock down.®®

Seguono alcune grafiche della Relazione annuale dell’Autorita Nazionale Anticorruzione 2020,
sullattivita e le indagini svolte dall’Autorita Nazionale Anticorruzione nel 2019:%¢
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Grafico 4.2 Episodi di corruzione 2016-2019
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Grafico 4.3 Ambito della corruzione

35 https://www.agenziacoesione.gov.it/news_istituzionali/anticorruzione-relazione-anac-2020/
36 http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/ news?id=0eb62cfb0a7780422
adf484£aa600fe9
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Grafico 4.7 Contropartita della corruzione

Criminalita e illegalita

Relazione del Ministro dell'Interno al Parlamento

ATTIVITA SVOLTA E RISULTATI CONSEGUITI DALLA

DIREZIONE INVESTIGATIVA ANTIMAFIA
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copertina della relazione DIA del Luglio - Dicembre 2019

Venerdi 17 Luglio 2020 il Ministro dell'Interno Luciana Lamorgese ha presentato al Parlamento
la relazione sull'attivita svolta e sui risultati raggiunti dalla Direzione Investigativa Antimafia
(DIA) nel secondo semestre del 2019.%7

Nella relazione della DIA la Regione Trentino-Alto Adige viene menzionata nelle pagine da
505 a 512:

Viene sottolineato che nel territorio della Regione Trentino-Alto Adige, pur non registrandosi
veri e propri radicamenti delle consorterie, si € nel tempo rilevata la presenza di soggetti
riconducibili alla criminalita organizzata, che tuttavia mantengono un basso profilo per meglio
sviluppare le proprie attivita, principalmente incentrate sul reimpiego di capitali in attivita lecite.
Il riciclaggio si realizza, infatti, tendenzialmente in territori caratterizzati da un tessuto
economico e commerciale, che sia in grado di offrire buone opportunita di guadagno e di

37 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2019/2sem2019.pdf
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espansione. In tal senso il territorio regionale rappresenta un terreno certamente attrattivo, in
quanto, nonostante il recente quadro congiunturale faccia registrare un rallentamento
dell’economia regionale (connesso alla decrescente curva economica nazionale ed europea),
esso continua ad essere caratterizzato da una ricchezza diffusa e da un contesto economico-
imprenditoriale ed infrastrutturale sviluppato, la cui manutenzione ed ampliamento richiedono
investimenti importanti.

| settori commerciali in cui € alto il rischio di infiltrazioni sono quelli nevralgici per il territorio, e
cioé il settore dell’estrazione del porfido, delle costruzioni, della ristorazione, dell'industria
alberghiera e le filiere delle produzioni eno-gastronomiche. Tale rischio viene ora ulteriormente
amplificato dalla possibile crisi di liquidita generata dalla temporanea paralisi delle attivita
produttive causate dall’epidemia da coronavirus.

Anche nella Provincia di Bolzano si rileva 'operativita di gruppi criminali dediti al traffico
internazionale di sostanze stupefacenti. Si tratta soprattutto di organizzazioni etniche con
ramificazioni in altre regioni italiane e in diversi Paesi europei.

[l territorio della provincia & inoltre interessato da altri fenomeni delittuosi di carattere
transnazionale, quali il favoreggiamento dell'immigrazione clandestina, spesso finalizzata allo
sfruttamento della manodopera nei confronti di soggetti stranieri appartenenti alle fasce piu
disagiate, oppure allo sfruttamento della prostituzione.
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Stakeholder

L’analisi del contesto esterno ha anche come obiettivo quello di evidenziare come le possibili
relazioni con portatori di interessi esterni (stakeholder) possono influenzarne Iattivita.

| soggetti esterni che interagiscono con ’Amministrazione provinciale sono:
comuni, Consorzio comuni, Comunita comprensoriali, regioni, Stati esteri
Corte dei conti

Tribunale Amministrativo Regionale

Azienda sanitaria

Ministeri

ordini di categoria

associazioni, cooperative, circoli ricreativi, comitati

fondazioni e altre organizzazioni senza scopo di lucro,

Societa inhouse della Provincia

Societa partecipate, societa controllate

Informatica Alto Adige S.p.A.

Libera Universita Bolzano

operatori economici

cittadini

Qualita della vita

Infine, la somma di tutti i parametri si esprime nella qualita della vita:

Nel 2020 sono stati fatti due sondaggi in riferimento alla qualita di vita delle citta italiane: da
“Italia oggi” *¥(Quotidiano economico di Class Editori) in collaborazione con I'Universita della
sapienza di Roma e dal “Sole 24 ore”,* il piu importante quotidiano economico italiano,
nonché il terzo giornale italiano per diffusione totale (cartacea + digitale).

Italia Oggi ha pubblicato la classifica 2020 delle province italiane, in cui sussiste un migliore
livello di qualita della vita®. | criteri in base ai quali vengono valutate le province sono i
seguenti: affari e lavoro, ambiente, criminalita, disagio sociale e personale, popolazione,
servizi finanziari e scolastici, sistema salute, tempo libero e tenore di vita.

38 https://www.italiaoggi.it
3 https://www.ilsole24ore.com
40 https://static.italiaoggi.it/content_upload/doc/2020/11/202011121444484615/Qvd2020.pdf
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ItaliaOggi7 QUALITA DELLA VITA 202( REUEANENPY

Staffetta con Trento ai vertici della classifica 2020 ltaliaOggi-La Sapienza. Foggia ultima

Pordenone scala la vetta

b1 Roxy ToMASICCHIO

Classifica finale

ambio al vertice della Pos.  Provincia Gruppo Punteggio Posizione Pos. Provincia
classifica della qua- 2019
lita della vita. Una | 4 poRDENONE 1100000 2 56 CHETI
prima e seconda: quest’anno 2 TRENTO 1 885,26 1 57 TERAMO
& Pordenone sul podio, segui- 3 VICENZA 1 878,74 14 58 GROSSETO
ta da Trento. Nel sa | 47 PADOVA 1 83161 1 59 VERCELLI
edizione le parti erano inver- | 5 ASCOLI PICENO 1 83137 37 |60 NUORO
tite. In coda, invece, scivola | [EINIVERONA 181107 23 g1 PISTOIA
Foggia, dalla posizione 102. 7  TREVISO 1 809,07 7 .
Queste le principali variazio- | [SIIBOLZANO 1 80075 10 gi mls_ls#\ CARRARA
ni registrate nella classifica 9 UDINE 1 796,53 9
annuale di ItaliaOggi e Uni- | HomnSIENA 1 79375 347 64 TORINO
versita La Sapienza di Roma, 11 MACERATA 1 766,66 19 65 CAMPOBASSO
in collaborazione con Cattoll- | 145 yERBANO-CUSIO-OSSOLA 1 76521 i |06 LASTEZA
B 1L, glunta alla AOSTA 1 75777 g 67 LUCCA

wont i odiniono 13
“Italia Oggi” del 30.11.2020

A differenza dell’anno 2019, nonostante la pandemia la Provincia autonoma di Bolzano € salita
dal 10° posto all'8° posto e dalla 8a posizione della classifica si pud evincere che la
maggioranza della popolazione pud fruire di una serie di vantaggi competitivi di tipo
economico, sociale e politico, i quali danno la possibilita, di potere sviluppare le proprie
potenzialita e potere aspirare ad un tenore di vita ritenuto adeguato.

Il sondaggio del “Sole 24 ore” del 2020 sulla qualita della vita piazza Bolzano addirittura al
2° posto:*' Oltre ai criteri di norma adottati (v. piU sotto le aree tematiche di analisi), per
misurare gli effetti della pandemia e dellemergenza sanitaria in corso, € stato inserito tra i
parametri I'indice dei casi Covid rilevati ogni mille abitanti, 'unico indice pesato maggiormente
(in pratica, se ogni parametro vale 1/90°, i punti di quest’indice valgono il doppio sulla media
complessiva) per testimoniare come la diffusione dei contagi ha esercitato una pressione
differente sui sistemi sanitari, sulle vite e sulla quotidianita delle persone.

Le aree tematiche di analisi, tuttavia, rimangono invariate: Ricchezza e consumi; Demografia
e salute; Affari e lavoro; Ambiente e servizi; Giustizia e sicurezza; Cultura e tempo libero. La
classifica generale premia Bologna, al primo posto, che traina un po’ tutte le province
dell’Emilia Romagna, di cui ben cinque su nove si incontrano tra le prime venti: oltre a Bologna,
Parma (82), Forli Cesena (142), Modena (15%) e Reggio Emilia (172).

Interpretazione dei dati rilevati ai fini della rilevazione del rischio corruttivo

Ai sensi dell’allegato 1 del PNA 2019 dopo 'acquisizione dei dati rilevanti che caratterizzano il
territorio al quale si riferisce il PTPCT, questi devono essere analizzati ed interpretati al fine
della rilevazione del rischio corruttivo. In altri termini, la disamina delle principali dinamiche
territoriali o settoriali e influenze o pressioni di interessi esterni cui 'amministrazione pud
essere sottoposta costituisce un passaggio essenziale nel valutare se, e in che misura, il
contesto, territoriale o settoriale, di riferimento incida sul rischio corruttivo e conseguentemente
nell’elaborare una strategia di gestione del rischio adeguata e puntuale.*?

4L https://lab24.ilsole24ore.com/qualita-della-vita/
2 http://www.anticorruzione.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital %20 Assets/anacdocs/
Attivita/ConsultazioniOnline/20190724/A11.1.PNA2019.pdf
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Analizzando in particolar modo la relazione DIA*? riguardante la corruzione si evince che il
territorio della Provincia € interessante per attivita illegali in quanto € caratterizzato da una
ricchezza diffusa e da un contesto economico-imprenditoriale ed infrastrutturale sviluppato, la
cui manutenzione ed ampliamento richiedono investimenti importanti.

Anche il Rapporto annuale del’ANAC** menziona il rischio di corruzione in merito a forniture
ed appalti di opere e servizi, in particolar modo durante il periodo dellemergenza
epidemiologica.

Le amministrazioni pubbliche cercano di prevenire situazioni di rischio corruttivo connesse
all’esecuzione di forniture ed all’appalto di servizi e opere, facendo uso delle prescritte
piattaforme digitali. A riguardo va segnalata listituzione del portale dellAgenzia per i
procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (ACP)*
https://bandi-altoadige.it/, su cui la Provincia autonoma di Bolzano ha investito e puntato molto
nell’arco degli anni passati. Presso la stessa ¢ stata anche istituita un’apposita Unita Audit*,
in modo da garantire un monitoraggio inerente all’operato delle stazioni appaltanti.

A cio si aggiunga la circostanza che 'ACP é seguita direttamente dalla Segreteria generale
della Provincia, il cui titolare riveste la carica di RPCT dell’ente; lo stesso viene coinvolto
direttamente nell’attivita di proposizione all’organo di governo politico di deliberazioni, recanti
atti generali e/o programmatici, incluse linee guida dellAgenzia contrattuale provinciale.
Grazie alle descritte sinergie & possibile supportare in modo piu efficace le strutture
organizzative nella mappatura di processi/fasi/attivita riferibili all’area di rischio “b) contratti
pubblici”.

Inoltre, 'amministrazione provinciale ha dedicato attenzione alle procedure di assunzione del
personale per il tramite di bandi pubblici, rafforzando la parte dedicata alla trasparenza verso
la cittadinanza e tentando di garantire un costante canale di comunicazione tra la struttura di
supporto del RPCT e le strutture organizzative attive presso la ripartizione Personale. Si cerca
di favorire I'approccio collaborativo, che permetta la creazione nel tempo di un sistema di
scambio continuo di informazioni, in modo da aggiornare costantemente le procedure
amministrative e dirimere dubbi interpretativi oppure applicativi alla fonte.

La collaborazione si incentra, in particolare, sul’aggiornamento dei contenuti della modulistica,
ha previsto la partecipazione in commissioni d’esame di personale, formato nella materia della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, ha registrato il pressoché costante
inserimento di anticorruzione e trasparenza tra le materie di studio richieste ai candidati di
concorsi pubblici, condotto ad una continua attivita di supporto della struttura che predispone
gli atti di conferimento di incarichi dirigenziali. In tal modo si & intervenuto direttamente sui
processi, oggetto di mappatura nelle varie edizioni di piani triennali e riferibili, in particolare,
allarea “a) acquisizione e progressione del personale”.

43 https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/semestrali/sem/2019/2sem2019.pdf

“ http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Comunicazione/News/_news?id=527{2c660a
7780424bf754f0dd 728919

45 https://acp.provincia.bz.it/

46 https://acp.provincia.bz.it/downloads/DekretAOV_24_2018_Audit_Interne_Geschaftsordnung.pdf
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1. Processo di adozione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza (PTPCT) per il 2021-2023

L’elaborazione del progetto del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e
trasparenza (in seguito: PTPCT) € di competenza del Responsabile per la prevenzione della
corruzione e trasparenza.

Con Delibera della Giunta provinciale del 2 aprile 2019, n. 212 le funzioni di Responsabile per
la prevenzione della corruzione e di Responsabile per la trasparenza sono state unificate nella
persona del Segretario generale della Provincia (Dott. Eros Magnago).

In questo modo ci si € allineati sia agli aggiornamenti normativi degli ultimi anni (specialmente
dopo I'entrata in vigore del decreto legislativo n. 97/2016), sia alle indicazioni dell’Autorita
nazionale anticorruzione (in seguito ANAC). In entrambi i casi viene suggerito di riunire le due
funzioni nella figura di un unico dirigente cosi da garantire un miglior coordinamento delle
attivita, in quanto tutte puntano in senso generale alla prevenzione di possibili situazioni di
maladministration.

Tramite I'approccio descritto € stato possibile creare nuove sinergie, particolarmente con
riferimento alla tematica della Trasparenza e degli obblighi di pubblicazione. Tale materia ha
costituito uno dei settori maggiormente accompagnati dall’Ufficio Affari istituzionali negli anni
2019 e 2020 (per dettagli a riguardo vedasi in particolare il paragrafo n. 3

Nel corso dell’attivita di mappatura dei rischi si € tenuto conto delle modifiche apportate alla
struttura dirigenziale nel corso del’anno 2020, in modo da rappresentare la nuova struttura
organizzativa nell’organigramma presente nel software per la rilevazione dei processi a rischio
corruttivo ed incaricare i rispettivi responsabili e loro collaboratori delegati con lo svolgimento
della mappatura per 'anno 2021. Con l'adeguamento della mappatura alle indicazioni
contenute nell’'allegato 1 al PNA emanato in data 13 novembre 2019 e stato necessario
disporre una riorganizzazione e parziale redistribuzione di parte dei processi presenti a
sistema, con un forte coinvolgimento delle strutture (per maggiori dettagli a riguardo si rinvia
al paragrafo n. 2).

Ai fini dell’elaborazione del presente Piano triennale della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, si & - come accennato - avuto riguardo alla struttura dirigenziale vigente per 'anno
2020. Le diverse strutture organizzative dell'amministrazione provinciale sono state coinvolte
nella predisposizione del presente piano, soprattutto in sede di aggiornamento della
mappatura dei rischi. Analogo coinvolgimento & previsto per la fase di monitoraggio delle
misure di prevenzione specifiche programmate con il presente piano.

Monitoraggio delle misure di prevenzione

Nell'arco dell’anno 2020 il monitoraggio delle misure di prevenzione specifiche programmate
per I'anno 2019 & avvenuto nella prima parte dell’anno, contestualmente all’elaborazione della
Relazione sulla performance, in modo da coordinare gli strumenti di pianificazione. Gli esiti di
tale monitoraggio, affidato alle strutture, che precedentemente avevano formulato le misure
specifiche di prevenzione sono confluiti nel decreto n. 5346 di data 2 aprile 2020 del Segretario
generale, emanato nella propria funzione di Responsabile per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza dell’ente, recante il titolo “Prevenzione della corruzione: Monitoraggio delle
misure di prevenzione specifiche programmate per I'anno 2019”.
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Il decreto in questione & stato successivamente pubblicato nella sezione “Amministrazione
trasparente” (Altri contenuti, Prevenzione della corruzione) sotto forma di PDF navigabile
contenente le informazioni in ordine all’attuazione delle misure di prevenzione alla data del 31
dicembre 2019.

Collegamento con la Performance

Nell’ottica di ricercare e migliorare il collegamento del PTPCT con il ciclo della Performance
dell’ente, la struttura di supporto del RPCT ha nel corso del 2020 preso contatti con I'Ufficio
Organizzazione, l'unitd organizzativa che segue la materia della performance. Si sono
condivise le indicazioni contenute nell’allegato 1 al PNA 2019 ed analizzati i punti di contatto
in sede di implementazione della piattaforma digitale di mappatura e gestione dei processi,
nell’ottica di creare un sistema informativo il piu possibile integrato.

Con comunicazione del 6 marzo 2020 ¢ stata richiesta la disponibilita a potere prendere
visione ed accedere ad un vecchio applicativo gestito dall’Ufficio Organizzazione e predisposto
per la rilevazione di procedimenti e termini procedimentali, al fine di verificarne la consistenza
dei dati.

In data 13 agosto 2020 si €, infine, informata citata unita organizzativa di una novita prevista
dal Decreto Semplificazioni, in relazione alla disposta modifica dell’articolo 12 della legge 7
agosto 1990, n. 241, che di fatto ha reintrodotto un vecchio obbligo di pubblicazione abrogato
dalla Riforma Madia (decreto-legge n. 97/2016), come di seguito riportato:

<< Art. 12. Modifiche alla legge 7 agosto 1990, n. 241
1. Alla legge 7 agosto 1990, n. 241 sono apportate le seguenti modificazioni:
a) all‘articolo 2:

1) dopo il comma 4, é inserito il seguente: "4-bis. Le pubbliche amministrazioni misurano e rendono
pubblici i tempi effettivi di conclusione dei procedimenti amministrativi di maggiore impatto per i cittadini
e per le imprese, comparandoli con i termini previsti dalla normativa vigente. Con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione, previa intesa in
Conferenza unificata di cui all‘articolo 8 del decreto legisiativo 28 agosto 1997, n. 281, sono definite
modalita e criteri di misurazione dei tempi effettivi di conclusione dei procedimenti di cui al primo
periodo.”; (...) >>

Si & segnalato I'aspetto in questione, in modo che 'amministrazione ne possa tenere conto in
sede di aggiornamento del modulo dedicato alla gestione dei procedimenti, al fine di consentire
il monitoraggio dei tempi procedimentali.

La legge n. 190/2012 recita infatti all’articolo 1, comma 28: “Le amministrazioni provvedono
altresi al monitoraggio periodico del rispetto dei tempi procedimentali attraverso la tempestiva
eliminazione delle anomalie. | risultati del monitoraggio sono consultabili nel sito web
istituzionale di ciascuna amministrazione.”

Nominativo del Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (RASA)

Come da indicazioni fornite dal’ANAGC, il Piano triennale della prevenzione della corruzione e
della trasparenza 2021-2023 contiene anche il nominativo del Responsabile dell’Anagrafe
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Unica delle Stazioni Appaltanti (RASA) per 'amministrazione provinciale. L'individuazione del
RASA all’interno del piano viene considerata alla stregua di una vera e propria misura
organizzativa di trasparenza in funzione della prevenzione della corruzione.

Con il presente atto si individua la Dirigente dell’Ufficio Organizzazione della Direzione
generale della Provincia come Responsabile dell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti
(RASA) dellamministrazione provinciale.

La nuova figura va a sostituire il responsabile, indicato nel precedente PTPCT 2020-2022. A
gennaio 2020 si era individuato nel Direttore dell’Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in
materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (ACP) il RASA della Provincia.
Trattandosi, peraltro, di una figura dirigenziale inerente ad un’agenzia dellamministrazione
provinciale, dotata di propria e separata personalita giuridica, si & ritenuto piu opportuno
conferire il presente compito ad una figura facente parte della struttura dirigenziale propria
dellamministrazione provinciale.

In quest’ottica € parso appropriato attribuire la funzione di Responsabile dell’Anagrafe Unica
delle Stazioni Appaltanti (RASA) per 'amministrazione provinciale alla Dirigente dell’'Ufficio
Organizzazione, in quanto struttura organizzativa incardinata all'interno della Direzione
generale e gia titolare di alcune attivita operative per conto del Direttore generale nel settore
di riferimento.

Responsabile Antiriciclaggio

Si procede, inoltre, a confermare per mezzo del presente piano la figura, cui affidare il compito
di seguire la materia dell’antiriciclaggio all'interno del’amministrazione provinciale. Ai sensi del
combinato disposto delle disposizioni del decreto legislativo n. 231/2007 e del decreto
legislativo n. 90/2017 si individua nel Direttore della Ripartizione Finanze il Dirigente, cui
affidare il compito di sequire per 'amministrazione provinciale la materia dell’antiriciclaggio;
cid in considerazione della circostanza che si tratta in particolare di definire e coordinare
I'applicazione delle misure di prevenzione dell'uso del sistema finanziario a scopo di riciclaggio
dei proventi di attivita criminose e di finanziamento del terrorismo.

Si ritiene che la Ripartizione Finanze sia la piu indicata a monitorare I'attuazione della materia
in questione, strettamente connessa al ventaglio di competenze attribuite alle strutture
organizzative del settore Finanze e fortemente incentrata sul tema dell’utilizzo dei flussi
finanziari. Il Dirigente della Ripartizione ricopre inoltre anche la carica di Vice-Direttore
generale del’lamministrazione provinciale e pud quindi garantire un proficuo collegamento con
la matrice organizzativa.

Al fine di garantire la corretta gestione di tutti i profili applicativi della materia si attribuisce al
Direttore della Ripartizione Finanze nel contempo la funzione di “Gestore delle segnalazioni
antiriciclagqio”, intese quali “segnalazioni” di informazioni e dati in relazione a operazioni
sospette ai sensi di quanto previsto dall’articolo 10, comma 4 del decreto legislativo n.

231/2007, come modificato dal decreto legislativo n. 90/2017.

Al Responsabile Antiriciclaggio individuato spetta il compito di disporre, nella lotta contro il
riciclaggio ed al fine di evitare il finanziamento di illeciti e finalita terroristiche, adeguati
meccanismi di coordinamento della propria attivita, con quella del Responsabile per la
prevenzione della corruzione e trasparenza dell’ente; ragione per la quale si € ritenuto
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significativo inserire tale paragrafo allinterno del piano triennale di prevenzione della
corruzione e trasparenza.

In un’ottica collaborativa la struttura di supporto del RPCT ha trasmesso nel corso di ottobre
2020 alla Ripartizione Finanze la documentazione inerente ad un webinar in tema di
antiriciclaggio e modelli per la gestione dei rischi di riciclaggio e finanziamento del terrorismo
nella pubblica amministrazione, nell'intento di condividere il piu possibile informazioni utili e
modelli di lavoro.

Stato e attuazione prevista delle disposizioni di legge

L’Unita di informazione finanziaria per ['ltalia (UIF), istituita con decreto legislativo del 21
novembre 2007, n. 231 presso la Banca d'ltalia, ha iniziato a operare il 1° gennaio 2008, nel
ruolo di autorita centrale antiriciclaggio.

Presso la UIF ¢ stato instaurato un portale per le comunicazioni di operazioni sospette.

La Ripartizione Finanze, il cui titolare riveste la funzione di Responsabile per I'antiriciclaggio
nonché “Gestore delle segnalazioni antiriciclaggio”, nel’anno 2020 si & registrata presso il
suddetto portale.

Per il Direttore della Ripartizione Finanze e per alcuni suoi collaboratori, € stata organizzata e
realizzata, nel dicembre 2020, una formazione e allo stesso momento una consulenza da parte
di Marini Consulting Dr.ssa Silvia Marini in materia di antiriciclaggio.

In quest’occasione sono state definite anche le misure previste per il 2021:

a) in collaborazione con il RPCT e I'Ufficio sviluppo personale, 'organizzazione di una
formazione obbligatoria per i referenti in materia di antiriciclaggio;

b) [l'elaborazione diistruzioni e linee guida per i referenti;

c) limplementazione di eventuali meccanismi di controllo o simili.

Per garantire un efficace coordinamento con la materia dell’anticorruzione e trasparenza, i
referenti per la prevenzione della corruzione sono individuati anche referenti in materia di
antiriciclaggio.

2. Gestione del rischio

La legge n. 190/2012 non opera un rinvio esplicito alla gestione del rischio, pero all’art. 1,
comma 5 sottolinea che il Piano triennale della prevenzione della corruzione e trasparenza
«fornisce una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione
e indica gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio» e puntualizza ancora
che non si tratta di «un documento di studio o di indagine ma (di) uno strumento per
I'individuazione di misure concrete da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad
effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione».

Nel precedente PTPCT si € fornita una dettagliata esposizione sul tema della metodologia
della gestione dei rischi esplicitata nell’allegato 1 del PNA 2019.
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Durante I'estate del 2019 é stata implementata una nuova piattaforma digitale da utilizzare da
parte di tutte le unita organizzative del’Amministrazione provinciale per la mappatura dei
processi e la relativa gestione del rischio. Con le modifiche apportate dal PNA 2019 é stato
necessario effettuare un’analisi del sistema di rilevazione in uso, cosi come individuare e
definire le modifiche da implementare nella piattaforma.

Quest’analisi & stata svolta in modo dettagliato, fruendo anche del supporto di esperti
universitari, partner della ditta fornitrice della piattaforma Gzoom.

Diversi sono gli elementi che sulla base delle indicazioni dell’allegato 1 del PNA sono stati

modificati oppure hanno trovato una nuova collocazione. Nell’esposizione delle novita si segue
la struttura dell’allegato 1.

1. La “mappatura” dei processi (Identificazione — Descrizione — Rappresentazione)

Il livello di riferimento per la gestione del rischio corruttivo era in precedenza costituito dal
processo, due aree di rischio in particolare (“B Contratti pubblici” e “D Concessione e
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari”) presentavano anche un’analisi
distribuita sistematicamente al livello delle fasi. Si & deciso di rendere uniforme il livello di
analisi che € stato abbassato a livello di fase/attivita per tutti i processi. In tal modo si ottiene
un livello di dettaglio maggiore.

MAPPATURA E LIVELLO/UNITA DI ANALIS| DEL PROCESSO
(processo/fase/attivita)

Area di

rischio Livello di analisi

L Processo
VIENE EFFETTUATO

. LANALISI E LA
L Fase/Attivita <:] “““““““““““““

GESTIONE DEL RISCHIO

Per motivi di complessita ed eterogeneita delle attivita del’Amministrazione provinciale, al
momento, non si ritiene di prevedere, ai fini della gestione del rischio corruttivo, un livello di
analisi separato solo per le «attivita», con la specifica previsione di un ulteriore livello di
dettaglio rispetto al livello delle fasi del processo, in cui si fanno confluire pertanto anche le
attivita.

Con riguardo alle indicazioni dell’allegato 1 di puntare ad una mappatura completa dell’intera
attivita svolta dal’amministrazione, va rimarcato che singoli processi sono stati mappati gia
negli anni precedenti, pur non evidenziando rischi corruttivi, proprio in vista di una mappatura
di tutte le attivita e non solo di quelle ritenute a rischio corruttivo. Per questi processi nella
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piattaforma non viene effettuata in modo specifico la valutazione/gestione del rischio e per tale
motivo non risultano all’interno del PTPCT. Arrivare ad una mappatura completa di tutte le
attivita dellAmministrazione provinciale rappresenta un traguardo ambizioso per via
dell’enorme quantita di procedure, competenze e dei diversi settori di intervento.

Per quanto riguarda la descrizione dei processi, gia a partire dal 2017 sono stati integrati nella
mappatura gran parte degli elementi richiesti, tra cui si annoverano a titolo puramente
esemplificativo input, output, fasi del processo ove richiesto, responsabile del processo, totale
somma spesa anno precedente, numero totale pratiche anno precedente, fonte normativa. Nel
2018 poi sono stati aggiunti gli stakeholder per singolo processo, linteresse primario,
I'interesse secondario e le anomalie del processo. Con I'adeguamento della piattaforma nel
2020 sono state ulteriormente implementate le voci dedicate alle risorse finanziare (non piu
dell’anno precedente, ma quelle disponibili nell’anno corrente), cosi come alle risorse umane
necessarie ed €& stato esteso l'elenco dei responsabili di procedimento, prevedendo un
dettaglio maggiore, comprensivo anche dei Direttori di dipartimento.

Tutti gli elementi descrittivi del processo/della fase appena indicati sono diventati campi
obbligatori nella piattaforma digitale. Cosi si garantisce per ogni fase una descrizione
adeguata, potremmo dire quasi completa. Un punto al momento ancora da approfondire
consiste nelle interrelazioni tra i processi; tale punto potra trovare maggiore approfondimento
con la possibile integrazione tra il catalogo dei procedimenti e I'elenco dei processi risultanti in
Gzoom.

Con I'utilizzo della piattaforma digitale anche la rappresentazione della mappatura in forma
tabellare € resa piu facile. Il sistema da la possibilita di esportare i dati della piattaforma sotto
forma di stampe, sia in formato Excel che in Pdf.

L’inizio dell’attivita di mappatura dei processi risale al primo PTPCT elaborato. Da principio
sono stati coinvolti i responsabili delle strutture del’amministrazione provinciale. Come
interlocutori e Referenti per il RPCT sono stati nominati i Direttori di Ripartizione nonché i
Direttori di Dipartimento che a loro volta coinvolgevano e coinvolgono tuttora i responsabili
delle strutture di loro competenza. Nel tempo lattivita si & abbastanza consolidata. La
rappresentazione dei dati non e risultata particolarmente agevole per via dell'utilizzo di tabelle
Excel per la rilevazione, finché nel 2019 si & riusciti ad ottenere I'utilizzo di una specifica
piattaforma digitale. Da quel momento in poi le strutture hanno registrato un notevole
miglioramento dell’attivita di elaborazione e gestione delle mappature.

Va, infine, sottolineato che si & anche iniziato a lavorare nella direzione di un’eventuale
integrazione tra i processi ed il catalogo dei procedimenti del’amministrazione provinciale.

2. Valutazione del rischio (Identificazione — Analisi — Ponderazione)

L’evento rischioso nei processi € stato individuato e descritto negli anni addietro in modo
abbastanza analitico. Insieme alla piattaforma, al’amministrazione & stata fornito un catalogo
dei rischi che e stato revisionato dall’Ufficio Affari istituzionali ed integrato con gli eventi di
rischio corruttivo gia precedentemente individuati dalle Unita organizzative.

Il catalogo dei rischi € stato messo a disposizione degli utenti della piattaforma, in modo da
strutturare maggiormente I'attivita di individuazione e descrizione degli eventi rischiosi, pur non
rendendone obbligatorio I'utilizzo.
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Con riferimento all'analisi dei c.d. fattori abilitanti, di cui all’allegato 1 del PNA 2019, pag. 31,
si € implementata in Gzoom la lista indicata nel Box 8 dell’allegato 1 con qualche fattore
abilitante aggiuntivo.

Cause/Fattori abilitanti del rischio 0 2021 0

Mancanza/ inadeguatezza di controlli Mon presente

Mancanza di trasparenza Mon presente

Eccessiva, complessa of e scarsa chiarezza della normativa o regolamentazione di riferimento Mon presente

Esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilitd di un processo da parte di pochi o di un unico soggetio Presente

Scarsa responsabilizzazione interna Mon presente

Inadesuatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi Nen presente

Inadeguata diffusione della cultura della lesalita € mancanza di valori etici Mon presente

Mancata atiuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione Non presente

Insufficiente flusso interno di informazioni Non presente

Conflitio di interessi Mon presente

Mon presente

Eccessiva discrezionalitd

Mancanza/ inefficaccia sistemi IT Mon presente

0 0 600 00 006 0/ 0 0 0O

Altro fattore abilitante Mon presente

Gia in precedenza le strutture avevano individuato la causa alla base dell’evento rischioso,
causa che in qualche modo possiamo definire come il fattore che abilita la possibilita che un
potenziale evento di rischio corruttivo possa verificarsi. Non si & ancora creato un
collegamento diretto nel sistema digitale tra i fattori abilitanti e la misura, pero
nell’accompagnamento delle strutture I'aspetto € stato sottolineato e posto in evidenza.

Come da pagina 33 dellallegato 1: “In generale, [l'approccio utilizzabile per stimare
l'esposizione delle organizzazioni ai rischi puo essere qualitativo, quantitativo o misto. [...] si
suggerisce di adottare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione
della valutazione e garantendo la massima trasparenza. Cio non toglie, tuttavia, che le
amministrazioni possano anche scegliere di accompagnare la misurazione originata da scelte
di tipo qualitativo, anche con dati di tipo quantitativo i cui indicatori siano chiaramente e
autonomamente individuati dalle singole amministrazionr’.

RPCT e struttura di supporto valutando tutto il lavoro gia svolto in precedenza dalle strutture
e con l'intenzione di dare all’attivita una certa continuita hanno preferito scegliere un sistema
misto, mantenendo il sistema degli indicatori di valutazione, pur adeguandoli alle indicazioni
del PNA.

| precedenti 12 indicatori di valutazione del rischio sono stati adeguati e semplificati. Da 12 si
e passati a 10, pur mantenendo l'impostazione strutturale della probabilita e dell’impatto.
Seguono gli attuali indicatori: Discrezionalita, Livello di interesse esterno, Complessita del
processo, Manifestazione di eventi corruttivi o Maladministration in passato, Controlli durante
il processo, Tracciabilita, coinvolgimento di soggetti esterni (=probabilita); Impatto
organizzativo, economico e sociale, Reputazione, Immagine e organizzazione (= impatto). Un
peso maggiore e stato conferito ai seguenti due indicatori: Livello di interesse esterno e Impatto
organizzativo, economico e sociale.
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Non volendo perdere i dati sin qui acquisiti, che nel tempo hanno raggiungo un apprezzabile
livello di consistenza e volendo permettere un reale confronto tra i diversi anni di mappatura,
a seguito di confronto con ditta fornitrice della piattaforma ed esperti universitari, si & voluto
inserire oltre agli indicatori anche un fattore correttivo, con cui evidenziare il passaggio da un
rischio potenziale ad un rischio residuo, identificato quale giudizio sintetico. Questo fattore
correttivo consiste nella risposta alla domanda “Sono gia state attuate misure di prevenzione
con riferimento al processo/alla fase in questione e, in caso affermativo, le misure attuate sono
efficaci nella riduzione del rischio?”. In base alla risposta, il rischio potenziale si mantiene tale
(Non sono ancora state attuate misure di prevenzione/ no, le misure attualmente utilizzate non
sono per niente efficaci nella riduzione del rischio), si riduce solo in parte (Si, le misure
attualmente utilizzate sono mediamente efficaci nella riduzione del rischio) oppure si riduce
sensibilmente (Si, le misure attualmente utilizzate sono molto efficaci nella riduzione del
rischio).

La valutazione complessiva finale consiste pertanto nel rischio residuo espresso sotto forma
di giudizio sintetico. Esso puo risultare basso (1-4,99), medio (5-8,99) oppure alto (9-25). In
base al livello del giudizio sintetico espresso ed in presenza di dati oggettivi a disposizione,
come p.es. precedenti giudiziari, segnalazioni, dati su controlli interni, ecc. viene espressa

infine la motivazione. Quanto appena descritto rappresenta il passaggio all’aspetto qualitativo
della valutazione del rischio, come richiesto nell’allegato 1 del PNA 2019.

\“J BASSO (1-4,99)
"o

\!} MEDIO (5-8.99)
g) ALTO (9-25)

329 coomm

| Faserattivits oresain consegna e lavarazions et buste contener stato Dsti 32 proporre []

Unita Responsabile 10000315 - Ujfi stituzionali

Fase/Attivita | Storico passaggi di stato_| C: ischi | iche della fasefattivita ischi del risehio_| Informazioni sulla Fase/Attivita | Annotazioni varie |
Wotivazione del giudizio sintetico | Calcolo Punteggio | Allegati |

buste contenenti le schede di voto

1re rotazions det personale (neL limite dele rsorse disporitil e o T vota 11
< >

320 (= Motivarione del giudirio sintetico o

Nell’'ottica di volere dare seguito ad un adeguamento graduale, la ponderazione del rischio al
momento é stata individuata quale attivita facoltativa per le strutture.

3. Trattamento del rischio (Individuazione delle misure — Programmazione delle misure)

In generale le misure di prevenzione sono gia state individuate dalle unita organizzative
dellamministrazione provinciale durante l'attivita di gestione del rischio precedentemente
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svolta. Gran parte delle misure risultavano efficaci per ridurre il rischio corruttivo e nel senso
della semplificazione molte di esse sono state mantenute risp. confermate.

Durante 'accompagnamento della definizione del nuovo Piano i Referenti ed i delegati sono
stati invitati ad assegnare la misura di prevenzione ad una delle tipologie inserite nel
programma sotto il folder “Categoria misura” implementato in Gzoom in seguito alle ultime
modifiche:

37 oo

aelleris Uni

v £ Prese irione delle buste cont i Ie schede di vo.

Calegoria misura | Monitorageio sullamisura | Infor

rione def personale (nel timite.

Le misure individuate precedentemente presentano i due elementi descrittivi previsti dal Box
13 dell’allegato 1: termine di attuazione della misura e responsabile dell’attuazione della
misura. Nella modifica della piattaforma digitale sono stati meglio definiti anche gli indicatori di
monitoraggio sull’attuazione della misura con tre possibili unita di misura: Volume —
Percentuale — Check. Per ogni indicatore durante la definizione del PTPCT viene richiesta la
previsione di un target (di un obiettivo che ci si propone di raggiungere); in base al target
indicato, in sede di monitoraggio andra indicato il consuntivo.

L’elemento delle fasi (e/o modalita) di attuazione delle misure non & stato previsto in modo

generalizzato, pero vi € la possibilita per le unita organizzative di inserire e descrivere nel
programma Gzoom le diverse fasi di un'unica misura.

4. Monitoragqio e riesame

A partire dallanno 2019 il periodo del monitoraggio delle misure di prevenzione € stato
separato da quello della definizione del Piano, proprio per allineare lattivita a quella della
Performance.

Attualmente il monitoraggio sull’attuazione delle misure di primo livello, cioé una c.d.
autovalutazione da parte dei Referenti, viene effettuata annualmente dal 20 dicembre
dell’anno di riferimento sino al 15 marzo dell’anno successivo.

[l monitoraggio c.d. di secondo livello per il momento viene effettuato da parte della struttura
di supporto del RPCT, I'Ufficio Affari istituzionali, esclusivamente in modo informale attraverso
un’attivita di accompagnamento e di sensibilizzazione delle unita organizzative.

Un modo piu strutturato di gestire il monitoraggio di secondo livello ed un riesame della

funzionalita complessiva del sistema verra pianificato entro I'approvazione del prossimo
PTPCT.
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Misure programmate:

Diverse unita organizzative durante la fase previsionale hanno espresso la volonta di
approfondire ulteriormente il tema, dedicato al risk management, soprattutto [attivita
applicativa della mappatura dei processi e di valutazione e trattamento del rischio.

L’Ufficio Affari istituzionali, per conto del RPCT, intende verificare la possibilita di
accompagnare maggiormente tutti gli utenti della piattaforma (responsabili e delegati) tramite
momenti formativi, anche di stampo interno, con riferimento specifico alle modalita applicative
della mappatura dei processi, della valutazione del rischio e del trattamento del rischio. Si
sondera anche la possibilita di effettuare entro I'anno 2020 un corso di una giornata con un/una
referente, per poi continuare con 'accompagnamento dei singoli utenti e collaboratori per il
tramite dell’Ufficio Affari istituzionali.

Siccome, nell’ambito della gestione del rischio, I'allegato 1 del PNA 2019 in futuro costituira
I'unico documento metodologico da seguire dalle PA, I'Ufficio Affari istituzionali, come struttura
di supporto del RPCT, provvedera a proporre un aggiornamento dell’attuale metodologia alle
nuove indicazioni entro il termine previsto del PTPCT 2021-2023, dovendo peraltro
considerare che con I'adozione di un apposito software la modifica della matrice di mappatura
dei processi dovra rientrare nell’ordinaria programmazione IT dei sistemi informatici
dellamministrazione e pertanto i tempi necessariamente rischieranno di dilatarsi in base alle
risorse IT e le priorita di sviluppo digitale gia programmate dall’ente; la programmazione
avviene per il tramite di un apposito documento programmatico triennale a scorrimento
annuale.

Stato dell’attuazione:

L’anno 2020 & stato segnato gran parte dall’attivita di analisi e di definizione degli elementi di
aggiornamento richiesti dall’allegato 1 del PNA 2019 e da implementare nella piattaforma
digitale gia utilizzata dalle strutture. L’attivita ha richiesto diverso tempo e risorse da parte
dell’'Ufficio affari istituzionali. Il dettaglio degli aggiornamenti € riportato piu sopra in questa
sezione.

L’analisi e I'individuazione degli elementi dell’allegato 1 da implementare nel nostro sistema &
stata svolta dalla struttura di supporto del RPCT. La ditta fornitrice ha poi implementato le
novita nella piattaforma; gli aggiornamenti sono avvenuti in gran parte nel corso dell’'estate.
Dal 1. settembre fino a meta novembre si € potuta svolgere la mappatura/gestione del rischio
da parte delle strutture e cosi arrivare alla definizione del PTPCT 2021-2023, utilizzando la
versione aggiornata della piattaforma.

In attuazione a quanto previsto nellultimo Piano in riferimento ai momenti formativi, I’'Ufficio
Affari istituzionali, insieme all’Ufficio sviluppo personale ha organizzato un corso on-line con
video-moduli. Considerata I'attuale situazione emergenziale si € trattata dell’'unica modalita
percorribile per potere dare seguito alla formazione programmata. Il corso consiste in 13 brevi
moduli, alcuni teorici, altri di tipo pratico. Nei moduli pratici vengono esposte le funzionalita
della piattaforma Gzoom e le novita implementate. Per motivi di tempo e mancanza di risorse
umane il corso si & potuto per ora erogare solamente nella lingua italiana.

Con riguardo ai dati di quanti hanno usufruito del corso, si rimanda alla sezione n. 12 dedicata
alla Formazione.

Segue anche un breve riscontro di quanto fatto nel 2019:
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SullIntranet interna htip://homepage.prov.bz/intranet/ € stato pubblicato un manuale per
utenti, sia in lingua italiana che tedesca.

Sono stati forniti due cataloghi (dei rischi potenziali e delle misure di prevenzione) agli utenti
attraverso la piattaforma Gzoom, in modo da agevolare e strutturare maggiormente l'attivita di
individuazione di rischi corruttivi e misure di prevenzione.

Misure programmate per il 2021:

L'Ufficio Affari istituzionali, struttura di supporto del RPCT, prosegue con il lavoro
di accompagnamento delle unita organizzative, sia con riguardo all’attivita di definizione del
Piano, che per cid che attiene all’attivita di monitoraggio sull'attuazione delle misure di
prevenzione.

Entro I'approvazione del prossimo PTPCT, il RPCT effettuera un‘analisi tramite la struttura di
supporto, al fine di individuare una modalita piu  strutturataper lo svolgimento
del monitoraggio di secondo livello e prevedere contestualmente un riesame (periodico) delle
funzionalita complessive del sistema.

Entro I'approvazione del prossimo PTPCT, I'Ufficio Affari istituzionali provvedera ad aggiornare
il manuale per l'utilizzo della piattaforma di mappatura e gestione del Piano triennale di

prevenzione della corruzione e della trasparenza gia pubblicato su Intranet, sia in lingua
tedesca che italiana ed a completare il corso on-line in lingua tedesca.

3. Trasparenza

3.1. Principi generali e obiettivi strategici

La trasparenza € condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti
civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di un’amministrazione aperta, al servizio del cittadino (cfr. art. 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 33/2013).

Le pubbliche amministrazioni sono le principali destinatarie delle misure di trasparenza e
tenute a pubblicare i dati, i documenti e le informazioni concernenti 'organizzazione e I'attivita,
assicurando altresi la liberta di accesso di chiunque ai dati e documenti detenuti dalle stesse
tramite listituto dell’accesso civico generalizzato.

La trasparenza amministrativa rende cosi possibile il coinvolgimento e la partecipazione di
chiunque sia interessato all’azione svolta dalla pubblica amministrazione e consente a tutti i
cittadini di esercitare il diritto di controllo sul’landamento e sulla gestione delle funzioni
pubbliche. Per la pubblica amministrazione la trasparenza si traduce in uno stimolo a
modificare i propri comportamenti e le proprie prassi alla luce della rapida evoluzione culturale
della societa e quindi dellopinione pubblica in tempi di progressiva digitalizzazione,
rafforzando cosi la fiducia nell’attivita amministrativa.

In tale accezione, la disciplina della trasparenza costituisce una forma di garanzia per il

cittadino, sia quale destinatario delle attivita del’amministrazione, sia quale utente dei servizi
pubblici. La trasparenza assume, cosi, rilievo non solo come presupposto per realizzare una
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buona amministrazione, ma é ritenuta la misura piu ampia ed efficace per la prevenzione della
corruzione e per promuovere l'integrita e la cultura della legalita in ogni ambito dell’attivita
pubblica. La sezione obbligatoria dedicata agli adempimenti in materia di trasparenza
costituisce la sezione piu importante del presente Piano triennale della prevenzione della
corruzione e della trasparenza. E inoltre necessario assicurare il coordinamento tra gli obiettivi
in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza con gli obiettivi degli altri documenti
di natura programmatica utilizzati dal’amministrazione ed in particolare con il piano della
performance (coordinamento indispensabile per assicurare sostenibilita e applicazione delle
misure: le misure di prevenzione della corruzione e di trasparenza sono obiettivi organizzativi
ed individuali), oltre al collegamento con gli strumenti del controllo interno. Il legame &
ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013 che
espressamente attribuisce all’OIV il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel
PTPCT e quelli indicati nel Piano della performance e di valutare 'adeguatezza dei relativi
indicatori.

Gli obiettivi strategici che ’Amministrazione provinciale si & fissata per il triennio 2021-2023
sono sostanzialmente quelli dei precedenti programmi e sono finalizzati alla realizzazione di
un’amministrazione piu aperta, attraverso una migliore accessibilita a tutti i dati, informazioni
e documenti. Gli obiettivi strategici in materia di trasparenza che '’Amministrazione provinciale
si prefigge di raggiungere sono i seguenti:

- assicurare ai cittadini I'effettiva conoscenza dei servizi offerti dal’ Amministrazione
provinciale, rafforzando cosi il rapporto di fiducia con i cittadini

- garantire la legalita dell’azione amministrativa con I'attuazione delle misure in materia
di trasparenza, rendendo conto della correttezza e dell’efficacia dei provvedimenti
adottati

- adeguare costantemente la sezione “Amministrazione trasparente” del sito web
istituzionale della Provincia alla normativa vigente

- semplificare il processo di pubblicazione mediante attivazione (ove possibile) di flussi
automatici di pubblicazione

- rendere piu accessibili e fruibili i dati
- semplificare il rapporto con i cittadini, migliorando i processi di ascolto
- consentire il controllo “diffuso” sull’attivita del’ Amministrazione provinciale

- assicurare la piena attuazione della disciplina sul diritto di accesso civico nel rispetto
dei tempi previsti dalla normativa

- incidere sul senso di appartenenza e sulla motivazione dei dipendenti, creando un buon
sistema di comunicazione all'interno dell’ Amministrazione provinciale

- incrementare la formazione in materia di trasparenza tra i dipendenti

- realizzare l'integrazione tra il sistema di monitoraggio delle misure di trasparenza e i
sistemi interni di controllo.

3.2. Adempimento degli obblighi di pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente

Il d.lgs. n. 33/2013, come modificato dal d.lgs. n. 97/2016 ha esteso in modo significativo i
confini della trasparenza. Per garantire ampia accessibilita alle informazioni, ai fini della
prevenzione della corruzione e a garanzia dei diritti fondamentali dei cittadini nonché quale
presupposto per il rafforzamento e ripristino del rapporto di fiducia tra cittadini e
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Amministrazione provinciale, €& indispensabile che le singole strutture organizzative
competenti delllAmministrazione provinciale procedano a una pubblicazione proattiva e
tempestiva.

Per migliorare il livello di trasparenza e la qualita dei dati, informazioni e documenti pubblicati
nella sezione Amministrazione trasparente, rendendoli piu chiari per i cittadini, & necessario
porre particolare attenzione al rispetto dei seguenti criteri:

- integrita degli stessi,

- pubblicazione tempestiva,

- costante aggiornamento,

- completezza,

- semplicita di consultazione,

- comprensibilita,

- omogeneita,

- facile accessibilita,

- conformita ai documenti originali in possesso dell’amministrazione,
- indicazione della provenienza,

- e lariutilizzabilita in base agli artt. 6 e 7 del decreto di trasparenza.

Al presente Piano si allega come allegato n. 1 la versione allo stato disponibile, denominata
"Mappa degli obblighi e responsabilita in materia di trasparenza — anno 2021, aggiornata al
31.01.2021, che sostituisce la versione allegata al precedente Piano anticorruzione e
trasparenza 2020-2022. Si tratta di un elenco in forma tabellare, nel quale sono riportati gli
obblighi di pubblicazione ai sensi del decreto di trasparenza (decreto legislativo n. 33/2013) e
delle relative direttive ANAC (in particolare le delibere ANAC n. 1310 del 28.12.2016 e n. 241
del 8.3.2017 con successive modifiche e integrazioni) che trovano applicazione per
'amministrazione della Provincia autonoma di Bolzano.

Il presente documento serve sia quale documento di lavoro e strumento pratico, per ottenere
un livello di pubblicazione ancora maggiore, che per l'individuazione delle singole competenze
e responsabilita. Pertanto, sara necessario prestare attenzione all’utilizzo dell’'ultima versione
disponibile della Mappa degli obblighi di pubblicazione, approvata dalla Giunta provinciale
insieme al presente Piano triennale e pubblicata su Amministrazione trasparente nella
sottosezione ,Disposizioni generali”:
http://www.provincia.bz.it/it/amministrazione-trasparente/programma-trasparenza-

integrita.asp

La tabella aggiornata contiene ormai 240 diversi obblighi di pubblicazione e il loro
posizionamento sistematico all'interno della struttura della sezione Amministrazione
trasparente, predefinita dall'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) ed uniforme e vincolante
per tutte le pubbliche amministrazioni sul territorio dello Stato. La tabella contiene inoltre le
denominazioni corrette ai sensi delle direttive ufficiali del’ANAC, i contenuti esatti dei singoli
obblighi e i relativi riferimenti normativi che risultano molto utili e vengono controllati sempre.
Nell'ultima colonna sono indicate nuovamente le strutture organizzative responsabili, i cui
dirigenti sono tenuti a mettere a disposizione i dati, i documenti e le informazioni da pubblicare,
a garantire il tempestivo e regolare flusso degli stessi e a verificare I'avvenuta pubblicazione
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nel rispetto dei termini e secondo le modalita stabilite dalla legge e dal’ANAC. Laddove non
sia prevista una scadenza specifica, ci si attiene al principio della tempestivita.

Rispetto alla tabella dell’anno precedente vi sono alcune integrazioni, in base a sopravvenute
novita legislative che attengono alle seguenti due sottosezioni:

1) “Attivita e procedimenti” con l'inserimento del nuovo obbligo di pubblicazione della
Misurazione dei tempi effettivi di conclusione dei procedimenti amministrativi di
maggiore impatto per i cittadini e per le imprese (obbligo introdotto con il nuovo art. 2,
c. 4-bis della legge n. 241/1990 e recepito con I'art. 1-quater della legge provinciale n.
17/1993); le relative modalita e i criteri sono ancora da definire con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica
amministrazione, previa intesa in Conferenza unificata;

2) ‘“Interventi straordinari e di emergenza” con la pubblicazione dei dati sull'utilizzo
delle erogazioni liberali percepite a sostegno del contrasto all'emergenza
epidemiologica da COVID-19. Questo obbligo deve essere assolto tramite
pubblicazione di rendicontazioni separate contabilizzate sulla base delle regole
contabili ed é stato introdotto con I'art. 99 del decreto legge n. 18/2020; va adempiuto
secondo le modalita indicate nella comunicazione del Presidente dellANAC del
29.7.2020 e dovrebbe rientrare in gran parte nella competenza degli enti provinciali
direttamente competenti per la prevenzione e gestione dell’emergenza epidemiologica
da COVID-2019, che sono I'Azienda Sanitaria dellAlto Adige e I'Agenzia per la
Protezione civile. Nel caso che vi siano erogazioni liberali percepite e utilizzate
direttamente da parte di singole strutture del’Amministrazione provinciale, quest’ultime
saranno obbligate a pubblicare anche la relativa rendicontazione su Amministrazione
trasparente.

In aggiunta a quanto descritto sono state apportate alcune precisazioni per quanto riguarda le
diverse strutture organizzative responsabili del’adempimento dei singoli obblighi, nonché
minime correzioni di errori materiali o imprecisioni.

Per le pubblicazioni gia esistenti &€ necessario impegnarsi, oltre al continuo aggiornamento dei
contenuti, ad un miglioramento della qualita delle stesse, per rispondere il piu possibile ai
requisiti posti dal decreto di trasparenza e dalle linee guida ANAC, ove questo non sia gia
avvenuto.

3.2.1 Flussi di dati utilizzati

| flussi di dati al momento concretamente utilizzati dalle singole strutture responsabili per
I'adempimento degli obblighi di pubblicazione possono essere suddivisi nelle seguenti
categorie:

a) Caricamento diretto nella sezione Amministrazione trasparente

Informazioni riguardanti la struttura del’Amministrazione trasparente, testi standard e
collegamenti permanenti con altri siti istituzionali e banche dati in conformita alle direttive
ANAC nonché informazioni generali e di particolare importanza che non subiscono delle
modifiche frequenti (ad es. “Atti generali”, “Titolari di incarichi politici”, “Prevenzione della
corruzione”, “Accesso civico”) vengono caricati direttamente nella sezione Amministrazione
trasparente del sito istituzionale della Provincia ed aggiornati o corretti solamente ove

necessario. Per il controllo in ordine alla correttezza di queste pubblicazioni ed al loro costante
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aggiornamento sono responsabili le singole strutture organizzative competenti indicate
nell'ultima colonna della “Mappa degli obblighi e responsabilita in materia di trasparenza” di
cui al punto precedente.

b) Collegamento con le pagine web settoriali dei singoli dipartimenti e delle singole
ripartizioni

Ulteriori obblighi di pubblicazione, soprattutto quelli relativi a specifici settori, vengono assolti
direttamente per il tramite delle pagine web delle singole ripartizioni competenti per materia
(ad es. Ripartizioni Finanze, Personale, Edilizia e Servizio tecnico, Ambiente, etc.), gestite ed
aggiornate direttamente dalle stesse secondo le vigenti disposizioni in materia di trasparenza.
Queste pubblicazioni specifiche devono essere collegate con le corrispondenti sottosezioni
della sezione Amministrazione trasparente per poter essere accessibili da li tramite un
semplice clic, soluzione ammissibile ai sensi delle direttive ANAC. Il punto di partenza della
ricerca € la sezione Amministrazione trasparente, a sua volta accessibile direttamente dal sito
principiale e strutturata in modo uniforme e standardizzato per ogni pubblica amministrazione
o altro soggetto tenuto ad applicare il decreto trasparenza.

Incombe alle singole ripartizioni comunicare gli indirizzi web esatti delle sottopagine, in cui
assolvono i propri obblighi di trasparenza. Successive modifiche degli indirizzi sono altresi da
comunicare immediatamente e anche il corretto funzionamento di questi link & da controllare
regolarmente a cura delle strutture responsabili per 'adempimento dei rispettivi obblighi. Il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e [I'Ufficio Affari
istituzionali, quale sua struttura di supporto, hanno un ruolo di coordinamento e di monitoraggio
sulleffettiva pubblicazione, ma non sostituiscono le singole strutture competenti
nell’elaborazione, nella trasmissione e nella pubblicazione dei dati e possono effettuare
soltanto dei controlli a campione e/o segnalare eventuali carenze o inadempimenti, dare dei
suggerimenti e fare proposte di miglioramento ed effettuare consulenze. Sono indispensabili
cooperazione e buona comunicazione tra tutte le strutture organizzative interessate.

c) Collegamento con banche dati provinciali in uso

Alcuni obblighi di pubblicazione vengono assolti tramite il collegamento delle relative
sottosezioni di Amministrazione trasparente con banche dati provinciali, in cui i dati e
documenti sono gia pubblicati. Il livello di adempimento &, in generale, gia alto e sono
necessari soltanto alcuni interventi specifici attentamente pianificati, per migliorare
ulteriormente la qualita e la razionalita delle pubblicazioni e per allinearle anche agli obiettivi
di altre aree strategiche (digitalizzazione, prevenzione della corruzione, performance,
protezione dei dati personali, ecc.).

Grande attenzione deve essere sempre posta al tema della protezione dei dati personali. In
particolare, bisogna assicurarsi che dati personali non pertinenti ed eventuali dati sensibili o
giudiziari, la cui pubblicazione non & necessaria a specifici fini di trasparenza, vengano resi
intelligibili prima della pubblicazione. E da evitare altresi la pubblicazione dei dati identificativi
delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti, qualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale
degli interessati. Per approfondire la materia della tutela dei dati personali, specialmente per
le pubblicazioni in internet, si rinvia al materiale di lavoro e studio pubblicato nell'Intranet
provinciale (vedi “DeReg/Documenti” cartella “Veréffentlichung - Pubblicazione”).

d) Collegamento con le banche dati centrali dello Stato
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Con decreto legislativo n. 97/2016 (,attuazione della Riforma-Madia®) & stato inserito un nuovo
articolo 9-bis nel decreto trasparenza. Questo prevede per alcuni tipi di dati, documenti ed
informazioni, che gia devono essere comunicati a diverse banche dati centrali dello stato in
base a disposizioni settoriali, la possibilita di assolvere il relativo obbligo di pubblicazione
tramite collegamento ipertestuale delle relative sottosezioni di Amministrazione trasparente
con queste banche dati statali (le banche dati interessate sono elencate nel nuovo ,allegato
B” del “decreto trasparenza”). Le singole amministrazioni possono continuare a pubblicare i
predetti dati e documenti direttamente sul proprio sito purché questi siano identici a quelli
comunicati alla banca dati centrale.

Ad oggi questa facolta alternativa di adempimento agli obblighi di trasparenza & attuata
solamente per la pubblicazione degli incarichi di consulenza e collaborazione conferiti a
persone esterne che dal 2018 vengono inseriti e caricati direttamente nella banca dati centrale
dello Stato “PerlaPA”.

Le relative pubblicazioni sul sito web ,Anagrafe delle prestazioni” attinenti al’Amministrazione
provinciale vengono filtrate separatamente per anno solare (2018, 2019, 2020...) e collegate
direttamente tramite link alla sottosezione ,Consulenti e collaboratori” di “Amministrazione
trasparente”. Con l'inserimento in “PerlaPA”, oltre all'integrale assolvimento degli obblighi di
trasparenza, viene adempiuto anche all'obbligo di comunicazione alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica - dei relativi dati ai sensi
dell'articolo 53, comma 14, secondo periodo, del decreto legislativo n. 165 del 30 marzo 2001,
che sono entrambi condizioni legali per I'acquisizione dell'efficacia dell'atto e per la liquidazione
dei relativi compensi.

La banca dati PerlaPA non é strutturata in modo bilingue e quindi non e idonea a garantire il
rispetto dell’'uso delle lingue ai sensi dell’art. 100 dello Statuto di Autonomia. Sara quindi da
verificare il prima possibile da parte delle strutture organizzative interessate, se potra essere
implementata la banca dati SICP dell’‘Agenzia per i contratti pubblici, per assolvere da un lato
alla pubblicazione di tutti i dati e documenti ai sensi delle disposizioni in materia di trasparenza
e sull'uso delle lingue e garantire dall’altro lato contemporaneamente la trasmissione dei dati
anche alla banca dati statale.

Per le altre 9 banche dati di cui all‘allegato B del decreto trasparenza tuttora non sono state
trovate soluzioni soddisfacenti, per cui in parte si agisce in base al sistema del doppio binario,
inserendo i dati nelle banche dati statali e caricandoli poi separatamente su Amministrazione
trasparente.

Cid non corrisponde alle prescrizioni degli artt. 9 e 9-bis del decreto trasparenza, secondo cui
bisogna evitare doppie pubblicazioni, sostituendo la suddetta pubblicazione attraverso un
collegamento ipertestuale alla banca dati, in cui sono gia presenti i relativi dati, le informazioni
o i documenti, assicurando allo stesso tempo la qualita delle informazioni di cui all'articolo 6.
D’altronde larticolo 49 del decreto trasparenza prevede espressamente che le regioni a
Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano possano individuare idonee
forme e modalita di applicazione del d.Igs. n. 33/2013, tenendo conto della peculiarita dei propri
ordinamenti. Questo viene confermato anche al punto 1.4 delle Linee guida dell‘Autorita
Nazionale Anticorruzione ,ANAC” relative agli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. n.
33/2013, approvate con delibera n. 1310 del 28 dicembre 2016. Questo significa che non
possono essere previste deroghe che limitino o condizionino gli obblighi di pubblicazione
previsti ed applicabili, mentre la Provincia autonoma di Bolzano pu¢ individuare adeguate
forme e modalita di pubblicazione in ragione della peculiarita del proprio ordinamento.
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Attualmente si trova allo studio un’ulteriore riforma del decreto trasparenza, in cui uno degli
obiettivi prioritari dovrebbe essere rappresentato dall'ulteriore sviluppo delle banche dati
centrali di cui all’allegato B per consentire a chiunque di consultare liberamente i documenti, i
dati e le informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione. A tal fine un ruolo fondamentale
dovrebbe venire attribuito al’Agenzia per I'ltalia digitale (AGID) che dovra determinare gli
interventi di sviluppo e gestione dei sistemi informativi delle pubbliche amministrazioni titolari
delle suddette banche dati.

3.2.2. Protezione dei dati personali

In ordine alla pubblicazione di grandi quantita di dati e documenti ai fini di trasparenza in rete,
le disposizioni in materia di protezione dei dati personali rappresentano una notevole sfida, in
quanto l'osservanza delle stesse non pud essere garantita esclusivamente tramite ausili
tecnici, ma presuppone delle formazioni specifiche di tutto il personale. A causa delle
disposizioni e sanzioni rigorose in materia di protezione dei dati personali, nel caso concreto
sara necessario effettuare un bilanciamento molto accurato tra adempimento degli obblighi di
trasparenza e tutela dei diritti individuali. In ogni caso la pubblicazione di dati personali &
ammessa soltanto in caso di esplicita previsione di legge o regolamento. Quindi, prima di
procedere alla loro pubblicazione, bisogna verificare I'esistenza della corrispondente base
normativa (principio di liceita del trattamento). Devono, inoltre, essere utilizzati soltanto i dati
personali necessari e idonei al raggiungimento delle specifiche finalita di trasparenza (risp. alla
comprensione dell’atto e per 'adeguatezza della motivazione della pubblicazione), mentre dati
non indispensabili o non pertinenti devono essere resi inintelligibili ancora prima della
pubblicazione (principi di limitazione della finalita, esattezza e minimizzazione dei dati
personali).

Allo stesso modo bisogna porre attenzione all’esatta osservanza della durata dell’obbligo di
pubblicazione affinché la stessa non venga superata, perché altrimenti viene nuovamente
meno la base normativa per la loro pubblicazione, con il rischio di sanzioni da parte del Garante
per la protezione dei dati personali nonché di richieste risarcitorie degli interessati. La regola
generale € che i dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria ai
sensi della normativa vigente in materia di trasparenza sono pubblicati per un periodo di 5
anni. Questo periodo decorre dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello da cui decorre
l'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i loro effetti.
Bisogna tenere conto di eccezioni specifiche previste dalla normativa in materia di trattamento
dei dati personali e dagli artt. 14 (obblighi di pubblicazione dei titolari di incarichi politici e di
incarichi dirigenziali) e 15 (obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi di
collaborazione o consulenza) del decreto trasparenza che prevedono dei periodi di
pubblicazione piu brevi.

[l decreto trasparenza € in vigore dall’anno 2013 e il tema del decorso della durata dell’obbligo
di pubblicazione dovrebbe ormai riguardare gran parte delle strutture organizzative
interessate. Si consiglia di effettuare i relativi controlli ad ogni fine anno, in particolare ove i
contenuti pubblicati contengono o potrebbero contenere dei dati personali, in modo da
garantire il rispetto del diritto all’'oblio degli interessati.

3.2.3. Pubblicazione nella sottosezione Personale — Titolari di incarichi dirigenziali
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Una trattazione a parte necessitano ancora gli obblighi di pubblicazione dei dirigenti, a causa
dei lunghi e ardui problemi interpretativi e di applicazione sorti dopo I'estensione degli obblighi
di pubblicazione di cui all’articolo 14 del decreto legislativo n. 33/2013 agli stessi:

Si ricorda che per questi obblighi di pubblicazione TANAC aveva emanato apposite linee guida
approvate con delibera n. 241 del 8 marzo 2017, successivamente pero in parte sospese con
delibera n. 382 del 12 aprile 2017 (limitatamente all'obbligo di pubblicazione delle dichiarazioni
di reddito e patrimoniali, agli importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici,
agli emolumenti complessivi di ogni singolo dirigente percepiti a carico della finanza pubblica),
a causa di diversi ricorsi ed un procedimento pendente dinanzi alla Corte Costituzionale,
nonché in base ad un parere dell’Avvocatura di Stato.

Nel frattempo, le questioni relative alla pubblicazione degli “Importi di viaggi di servizio e
missioni pagati con fondi pubblici” (art. 14 comma 1 lett. c) ed allo “Ammontare complessivo
degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica” (art. 14 comma 1-ter) sono state
risolte in modo definitivo con sentenza della Corte Costituzionale n. 20/2019, con la quale sono
state dichiarate infondate, rispettivamente inammissibili le relative questioni.

Era rimasta irrisolta la questione relativa alla pubblicazione delle dichiarazioni patrimoniali e
reddituali dei dirigenti (art. 14, comma 1, lett. f) a causa dei dubbi rimasti anche dopo la
sentenza della Corte Costituzionale n. 20/2019, la quale aveva dichiarato che “appartiene alla
responsabilita del legislatore, nellambito dell'urgente revisione complessiva della materia, sia
prevedere eventualmente, per gli stessi titolari degli incarichi dirigenziali indicati dall’art. 19,
commi 3 e 4, modalita meno pervasive di pubblicazione, rispetto a quelle attualmente
contemplate dal d.Igs. n. 33 del 2013, sia soddisfare analoghe esigenze di trasparenza in
relazione ad altre tipologie di incarico dirigenziale, in relazione a tutte le pubbliche
amministrazioni, anche non statali.”

Attualmente siamo in attesa del regolamento di cui all'art. 1 comma 7 del decreto legge n.
162/2019 con il quale il Ministro per la pubblica amministrazione e stato delegato ad individuare i
dati di cui al comma 1 dell'articolo 14 del decreto trasparenza, che le pubbliche amministrazioni
devono pubblicare con riferimento ai incarichi dirigenziali, comunque denominati, con una
graduazione degli obblighi di pubblicazione che prevede un livello di trasparenza “rafforzata”
per i dirigenti di vertice “in relazione al rilievo esterno dell'incarico svolto, al livello di potere
gestionale e decisionale esercitato correlato all'esercizio della funzione dirigenziale, tenuto
anche conto della complessita della struttura cui & preposto il titolare dell'incarico, fermo
restando per tutti i titolari di incarichi dirigenziali I'obbligo di comunicazione dei dati patrimoniali
e reddituali allamministrazione di appartenenza.” Il termine per 'emanazione del predetto
regolamento € stato da ultimo prorogato fino al 30.4.2021 e quindi la questione riguardante la
pubblicazione dei dati patrimoniali e reddituali dovrebbe risolversi entro i prossimi mesi, dopodiché
dovranno essere effettuati i relativi adeguamenti e le integrazioni all'interno della Sezione
Amministrazione trasparente.

Esaminando comunque la particolare struttura dirigenziale della Provincia autonoma di
Bolzano e confrontandola con quella delle altre Regioni si ritiene che quali dirigenti sottoposti
a questo regime di trasparenza “rafforzato” possano essere intesi solamente i dirigenti di
vertice, che sono il Segretario generale e il Direttore generale, i quali operano alle dipendenze
funzionali del Presidente della Provincia, nonché i direttori/le direttrici di dipartimento, i quali/le
quali operano alle dipendenze dei rispettivi componenti della Giunta Provinciale.

3.3. Monitoraggio dell’'adempimento degli obblighi di pubblicazione
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Il decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede anche un sistema di controlli e di sanzioni
sullattuazione delle norme in materia di trasparenza.

Uno di questi controlli consiste nel monitoraggio sulladempimento degli obblighi di
pubblicazione in base alle delibere ANAC con le quali vengono individuati annualmente gli
obblighi di pubblicazione oggetto di attestazione da parte degli OIV, ai quali TANAC fornisce
anche le rispettive indicazioni. L’'Organismo di valutazione non € solo chiamato ad attestare la
mera presenza/assenza del dato o documento nella sezione «Amministrazione trasparente»,
ma ad esprimersi anche su profili qualitativi che investono la completezza del dato pubblicato,
ovvero se riporta tutte le informazioni richieste dalle previsioni normative, se é riferito a tutti gli
uffici, se & aggiornato, se il formato di pubblicazione & aperto ed elaborabile. Le attestazioni
vengono pubblicate nella sezione Amministrazione trasparente entro il 30 aprile di ogni anno:
http://www.provincia.bz.it/it/amministrazione-trasparente/organismi-indipendenti-di-
valutazione.asp

Nello svolgimento della vigilanza d’ufficio, TANAC esamina poi i contenuti delle attestazioni
degli OIV, relativamente ad un campione selezionato di soggetti, al fine di verificare il grado di
concordanza delle stesse rispetto a quanto effettivamente pubblicato nella sezione
«Amministrazione trasparente» dei siti web istituzionali.

Ai sensi dell’art. 43 del decreto trasparenza, il RPCT & tenuto a svolgere una stabile attivita di
controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate,
avvalendosi a tal fine dell’ausilio dell’Ufficio Affari istituzionali. Tenuto conto del gran numero
di pubblicazioni (attualmente si possono contare n. 240 obblighi diversi, suddivisi nelle 22
sottosezioni di Amministrazione trasparente), vengono effettuati prevalentemente dei controlli
di routine e a campione, che possono essere meramente casuali, ma effettuati anche in
specifiche occasioni, come per esempio durante le operazioni di manutenzione o
aggiornamento sul sito o all’inizio del’anno durante le operazioni di archiviazione dei dati e
documenti per i quali & decorso il periodo di pubblicazione, in occasione dell’aggiornamento
del PTPCT o in caso di richieste di accesso civico o segnalazioni, ecc. Di regola le anomalie
riscontrate vengono segnalate immediatamente alle strutture organizzative responsabili in
modo che vengano eliminate il prima possibile.

Per rafforzare il controllo sul’adempimento degli obblighi di pubblicazione ed effettuare un
controllo piu qualitativo e in profondita, nel triennio dal 2021 al 2023 verranno effettuati ulteriori
due monitoraggi periodici che saranno specifici e a campione e avranno luogo il 31 maggio e
il 30 novembre di ogni anno. A tal fine il RPCT, supportato dall’Ufficio Affari istituzionali,
selezionera alcuni obblighi di pubblicazione, estratti da 5 diverse sottosezioni della sezione
Amministrazione trasparente. Gli obblighi di pubblicazione scelti verranno comunicati ai
dirigenti delle strutture organizzative interessate all’inizio del mese di maggio e novembre, poi
si procedera nelle date indicate (del 31 maggio e 30 novembre) alla verifica sul sito
Amministrazione trasparente.

Si segnala infine che I'Ufficio Relazioni con il pubblico dellAmministrazione provinciale
dispone dell’'accesso alla piattaforma online “Siteimprove” che permette di testare, correggere
e ottimizzare i contenuti, nonché di risolvere rapidamente gli errori presenti. In particolare, ogni
fine mese all’Ufficio Affari istituzionali perviene un report che segnala le pagine di
Amministrazione trasparente all'interno dei quali sono stati rilevati degli errori, visualizzando i
broken link e/o errori ortografici, in modo che gli stessi posano essere prontamente ripristinati
o corretti dalle singole strutture organizzative di riferimento, responsabili per la pubblicazione
dei contenuti.
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3.4. Accesso ai dati e documenti del’Amministrazione provinciale a richiesta

Con decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 é stato introdotto il diritto di accesso civico ai
dati, ai documenti e alle informazioni detenuti della pubblica amministrazione che puo essere
esercitato da chiunque senza necessita di una specifica legittimazione. La richiesta pud essere
presentata in qualsiasi momento, non deve essere motivata, ma deve contenere le indicazioni
necessarie per lidentificazione di dati, informazioni o documenti richiesti. La richiesta puo
essere trasmessa anche per via telematica secondo le modalita previste dal decreto legislativo
7 marzo 2005 n. 82. L’accesso civico € un’ulteriore misura di trasparenza prevista dallo Stato
e deve essere intesa come integrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge,
allo scopo di garantire a chiunque il controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico.

Attualmente & necessario distinguere tra due tipi diversi di accesso civico:

a) accesso civico semplice:

L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
dati, informazioni o documenti comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi, nei casi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazione. La richiesta di accesso civico semplice quindi
pud avere per oggetto esclusivamente i dati, le informazioni e i documenti, oggetto di
pubblicazione obbligatoria nellapposita sezione del sito istituzionale denominato
Amministrazione trasparente, ai sensi della vigente normativa sulla trasparenza (art. 5, c. 1,
d.lgs. n. 33/2013 e art. 28-ter legge provinciale n. 17/1993).

In caso di accoglimento dell'istanza di accesso civico semplice la persona responsabile del
procedimento pubblica, entro 30 giorni dalla presentazione dell'istanza, sul sito istituzionale, i
documenti, le informazioni e i dati richiesti e comunica alla persona richiedente l'avvenuta
pubblicazione, indicando altresi il relativo collegamento ipertestuale.

b) accesso civico generalizzato:

Con decreto legislativo n. 97/2016 € stato introdotto I'accesso civico generalizzato, che € |l
diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dal’ Amministrazione provinciale, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria. Mentre I'accesso civico semplice & utile
come una specie di controllo sulladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dal
decreto trasparenza, questa seconda, piu recente forma di accesso civico pud avere per
oggetto tutti gli altri dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni. La richiesta pud
essere presentata da chiunque, senza particolari presupposti come la prova di un interesse
specifico e senza motivazione, ma € soggetta al rispetto di alcuni limiti relativi alla tutela degli
interessi pubblici e privati e delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5, comma 2
e art. 5-bis d.Igs. n. 33/2013 e art. 28-quater legge provinciale n. 17/1993).

Listanza pud essere indirizzata all’Ufficio Affari istituzionali, definito dalla Giunta provinciale
quale struttura organizzativa competente a ricevere tali richieste, oppure direttamente alla
struttura organizzativa responsabile, cui compete la detenzione dei dati o documenti. Nel primo
caso I'Ufficio Affari istituzionali provvede a protocollare la richiesta e 'assegna alla, o alle
strutture organizzative competenti le quali poi devono evadere la richiesta e concludere il
procedimento con provvedimento espresso e motivato entro 30 giorni dalla presentazione
dellistanza con la comunicazione del relativo esito al richiedente e agli eventuali
controinteressati. Tali termini sono sospesi nel caso di comunicazione dell'istanza al
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controinteressato durante il tempo stabilito dalla norma per consentire allo stesso di presentare
eventuale opposizione (max. 10 giorni dalla ricezione della comunicazione, si tratta dell’'unica
ipotesi di sospensione ammissibile).

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, per i quali & gia decorso il periodo di
pubblicazione nella sezione Amministrazione trasparente (art. 8 d.lgs. n. 33/2013), rimangono
accessibili tramite richiesta di accesso civico generalizzato, per tutto il periodo di
conservazione previsto dalla legge.

Nella gestione delle procedure di accesso civico, indipendentemente che si tratti della forma
di “accesso civico semplice” per omessa 0 incompleta osservanza degli obblighi di
pubblicazione legali oppure della forma di “accesso civico generalizzato” a tutti i dati e
documenti detenuti dallamministrazione ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria, oltre all’osservanza delle norme procedurali, particolare attenzione deve essere
prestata anche ai seguenti criteri:

- al dialogo cooperativo con i richiedenti, che di regola prende suo inizio con la
trasmissione della ricevuta che attesta alla persona richiedente [I'avvenuta
presentazione della richiesta, nella quale vanno indicanti il humero di protocollo
assegnato, la struttura organizzativa responsabile del procedimento e il termine entro
il quale la stessa & tenuta a rispondere con provvedimento motivato. Qualora nella
richiesta siano omessi gli elementi indispensabili al fine di individuare i dati, le
informazioni o i documenti richiesti, oppure venga richiesto I'accesso ad un numero
manifestamente irragionevole di documenti, tale da compromettere il buon andamento
del’lamministrazione, ne viene data comunicazione entro 5 giorni alla persona
richiedente, assegnando un termine non superiore a 10 giorni per precisare o limitare
'oggetto, dovendo 'amministrazione, ove necessario, prestargli assistenza,

- allindividuazione di eventuali soggetti controinteressati e il coinvolgimento degli stessi,
tramite notificazione della comunicazione ai sensi dell’art. 5, comma 5 del d.lgs. n.
33/2013 (mediante invio di raccomandata con avviso di ricevimento, o per via
telematica per coloro che abbiano consentito tale forma di comunicazione), con la
quale si informano i controinteressati della richiesta pervenuta e della possibilita di
presentare, entro 10 giorni dalla ricezione della comunicazione, una motivata
opposizione, anche per via telematica, alla richiesta di accesso,

- al rispetto di limiti ed esclusioni relativi alla tutela di interessi pubblici o privati
giuridicamente rilevanti ai sensi degli artt. 5, comma 2 e art. 5-bis del d.Igs. n. 33/2013,
fra cui spiccano particolarmente la tutela dei dati personali, nonché gli interessi
economici e commerciali (ivi compresi la proprieta intellettuale, il diritto d'autore e i
segreti commerciali),

- allosservanza dei tempi procedimentali.

Il Regolamento sull’esercizio del diritto di accesso nonché dei diritti derivanti dagli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni delle pubbliche amministrazioni” con il
quale vengono disciplinate le modalita per la presentazione e la trattazione dei diversi tipi di
richieste di accesso (accesso agli atti tradizionale ai sensi della legge provinciale n. 17/1993,
accesso documentale da parte dei Consiglieri Provinciali nell’espletamento del loro mandato,
accesso civico semplice e generalizzato, accesso ai dati personali, accesso alle informazioni
ambientali, accesso documentale agli atti delle procedure di affidamento ed esecuzione dei
contratti pubblici, ecc.) € stato approvato con deliberazione della Giunta provinciale n. 1163
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del 30.12.2019 e promulgato con DPP. n. 4 del 13 gennaio 2020. Questo nuovo Regolamento
non solo sostituisce quello precedente che risale al’anno 1994 (DPP 16 giugno 1994, n. 21)
e che doveva essere in gran parte rielaborato ed integrato, ma tiene anche conto delle
numerose norme nuove, sia statali che del’Unione Europea con le quali sono state introdotte
diverse nuove forme di accesso ai dati, documenti e informazioni detenute dalle pubbliche
amministrazioni che si aggiungono ed in parte si sovrappongono al tradizionale accesso
documentale (artt. 24 e seguenti dalla legge provinciale n. 17/1993). Si & pertanto ritenuto
opportuno riunire le modalita di esercizio dei diversi diritti derivanti dagli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni dell Amministrazione provinciale in modo sistematico
e trasparente in modo da estendere il regolamento ad una sorta di vero e proprio Testo unico
in materia:

http://lexbrowser.provinz.bz.it/doc/it/218579/decreto _del presidente della provincia 13 gen
naio 2020 n 4.aspx

Per la corretta trattazione delle richieste di accesso civico deve essere osservata anche la
circolare n. 2/2017 del Ministero per la semplificazione e la pubblica amministrazione che
prevede, oltre a chiare linee guida generali per I'attuazione, anche i criteri e le modalita per
una corretta risoluzione di specifici problemi applicativi, in particolare per quanto riguarda gli
eventuali motivi di rigetto o differimento della richiesta:
http://www.funzionepubblica.gov.it/articolo/dipartimento/01-06-2017/circolare-n-2-2017-
attuazione-delle-norme-sull%E2%80%99accesso-civico

Per quanto riguarda il diritto di accesso civico, nella sottosezione “Altri contenuti/Accesso
civico”, in ottemperanza alle Linee Guida ANAC e alla circolare Ministeriale n. 2/2017, sono
stati messi a disposizione un testo esplicativo e corrispondenti moduli per le richieste di
“accesso civico semplice”, “accesso civico generalizzato” e “riesame al Responsabile per la
trasparenza” per facilitare a tutti gli interessati 'accesso a tale diritto. Inoltre, dall’inizio del
2017, viene tenuto un registro di tutte le istanze di accesso civico (semplice e generalizzato)
pervenute, che viene pubblicato semestralmente su Amministrazione trasparente:

http://www.provincia.bz.it/it/amministrazione-trasparente/accesso-civico.asp

Per il futuro si auspica I'implementazione di soluzioni tecnologiche per I'utilizzo corretto ed
uniforme dell’istituto dell’acceso civico da parte del cittadino e per lo svolgimento e la gestione
del procedimento, nonché per la tenuta del relativo registro in base alle direttive ANAC. Allo
stato & prevista un’implementazione del programma di protocollo “eProcs” con alcune nuove
funzionalita, che permetteranno di registrare per i protocolli in entrata in modo separato le
istanze di accesso civico, in modo da raccogliere sistematicamente le informazioni necessarie
per la predisposizione del “registro unico degli accessi civici”.

L’attivazione di queste nuove funzionalita dovrebbe avvenire nellarco del 2021.
Contestualmente verra messo a disposizione delle strutture organizzative un breve manuale,
contenente istruzioni specifiche per la compilazione delle maschere del protocollo e la
generazione del registro di accessi nonché indicazioni operative utili per la trattazione di
richieste di accesso civico.

4. Codice di comportamento generale e del personale della Provincia

Di seguito si riporta lo stato di attuazione delle misure programmate in materia di codice di
comportamento.
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Misura programmata:

Entro 1 anno dall’approvazione del PTPCT 2017-2019, i singoli “Referenti per la prevenzione
della corruzione” dovranno svolgere un’analisi circa I'adozione di un codice di comportamento
settoriale, che specifichi i doveri del Codice generale in relazione alle caratteristiche delle varie
attivita dell’ente. Il RPC ricerchera poi forme di collaborazione con la Ripartizione Personale
per cio che attiene alla fase applicativa.

Stato dell’attuazione:

Con comunicazione via mail di data 26 ottobre 2017 della Segretaria generale della Provincia,
i Referenti per la prevenzione della corruzione di tutte le strutture organizzative sono stati
informati in merito agli adempimenti da espletare.

In data 24 maggio 2018, da parte della Segretaria generale della Provincia é stata spedita
un’ulteriore comunicazione via mail a tutti i direttori di dipartimento e di ripartizione, per
rammentare ai Referenti per la prevenzione della corruzione di inoltrare entro e non oltre il 17
ottobre 2018 le loro proposte di regole comportamentali destinate a durare nel tempo.

In riscontro alla citata richiesta, nel corso del periodo estivo ed autunnale dell’anno 2018, le
seguenti strutture organizzative hanno trasmesso proposte di doveri comportamentali e, in
alcuni casi, delle vere e proprie bozze di codici di comportamento settoriali:

Ripartizione 40 — Diritto allo studio

Ripartizione 25 — Edilizia abitativa

Ufficio Fondo Sociale Europeo

Ripartizione 12 — Servizio strade (Ufficio amministrativo strade)

Direzione provinciale Formazione professionale in lingua italiana

Direzione provinciale Scuole dell'infanzia in lingua italiana

Ripartizione 17 — Intendenza scolastica italiana

Agenzia per la Protezione civile

Ripartizione 35 — Economia

Nel frattempo, con delibera della Giunta provinciale n. 839 di data 28 agosto 2018 si &
proceduto ad un primo aggiornamento della precedente versione del codice di
comportamento, risalente al 2014.

In base alle previsioni iniziali, limplementazione delle proposte pervenute nonché
I'elaborazione del nuovo codice di comportamento settoriale avrebbero dovuto essere
effettuate entro un anno dall’approvazione del PTPCT 2019-2021.

Tuttavia, 'TANAC nell’aggiornamento 2018 al PNA (v. pagina 26) aveva manifestato la propria

intenzione di approvare nei primi mesi del 2019 nuove linee guida inerenti all’argomento in
questione, con cui fornire alle pubbliche amministrazioni istruzioni piu precise relativamente
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all’elaborazione dei codici di comportamento settoriali, soprattutto per quanto attiene ai
contenuti e al procedimento per la loro formazione, nonché agli strumenti di controllo sul
rispetto dei doveri di comportamento.

L’Ufficio Affari istituzionali &€ pertanto rimasto in attesa dell’approvazione ufficiale delle citate
linee guida, per poter orientarsi nellambito delle attivita volte alla revisione del codice di
comportamento vigente alle indicazioni dell’Autorita nazionale anticorruzione.

Le linee guida, annunciate per 'anno 2019, sono peraltro state definitivamente emanate
dal’ANAC solo con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020, in un periodo coincidente con la
progressiva diffusione della pandemia da coronavirus e I'adozione delle misure per il suo
contenimento, le quali hanno avuto notevoli ripercussioni sulle ordinarie procedure seguite in
precedenza.

Anche le strutture che allinterno dellamministrazione provinciale sono investite della
competenza relativa allo svolgimento dei procedimenti disciplinari (tra cui, in particolare, la
Ripartizione Personale e la Direzione generale), allincirca dall'inizio del mese di marzo 2020
hanno dovuto occuparsi in via prioritaria dell’attuazione delle molteplici innovazioni normative
e organizzative connesse alla lotta contro la pandemia, fra le quali vanno annoverati
I'introduzione su larga scala dello smart working, la gestione di nuovi casi e forme di congedo,
I'impartizione di direttive per I'applicazione di misure di prevenzione sul posto di lavoro, ecc.

Quanto sopra viene tra l'altro confermato dalla diramazione di un gran numero di circolari,
reperibili ai seguenti link:

http://www.provincia.bz.it/amministrazione/personale/circolari.asp e
http://www.provincia.bz.it/politica-diritto-relazioni-estere/diritto/comunicazioni-pubblicazioni-
istituzionali/circolari.asp

In primavera e durante l'estate del 2020, I'Ufficio Affari istituzionali & stato invece
prevalentemente impegnato con I'analisi e 'implementazione del nuovo metodo di gestione
del rischio, il quale, dovendo tener conto delle numerose indicazioni di cui all’allegato 1 al PNA
2019, ha richiesto un notevole adeguamento della piattaforma digitale Gzoom. Tutte le
modifiche di natura procedurale ed informatica sono state tempestivamente concluse entro
autunno, sicché la mappatura del rischio per il presente PTPCT 2021-2023 poteva gia
avvenire secondo il nuovo modello (per maggiori dettagli a riguardo si rinvia al paragrafo 2).

Come programmato, in seguito a questi adempimenti & stata vagliata la versione definitiva
delle nuove linee guida, i cui contenuti corrispondono essenzialmente a quelli della bozza che
dal 12 dicembre 2019 al 15 gennaio 2020 era stata posta in consultazione pubblica sul sito
istituzionale del’ANAC.

Dalle linee guida dellANAC si evincono molteplici indicazioni in ordine non soltanto ai
contenuti, ma anche relativamente alla procedura di formazione nonché alla vigilanza
sullapplicazione ed attuazione del codice di comportamento, indicazioni che si riassumono
qui di seguito.

La procedura di formazione

La procedura per la formazione del codice di comportamento, nei dettagli descritta da pagina
24 a 27 delle linee guida, assegna al RPCT un ruolo centrale di coordinamento delle attivita
degli altri soggetti coinvolti.
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Mentre la competenza all’approvazione del codice di comportamento fa capo all’organo di
indirizzo politico-amministrativo (e dunque, nel caso di specie, alla Giunta provinciale),
nellambito dell’elaborazione della relativa bozza si dovrebbe promuovere la massima
partecipazione di tutti i dipendenti, nonché degli stakeholder interni ed esterni.

A tale riguardo, assumono particolare rilievo anche l'acquisizione del parere obbligatorio
dell’Organismo di valutazione, nonché la stretta collaborazione con la struttura organizzativa
competente per lo svolgimento dei procedimenti disciplinari all’interno del relativo ente.

Nel’amministrazione provinciale, tale funzione spetta principalmente alla Direzione della
Ripartizione 4 - Personale; invero, I'art. 32, comma 3, della legge provinciale 19 maggio 2015,
n. 6 (Ordinamento del personale della Provincia) prevede tra l'altro quanto segue: “Per il
personale della Provincia, l'individuazione dell'unita organizzativa e dell’organo competente
per i procedimenti disciplinari spetta alla Giunta provinciale.”

Detta individuazione e stata da ultimo effettuata con delibera della Giunta provinciale n.
1382/2017, che ha suddiviso nel seguente modo le competenze in materia di repressione degli
illeciti disciplinari:

- Peril personale dirigenziale (fatta eccezione per i dirigenti di vertice, la cui posizione corris-
ponde a quella di un direttore di dipartimento) la competenza spetta al Direttore generale

- Peridirigenti di vertice (ossia Segretario generale, Direttore generale e Direttori di diparti-
mento) la competenza spetta al Presidente della Provincia

- Per il restante personale la competenza spetta al Direttore della Ripartizione Personale,
ad eccezione dei procedimenti relativi ad infrazioni punibili esclusivamente con la sanzione
della censura scritta (in quest’ultimo caso, i procedimenti vengono svolti dal diretto
preposto del dipendente responsabile).

Tuttavia, anche nelle ipotesi in cui la competenza € attribuita al Direttore generale o al
Presidente della Provincia, la citata delibera prevede la facolta per tali organi di avvalersi del
supporto tecnico della Ripartizione Personale per lo svolgimento del procedimento.

Ne consegue pertanto che, ogniqualvolta nel testo delle linee guida dellANAC si menziona il
c.d. “UPD” (Ufficio procedimenti disciplinari), dovra farsi riferimento alla Direzione della
Ripartizione Personale. Nellambito della procedura di formazione del codice di
comportamento, 'UPD partecipa in particolare alla definizione dei doveri di condotta e della
corrispondenza tra infrazioni e sanzioni disciplinari.

In una prima fase il RPCT, affiancato dall’Organismo di valutazione e dalla Ripartizione
Personale, guidera un lavoro di approfondimento dei doveri specifici da rispettare, durante il
quale é di fondamentale importanza anche il coinvolgimento dei dirigenti e dipendenti; questi
sono stati esortati a trasmettere le loro proposte gia nell’anno 2018, ed alcune strutture hanno
effettivamente dato seguito a tale invito.

La predetta attivita dovra essere svolta in stretta connessione con la definizione delle misure
di prevenzione della corruzione, oppure in sede di verifica della loro attuazione, potendo tante
regole di comportamento fornire un rilevante contributo all’efficace attuazione delle misure.

Gli esiti di tale lavoro confluiranno in una prima bozza della versione revisionata del codice di

comportamento, in cui le regole di condotta del codice nazionale verranno integrate e
specificate (con riguardo alle caratteristiche peculiari del’amministrazione provinciale).
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A tale riguardo, molto utile potrebbe rivelarsi I'elaborazione di esemplificazioni concrete e di
indicazioni operative, con cui alcune delle regole di condotta generali ed astratte potrebbero
essere rese piu chiare e quindi allo stesso tempo piu comprensibili per tutti i destinatari.

A questo scopo si potrebbe ad esempio stilare una lista di risposte a domande frequenti (FAQ),
da pubblicare poi sul sito istituzionale della Provincia, nell’'apposita sezione facente parte del
c.d. “Pacchetto di benvenuto” per nuovi dipendenti
(http://www.provincia.bz.it/amministrazione/personale/personale-provincia/sviluppo-
formazione/pacchetto-benvenuto/codice-comportamento.asp).

Una separazione tra codice di comportamento ed esempi pratici garantirebbe non soltanto una
maggiore flessibilita (avuto anche riguardo a casi futuri che potrebbero eventualmente imporre
una chiarificazione o precisazione in tempi brevi), ma contribuirebbe altresi a contenere le
dimensioni del codice di condotta entro un limite ragionevole. A pagina 29 delle linee guida si
consiglia, infatti, di prestare attenzione anche alla lunghezza del codice di comportamento,
tenendo presente che un documento troppo lungo spesso non viene letto per intero dai suoi
destinatari.

La prima fase della procedura di formazione si conclude con la delibera della Giunta
provinciale, recante approvazione della versione provvisoria del codice di comportamento.

Questa versione del documento verra quindi sottoposta a procedura partecipativa in una
seconda fase, nellambito della quale a tutti gli interessati va concessa la possibilita di
esprimere proprie considerazioni oppure proposte di modifica o integrazione dei suoi
contenuti. La consultazione deve preferibilmente avvenire tramite pubblicazione online.

Nell’art. 15 della legge provinciale sull’ordinamento del personale si specifica, inoltre, che
'amministrazione provinciale definisce gli obblighi di servizio e di comportamento del
personale dopo aver sentito le organizzazioni sindacali, e li raccoglie poi in un codice di
comportamento. A tale riguardo, si evidenzia pero che la legislazione statale non assicura piu
alcuna posizione di privilegio alle organizzazioni sindacali nellambito della procedura di
formazione del codice, potendo essi presentare le loro proposte ed osservazioni in sede di
procedura partecipativa, al pari di tutti gli altri stakeholder.

Struttura e contenuti del codice di comportamento

In base alle linee guida dellANAC (cfr. pagina 27 s.), ogni amministrazione dovrebbe
approvare un unico codice di comportamento, che fornisca un’impostazione unitaria di tutta la
disciplina fondamentale dei doveri di condotta da osservare; cid non toglie, pero, che al suo
interno si possa distinguere tra le varie tipologie di dipendenti, nonché tra questi e i
collaboratori e consulenti esterni, prevedendo in diverse sezioni regole specifiche per le
rispettive categorie.

Di grande importanza sono altresi le indicazioni sui possibili contenuti del codice di comporta-
mento settoriale (cfr. paragrafo 9 delle linee guida, pagina 19 ss.).

A tale riguardo, va considerata in particolare la sua funzione di “integrare” o “specificare” i
doveri di condotta individuati dal codice nazionale con riguardo alle caratteristiche peculiari
della singola amministrazione; I'obiettivo dei doveri integrativi & quello di completare il quadro
dei precetti esistenti (mediante I'introduzione di regole di condotta ulteriori), mentre con i doveri
specificativi si traducono le prescrizioni generiche in prescrizioni specifiche.
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Tutto cio dovrebbe avvenire in connessione con la mappatura dei processi e I'analisi dei rischi,
tenendo anche presente lo specifico rilievo che va riconosciuto ai dati in possesso del’UPD ai
fini del’aggiornamento ed integrazione del codice di comportamento.

Dalle informazioni relative alle condotte illecite finora accertate e sanzionate si ricavano, infatti,
importanti elementi conoscitivi sugli ambiti in cui potrebbe essere necessaria I'introduzione di
nuove regole di condotta, oppure la modifica di quelle esistenti. Un tanto al fine di colmare
eventuali lacune ed offrire a tutti i dipendenti la massima chiarezza in ordine al comportamento
da loro atteso in un determinato caso concreto.

In base alle indicazioni del’ANAC, i doveri di condotta integrativi rispettivamente specificativi
devono comunque essere riconducibili ai 5 ambiti generali previsti dal codice di
comportamento nazionale:

prevenzione dei conflitti di interesse (reali e potenziali)

rapporti con il pubblico

correttezza e buon andamento del servizio (obblighi di comportamento in servizio)
collaborazione attiva dei dipendenti per prevenire fenomeni di corruzione e di malammi-
nistrazione

e) comportamento nei rapporti privati.

aozse

Le linee guida contengono tante proposte in merito a possibili doveri di condotta riferibili a
questi 5 ambiti, proposte che dovranno essere analizzate in sede di elaborazione della bozza
del nuovo codice di comportamento, per valutare I'opportunita di una loro introduzione.

Rinviando agli esiti di tale lavoro di approfondimento e non potendo, quindi, allo stato attuale
entrare nel merito di singole questioni di dettaglio, si pud comunque constatare sin d’ora che
particolare attenzione andra rivolta alla migliore prevenzione dei conflitti di interesse, nonché
alla collaborazione attiva di tutti i dipendenti per prevenire fenomeni di corruzione e di
malamministrazione.

La ritenuta importanza di tali ambiti si deduce anche dalle proposte di nuove regole di condotta,
inoltrate nell’anno 2018 dalle altre strutture organizzative al RPCT.

A tale riguardo, va peraltro tenuto conto della circostanza che i precetti contenuti in un codice
di comportamento devono riferirsi alla condotta soggettiva dei relativi destinatari, obbligati al
rispetto di determinati standard comportamentali. Per contro, misure di natura oggettiva
rispettivamente organizzativa sono tipicamente disciplinate da atti diversi.

Formazione sui contenuti del codice di comportamento

Sia le disposizioni del codice nazionale, sia quelle dell’attuale codice di comportamento del
Personale della Provincia prevedono una specifica formazione dei dipendenti in merito ai loro
contenuti.

Nello specifico, 'amministrazione provinciale ha organizzato la necessaria formazione sotto
forma di un corso e-learning, offerto sulla piattaforma digitale Copernicus e da frequentare da
parte di tutti i dipendenti.

Oltre a cio, il codice di comportamento fa parte del c.d. “Pacchetto di benvenuto”, il quale e
accessibile da Intranet e fornisce ai nuovi dipendenti tante informazioni utili sul rapporto di
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servizio e sui processi di lavoro all'interno del’amministrazione provinciale, al fine di facilitarne
I'inserimento nell'ambiente lavorativo.

Un ulteriore incentivo per i dipendenti ad approfondire le regole di condotta vigenti & dovuto
alla circostanza che i contenuti del codice di comportamento formano regolarmente oggetto
delle prove d’esame nei concorsi pubblici per 'assunzione di personale amministrativo.

Ad avvenuta approvazione del nuovo codice di comportamento, si dovrebbero naturalmente
adeguare i contenuti dell’attuale corso e-learning, eventualmente ponendo un maggiore focus
su casi pratici.

Nel’ambito delle attivita di formazione si potrebbe, infine, anche illustrare il vigente
ordinamento disciplinare (organi competenti, tipi di illeciti e di sanzioni, procedura).

Vigilanza sull’applicazione del codice

L'ultimo paragrafo delle linee guida del’ANAC & dedicato al tema della vigilanza sul rispetto
dei doveri di condotta e prevede che ogni amministrazione debba descrivere nel proprio
PTPCT il sistema di controllo adottato al suo interno.

Nel’lamministrazione provinciale, un controllo di primo livello & assegnato ai dirigenti preposti
alle singole strutture organizzative: Questi, ai sensi dell’art. 8, comma 11, del vigente codice
di comportamento, vigilano, infatti, sull’applicazione del codice nella loro unita organizzativa,
ed in base al precedente comma 10 adottano tutte le iniziative necessarie qualora venissero
a conoscenza di un illecito.

Tali iniziative consistono in particolare nell’attivazione e svolgimento del procedimento
disciplinare, ove cio rientri nella loro competenza diretta (attualmente solo in caso di illeciti per
i quali € comminata la sanzione della censura scritta), oppure nella tempestiva segnalazione
del fatto alla competente autorita disciplinare. Qualora ricorrano i relativi presupposti di legge,
sono inoltre tenuti a sporgere denuncia in sede penale e a segnalare il fatto alla Corte dei
conti.

Il diretto superiore € inoltre responsabile per I'osservanza delle disposizioni in materia di
conflitti d’interesse: A tal fine, egli riceve le relative dichiarazioni dei suoi dipendenti e decide
sui casi segnalati (cfr. I'art. 6 del codice di comportamento, nonché il paragrafo 6 del presente
PTPCT).

In questo senso, il proprio superiore € anche il primo punto di riferimento dei dipendenti per
quanto attiene alla corretta interpretazione ed applicazione delle regole del codice di
comportamento.

Un'ulteriore importante funzione di controllo spetta, invece, al’Organismo di valutazione e
al’UPD; il primo dei due svolge, infatti, attivita di supervisione sull’applicazione del codice,
riferendone nella propria relazione annuale sul funzionamento complessivo del Sistema di
valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni, mentre il secondo cura lo svolgimento
dei procedimenti disciplinari e possiede comunque una visione d’insieme in ordine a tutti gli
illeciti commessi.

Una rafforzata collaborazione con tali organi sara pertanto cruciale ai fini della ragionevole

integrazione del codice di comportamento attuale, nonché per la futura impostazione e la
scelta delle priorita in materia di formazione del personale.
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In tale contesto, anche il monitoraggio annuale sull’attuazione del codice di comportamento,
in analogia a quello inerente alle misure di prevenzione della corruzione, potra fornire degli
spunti importanti, in particolare attraverso un’analisi dei dati in possesso del’'UPD sugli illeciti
effettivamente commessi, le sanzioni disciplinari applicate e le aree maggiormente interessate
dalle violazioni.

La responsabilita ultima per il coordinamento del monitoraggio spetta infine al RPCT, il quale
riporta tra I'altro nella sua relazione annuale informazioni dettagliate sui procedimenti avviati
in sede disciplinare e penale.

Misure programmate per gli anni 2021, 2022 e 2023:

Non essendo allo stato attuale prevedibile per quanto tempo resteranno ancora in vigore le
restrizioni connesse alla situazione epidemiologica, € anche difficilmente preventivabile
qguando cessera il maggior carico di lavoro delle altre strutture organizzative, cui compete un
ruolo fondamentale nell’ambito dell’elaborazione del nuovo codice di comportamento.

Ne consegue che ai fini dell’attuazione delle relative misure dovra individuarsi in via pruden-
ziale un orizzonte temporale piu esteso, che comprenda anche gli anni 2022 e 2023.

Entro un anno dall’approvazione del presente PTPCT dovranno essere svolte le seguenti
attivita:

- Una prima presa di contatto con gli altri organi competenti a livello provinciale (tra cui in
particolare la Ripartizione Personale, la Direzione generale e 'Organismo di valutazione),
al fine di informarli in merito agli adempimenti previsti

- Un’analisi approfondita in collaborazione con le predette strutture organizzative, al fine di
individuare gli ambiti in cui il vigente codice di comportamento dovrebbe essere integrato;
in tale sede, si terra anche conto delle raccomandazioni, formulate dall’'Organismo di
valutazione nel proprio parere dell’agosto 2018 in ordine alla bozza dell’attuale codice di
comportamento.

Entro due anni dall’approvazione del presente PTPCT dovranno essere svolte le seguenti
attivita:

- L’elaborazione della bozza del nuovo codice di comportamento

- La predisposizione di una lista di risposte a domande frequenti (FAQ), ovvero di un’altra
forma di presentazione di casi esemplificativi

- Lapprovazione della versione provvisoria del nuovo codice di comportamento, da
sottoporre poi alla procedura partecipativa.

Entro tre anni dall’approvazione del presente PTPCT dovranno essere svolte le seguenti
attivita:

- L’approvazione della versione definitiva del nuovo codice di comportamento

- Urn’informativa rivolta a tutti i dipendenti in merito all’avvenuta approvazione del codice
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- L’adeguamento dei contenuti del corso di formazione e-learning al nuovo codice di
comportamento, nonché la ricerca di una collaborazione con la Ripartizione Personale, al
fine di includere tra le materie oggetto di formazione anche il vigente ordinamento
disciplinare.

5. Rotazione del personale

Di sequito si riporta lo stato di attuazione delle misure programmate in materia di rotazione del
personale.

Misura programmata — rotazione ordinaria dei dirigenti:

Gia nell'ultimo PTPCT 2020 — 2022 sono state descritte in maniera esaustiva le necessarie
attivita ed analisi prodromiche, nonché gli ulteriori passaggi da compiere per attuare la
rotazione ordinaria dei dirigenti.

A tale riguardo e stata, altresi, sottolineata la necessita di una pianificazione e preparazione
organizzativa di ampio respiro, che possono essere svolte solo in stretta collaborazione con le
strutture competenti in materia di gestione del personale, elaborazione dei provvedimenti di
conferimento degli incarichi dirigenziali, nonché ordinamento degli uffici.

Nel caso specifico del’amministrazione provinciale, queste strutture sono da individuarsi nella
Ripartizione Personale e nella Direzione generale; trattasi pertanto delle stesse unita
organizzative che nel corso del 2020 sono state costrette a far fronte ad un notevole aumento
del proprio carico di lavoro, in ragione dell'introduzione di molteplici misure nell’ambito della
lotta contro la pandemia da coronavirus (per maggiori dettagli al riguardo, si rinvia al
precedente paragrafo 4).

Per questo motivo, non & stato possibile seguire il cronoprogramma originariamente stabilito
per lo svolgimento delle attivita preparatorie in materia di rotazione ordinaria dei dirigenti,
sicché la relativa misura dovra essere adeguata e rimodulata.

Al pari di quanto gia constatato per I'aggiornamento del codice di condotta, anche in questo
caso la definizione dei nuovi termini di attuazione viene complicata dalla circostanza che,
almeno allo stato attuale, risulta pressoché impossibile prevedere il momento esatto in cui
saranno definitivamente superate la situazione emergenziale in atto e le restrizioni alla
medesima conseguenti.

Nel frattempo, con comunicazione via mail di data 4 agosto 2020, il RPCT ha comunque
rammentato sia al Direttore generale che al Direttore della Ripartizione Personale la misura
della rotazione ordinaria dei dirigenti; in quell’occasione, si & rimarcata in particolare la
necessita di allineare le scadenze degli incarichi dirigenziali, in modo da favorire
un’applicazione omogenea ed ordinata della misura. E stata, inoltre, segnalata I'opportunita di
provvedere in tal senso nell’ambito dei lavori correnti al nuovo disegno di legge sulla dirigenza
provinciale.

In conclusione, il periodo di tempo inizialmente fissato per lo svolgimento delle singole attivita
deve essere prorogato in via prudenziale, secondo le scadenze appresso indicate; i nuovi
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termini vanno peraltro sempre considerati con riserva di un progressivo rientro della situazione
epidemiologica nel corso dell’anno 2021.

Misure programmate per gli anni 2021, 2022 e 2023:
Entro un anno dall’approvazione del presente PTPCT dovranno essere svolte le seguenti
attivita, a cura e sotto la supervisione della Ripartizione Personale e della Direzione generale:

- Lindividuazione delle strutture e dei profili professionali che allinterno
del’lamministrazione provinciale sono da considerarsi “infungibili”, e pertanto gia a monte
esclusi dal campo di applicazione della rotazione

- L’individuazione dei gruppi di strutture organizzative (in seguito: cluster), caratterizzati da
un certo grado di omogeneita relativamente alle loro sfere di competenza e alle
professionalita richieste ai rispettivi dirigenti. In linea di massima, la rotazione ordinaria si
svolgera tra i dirigenti delle unita organizzative appartenenti al medesimo cluster. Si
rimanda alla relativa rappresentazione grafica nel PTPCT 2020 — 2022, quale base di
discussione e di partenza per la determinazione dei possibili cluster.

Entro due anni dall’approvazione del presente PTPCT dovranno essere svolte le seguenti
attivita, a cura e sotto la supervisione della Ripartizione Personale e della Direzione generale:

- L’elaborazione di uno schema teorico per una possibile rotazione, tenendo conto delle
indicazioni di cui ai punti 2. - 4. del paragrafo 5 (Rotazione del Personale) del PTPCT 2020
— 2022

- La rilevazione del fabbisogno formativo ai sensi del punto 5. del paragrafo 5 (Rotazione
del Personale) del PTPCT 2020 — 2022

- Direttive in merito all’applicazione delle misure alternative alla rotazione, ai sensi del punto
6. del paragrafo 5 (Rotazione del Personale) del PTPCT 2020 — 2022.

Entro tre anni dall’approvazione del presente PTPCT dovranno essere svolte le seguenti
attivita, a cura e sotto la supervisione della Ripartizione Personale e della Direzione generale:

- La pianificazione di uno specifico corso di formazione per la dirigenza, ai sensi del punto
5. del paragrafo 5 (Rotazione del Personale) del PTPCT 2020 — 2022

- La creazione delle basi giuridiche necessarie per dare concreta attuazione alla rotazione
(a questo scopo potranno essere emanate nuove disposizioni, oppure adeguate le norme
e gli atti amministrativi generali gia esistenti).

L’avvio dei processi di rotazione avra luogo in concomitanza con I'approvazione della riforma
organica dell’'area dirigenziale e la conseguente introduzione della qualifica di dirigente.

Di particolare importanza per la futura applicazione di questa misura sara I'approvazione del
nuovo disegno di legge sulla dirigenza provinciale, in quanto i contenuti di tale legge condizio-
neranno sia le modalita con cui verra gestita la rotazione ordinaria dei titolari di incarico diri-
genziale, sia le disposizioni di attuazione ancora da emanare in quest’ambito.

Il citato disegno di legge si trova, peraltro, ancora in fase di elaborazione, e allo stato attuale
non € prevedibile la data concreta della sua presentazione in Consiglio provinciale.
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Ad un futuro PTPCT sara, infine, demandata la pianificazione di dettaglio, che dovra tener
conto degli ulteriori sviluppi e dello stato di attuazione delle succitate attivita; in tale sede, i
criteri di rotazione stabiliti dal’amministrazione provinciale (unita organizzative interessate
dalla rotazione; tempistica e frequenza, nonché altre caratteristiche della rotazione) saranno
comunicati in via preventiva alle organizzazioni sindacali, affinché le medesime possano
formulare eventuali osservazioni e proposte.

Misura programmata — rotazione ordinaria del personale non dirigenziale:
Per quanto riguarda la rotazione ordinaria del personale amministrativo privo di qualifica
dirigenziale, si continuera ad applicare le misure alternative descritte nei precedenti PTPCT.

In effetti & possibile constatare che nel’lamministrazione provinciale di fatto gia avviene un
rilevante ricambio di personale, sia a livello dei dipendenti normali, sia a livello della dirigenza.

Invero, dai dati in possesso della Ripartizione Personale (riferiti allanno 2020) risultano le
seguenti dinamiche:

anno 2020: Dipendenti amministrazione®’ Dirigenti amministrazione*
168 pensionamenti 8 pensionamenti
46 licenziamenti/dimissioni 1 licenziamenti/dimissioni
175 nuove assunzioni 3 nuove assunzioni
314 trasferimenti 0 trasferimenti

by

In prospettiva, questa notevole fluttuazione di personale € destinata ad accentuarsi
ulteriormente, considerando il gran numero di dipendenti appartenenti alle generazioni del
baby boom che a breve raggiungeranno I'eta pensionabile. Ne consegue che, oltre alla
profonda riorganizzazione della struttura amministrativa, anche questo fisiologico ricambio di
personale contribuisce a realizzare, almeno in parte, gli obiettivi propri della rotazione
ordinaria.

Misura programmata — rotazione straordinaria:

Non appena la struttura competente in materia di procedimenti disciplinari avvia un procedi-
mento “per condotte di natura corruttiva” nei confronti di un dipendente, informa per iscritto
entro 10 giorni il RPCT. Allo stesso modo deve procedere nel caso in cui abbia semplice
notizia (fatto notorio) di avvio di procedimento penale per condotte di questo tipo. Parimenti,
non appena I'Avvocatura provinciale abbia notizia dell’avvio di un procedimento penale “per
condotte di natura corruttiva” nei confronti di un dipendente, informa per iscritto entro il termine
di 10 giorni il RPCT.

Entro i 30 giorni successivi, il RPCT procede alle necessarie verifiche e dispone, in collabora-
zione con la Ripartizione Personale, la predisposizione del provvedimento di spostamento,
caratterizzato dalle motivazioni di cui sotto. All'emanazione del provvedimento provvede la
Ripartizione Personale, su indicazione del RPCT e sentiti i superiori gerarchici interessati dallo
spostamento del dipendente.

La Ripartizione Personale:

47 Dipendenti e dirigenti del’amministrazione: personale provinciale delle ripartizioni centrali del’amministrazione
provinciale.
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- tiene aggiornato - e lo trasmette annualmente al RPCT entro il 30 giugno - un elenco di
tutti i dipendenti nei confronti dei quali & stato avviato un procedimento disciplinare “per
condotte di natura corruttiva”, specificando:

1. data di avvio del procedimento disciplinare;
2. rimprovero mosso;
3. mansioni cui € adibito il dipendente.

- tiene aggiornato - e lo trasmette annualmente al RPCT entro il 30 giugno - un elenco di
tutti i dipendenti nei confronti dei quali & stata disposta la misura cautelare della rotazione
straordinaria “per condotte di natura corruttiva”, registrando in un file:

data di conoscenza dell’avvio del procedimento disciplinare o penale;

I'imputazione/il rimprovero mosso;

gli estremi del provvedimento di spostamento;

data dello spostamento effettivo;

la motivazione del provvedimento di spostamento, dal quale deve emergere:

a) il collegamento logico fra imputazione mossa e la scelta del nuovo ufficio;

b) il motivo del trasferimento, cioé la valutazione circa il perché si ritenga che il fatto
rimproverato possa agevolare un fenomeno di corruzione in senso lato.

a0~

Stato dell’attuazione:

In data 8 settembre 2020, la Ripartizione Personale ha presentato in Giunta provinciale un
promemoria, inerente ad un’intesa riguardante o scambio di informazioni tra la Procura della
Repubblica presso il Tribunale di Bolzano e la Direzione generale e gli uffici competenti per i
procedimenti disciplinari dellAmministrazione provinciale in materia di procedimenti
disciplinari nei confronti del personale provinciale e ad esso equiparato.

La bozza di intesa conferisce un contesto istituzionale allo scambio di informazioni, gia di fatto
esistente tra la Ripartizione Personale e la Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Bolzano, introducendo elementi di semplificazione.

Osservando le esigenze di tutela delle indagini preliminari in corso, l'intesa deve semplificare
il flusso di informazioni nei seguenti settori:

e Competenze dei rispettivi uffici nello svolgimento di procedimenti disciplinari all'interno
dell Amministrazione provinciale

e Segnalazione di eventuali fatti di rilevanza penale

e Informazioni da parte della Procura della Repubblica di fatti aventi rilievo ai fini di
contestazioni disciplinari

¢ Informazioni sulla conclusione dell’attivita giurisdizionale

e Misure cautelari personali e altri provvedimenti di limitazione della liberta personale
(custodia cautelare in carcere, arresti domiciliari, arresto in flagranza di reato ecc.).

Puo infatti accadere che i procedimenti di cui al Capo 7 dell'Ordinamento del Personale (legge
provinciale n. 6/2015) con elementi di rilevanza penale a seguito di uno scambio di informazioni
carente tra le autorita possano svilupparsi indipendentemente I'uno dall'altro. Dato che
I'Amministrazione provinciale deve sospendere i propri procedimenti fino ad una decisione
dell'Autorita giudiziaria, € necessario ricevere informazioni aggiornate da parte della Procura
della Repubblica su fatti aventi rilievo ai fini di contestazioni disciplinari.

La Giunta provinciale ha espresso parere favorevole alla bozza di intesa. Allo stato viene,
peraltro, verificato se l'efficacia dell'intesa possa essere estesa anche alle Direzioni Istruzione
e Formazione dei tre gruppi linguistici (cui compete il coordinamento dei settori di
anticorruzione e trasparenza per le scuole a carattere statale e le scuole professionali
provinciali).
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Contestualmente I'Ufficio Affari istituzionali ha elaborato nel corso dello scorso anno in
condivisione alla Ripartizione Personale uno schema, in cui registrare annualmente i dati
inerenti a:

- procedimenti disciplinari e penali

- rotazione del personale

- inconferibilita ed incompatibilita di incarichi dirigenziali

- incarichi extra-istituzionali

- pantouflage

- controlli connessi all’applicazione dell’articolo 35-bis del d.lgs. n. 165/2001

- rotazione straordinaria per condotte di natura corruttiva.

Ai fini dell’attuazione delle disposizioni sulla rotazione straordinaria, nel 2020 I'Ufficio Affari
istituzionali ha esaminato le “Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria di cui all’'art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 165 del 2001”, approvate
dal’ANAC con delibera n. 215 del 26 marzo 2019; in considerazione delle indicazioni ivi
contenute, si & ravvisata la necessita di adottare una specifica procedura a livello provinciale,
per disciplinare in maniera univoca il procedimento da osservare in casi futuri.

Nello specifico, tale soluzione avrebbe il pregio di garantire la necessaria chiarezza sul riparto
di competenze tra i diversi organi provinciali, nonché di prestabilire in maniera puntuale i tempi
e le modalita dei relativi incombenti istruttori e delle conseguenti valutazioni. La procedura, da
sottoporre all’approvazione della Giunta provinciale, andrebbe pertanto a sostituire i contenuti
della “Misura programmata — rotazione straordinaria”, piu sopra descritta.

Misure programmate per il 2021 — rotazione straordinaria:

L’Ufficio Affari istituzionali continuera a seguire per conto del RPCT l'evolversi della situazione,
inerente alla sottoscrizione dell'intesa riguardante lo scambio di informazioni tra la Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Bolzano e la Direzione generale e gli uffici competenti
per i procedimenti disciplinari del’Amministrazione provinciale in materia di procedimenti
disciplinari nei confronti del personale provinciale e ad esso equiparato, fornendo eventuale
supporto alla Ripartizione Personale, se richiesto. La conclusione dellintesa deve essere
considerata di importanza fondamentale per le attivita connesse all’istituto della rotazione
straordinaria.

Per cid che attiene all’elaborazione di una propria procedura per la gestione della misura della
rotazione straordinaria del personale, vengono assegnati alla struttura di supporto del RPCT
6 mesi di tempo dall’approvazione del presente piano per sottoporre alla Giunta provinciale
una bozza di provvedimento, previa verifica da parte del RPCT. Una prima bozza di delibera
€ gia stata analizzata, condivisa con la Ripartizione Personale e sottoposta all’attenzione del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

6. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi

Quale primo principio normativo, cui ricondurre la fattispecie del conflitto di interessi, puo
essere citato il comma 2 dell’art. 97 della Costituzione: “I pubblici uffici sono organizzati
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secondo disposizioni di legge, in modo che siano assicurati il buon andamento e l'imparzialita
del’lamministrazione”.

“La situazione di conflitto di interessi si configura laddove la cura dell'interesse pubblico cui &
preposto il funzionario potrebbe essere deviata per favorire il soddisfacimento di interessi
contrapposti di cui sia titolare il medesimo funzionario direttamente o indirettamente. Si tratta
dunque di una condizione che determina il rischio di comportamenti dannosi per
I'amministrazione, a prescindere che ad essa segua o meno una condotta impropria’ (PNA
2019, pag. 46 ss).

Diversi possono essere i profili di conflitto di interessi che si presentano.

Nel nuovo PNA 2019 viene indicato un elenco di strumenti individuati per la prevenzione:

- la segnalazione e I'astensione del dipendente in caso di conflitto di interessi;

- leipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni
e presso enti privati in controllo pubblico, disciplinate dal d.lgs. 8 aprile 2013, n. 39 (cfr.
sezione 8 del presente PTPCT “Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziall’);

- l'adozione dei codici di comportamento (cfr. sezione 4 del presente PTPCT “Codice di
comportamento generale e del personale della Provincia”);

- il divieto di pantouflage (cfr. sezione 10 del presente PTPCT “Attivita successiva alla
cessazione del rapporto di lavoro (pantouflage — revolving doors)”);

- lautorizzazione a svolgere incarichi extra-istituzionali (cfr. sezione 7 del presente PTPCT
“Svolgimento di incarichi d’ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionall’);

- laffidamento di incarichi a soggetti esterni in qualita di consulenti ai sensi dell’art. 53 del
d.lgs. n. 165 del 2001.

Le misure di prevenzione contenute nelle rispettive sezioni hanno carattere organizzativo e
riguardano sia l'imparzialita oggettiva (volta ad assicurare le condizioni organizzative che
consentono scelte imparziali) quanto I'imparzialita soggettiva del funzionario (per ridurre i casi
di conflitto di interessi).

Misura programmata:

Tutte le unita organizzative continuano a provvedere all’utilizzo dei moduli (a disposizione sulla
pagina Intranet http://homepage.prov.bz/intranet/Gzoom/documenti) per la comunicazione dei
conflitti di interessi reali o potenziali.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza provvede alla
comunicazione annuale sul tema del conflitto di interessi, sollecitando l'utilizzo corretto dei
moduli ed informando i Referenti sulle novita in materia.

Stato dell’attuazione:

L'utilizzo dei moduli per la comunicazione dei conflitti di interessi reali o potenziali (allegati n.
4,5,7,8e9al PTPCT per il 2017-2019) da parte di tutte le unita organizzative rappresenta
una misura di tipo organizzativo con carattere continuativo prevista inizialmente con il PTPCT
2017-2019 e poi estesa in modo continuativo con i PTPCT a seguire.

Dopo aver trasmesso i moduli in formato Word a tutti i Referenti per la prevenzione della

corruzione nel 2017 tramite e-mail del 09.11.2017, nel 2018 gli stessi sono stati sollecitati
allutilizzo sempre con e-mail del RPCT (01.10.2018). Nel 2019 I'Ufficio Affari istituzionali,
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struttura di supporto del RPCT, ha elaborato due ulteriori moduli: “ALLEGATO per
commissioni” e “ALLEGATO per Organi collegiali” e in seguito all’entrata a regime del
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo tutti i moduli sono stati aggiornati in
riferimento all'informativa sul trattamento dei dati.

I moduli attuali sono disponibili online sulla pagina Intranet della Provincia:
http://homepage.prov.bz/intranet/Gzoom/documenti.

Possono essere scaricati in tempo reale dagli utenti ed adeguati alle necessita specifiche di
singole unita organizzative.

Il Segretario Generale, in veste di RPCT, ha trasmesso la comunicazione annuale a tutti i
Referenti delle unita organizzative tramite e-mail nel 2019 in data 26 settembre e nel 2020 in
data 24 settembre, cosi da sensibilizzare maggiormente le strutture in ordine ad eventuali casi
di conflitto di interessi e per sollecitare I'utilizzo dei moduli predisposti.

In citate comunicazioni del RPCT, i Referenti sono stati informati riguardo all’obbligo di
conservazione nel fascicolo personale delle segnalazioni preventive e della necessita di
dovere trasmettere la documentazione nell’ipotesi di conflitto di interessi rispetto a una singola
pratica (moduli n. 7 e 9).

In risposta alla E-Mail annuale del 2020, diverse strutture organizzative hanno trasmesso al
RPCT le segnalazioni di loro competenza.

E stata inoltre segnalata la possibilita di rivolgersi all'Ufficio Affari istituzionali per eventuali
chiarimenti o richieste di informazioni, facolta di cui alcuni Referenti o altri dipendenti si sono
avvalsi. Dopo attenta disamina delle questioni sollevate, 'ufficio ha fornito riscontro ai soggetti
interessati nella forma in cui & pervenuta la richiesta (o via mail o per telefono).

Alla Ripartizione Agricoltura € stato fornito supporto nell’elaborazione di un modulo appropriato
alle proprie esigenze, con particolare riguardo all’attivita delle commissioni per i masi chiusi.
L attivita di elaborazione del modulo per i membri delle commissioni per i masi chiusi si € poi
effettivamente conclusa nellarco dellanno 2020. Nel 2021 la Ripartizione Agricoltura
procedera alla trasmissione del modulo ai presidenti delle commissioni, fornendo nel
contempo informazioni o chiarimenti, con il supporto dell’Ufficio Affari istituzionali.

Riguardo ai soggetti esterni esiste ugualmente un obbligo di dichiarazione di assenza di
conflitto di interessi cui va dato esecuzione all'atto del conferimento dellincarico, con il
possibile utilizzo del modulo n. 8 (allegato al PTPCT 2017-2019). E onere della struttura
organizzativa che si avvale della collaborazione dei soggetti esterni dare esecuzione a tale
obbligo, nel’ambito delle procedure individuate anche dal portale PerlaPa. L’istruttoria relativa
a quanto dichiarato ed accertato va trasmessa all’organo che procede al conferimento
dell'incarico stesso. La ripartizione Finanze accompagna le strutture nell'utilizzo della
piattaforma PerlaPa, per cui ha elaborato autonomamente un modulo, il cui contenuto
andrebbe coordinato con la modulistica predisposta su incarico del RPCT Anche le
comunicazioni della ripartizione Finanze sono state caricate sulla succitata pagina Intranet
provinciale.

Quale modalita di supporto al RPCT nell'individuazione delle misure per la prevenzione della
corruzione e sulla base di quanto previsto nei PTPCT della Provincia Autonoma di Bolzano -
Alto Adige, Assessorato e Dipartimento Sviluppo del territorio, Paesaggio e Soprintendenza
provinciale ai beni culturali hanno elaborato un documento con specifici criteri nel’ambito della
designazione dell’esperto in materia di paesaggio nelle Commissioni comunali per il territorio
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e il paesaggio (in base a quanto previsto dall’art. 4, comma 2, lettera €) della I. p. n. 9 del 10
luglio 2018 “Territorio e paesaggio”), in modo da garantirne imparzialita ed integrita. La
designazione viene effettuata da parte dell’Assessora provinciale competente.

Meritano di essere evidenziati alcuni di questi criteri:

il principio di rotazione (nomina solo per una legislatura); I'esperto pud svolgere I'attivita
solamente in un comune; evitare la nomina di esperti che gia fanno parte di organi di controllo
o consultazione oppure hanno altri poteri decisionali; evitare la nomina di esperti che svolgono
principalmente la loro attivita professionale nello stesso comune (previsto peraltro anche dalla
citata legge provinciale all’art. 9, commi 3 e 4: “(3) Le professioniste e i professionisti nominati
membri della Commissione comunale per il territorio e il paesaggio non possono assumere
incarichi di progettazione sottoposte alla valutazione della stessa Commissione. Tali limiti di
progettazione per i liberi professionisti sono applicati anche ai professionisti associati, sia
giuridicamente che di fatto. L'inottemperanza a quest'obbligo costituisce motivo per la
cancellazione dal registro degli esperti. (4) Le professioniste e i professionisti incaricati della
redazione di uno strumento di pianificazione del territorio di iniziativa pubblica, fino
all'approvazione del piano stesso, possono assumere nel territorio interessato solo incarichi di
progettazione di opere e impianti pubblici. L'incarico di redazione di uno strumento di
pianificazione del territorio non puo essere assunto da professioniste e professionisti che
abbiano, per conto proprio o di terzi, un interesse che possa condizionare il corretto
svolgimento dell'incarico.”); viene, inoltre, ripreso nel documento I'art. 65 della Legge regionale
3 maggio 2018, n. 2 (Codice degli enti locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige)
sull’astensione dalle deliberazioni per motivi di conflitto di interessi.

Misura programmata per il 2021:

Entro i primi 6 mesi del 2021 I'Ufficio Proprieta coltivatrice procedera alla trasmissione del
modulo condiviso con la struttura di supporto del RPCT ai presidenti delle commissioni e ad
organizzare un incontro on-line con gli stessi. La struttura di supporto del RPCT si rendera
disponibile a fornire informazioni e chiarimenti sulla materia e sull'utilizzo del modulo elaborato.

[l Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza provvede entro un anno
dall’approvazione del Piano alla comunicazione annuale sul tema del conflitto di interessi,
sollecitando I'utilizzo corretto dei moduli ed informando i Referenti sulle novita in materia.

Misura programmata:

La conservazione permanente delle relative segnalazioni nel fascicolo personale del dipen-
dente, anche mediante I'implementazione di un flusso digitale di lavoro. Nei casi in cui
prescritta la preventiva segnalazione di possibili incompatibilita rispetto alle proprie mansioni
o alla propria funzione (cfr. moduli n. 4, 5 e 6), la Ripartizione Personale deve inoltre
provvedere all'inserimento della relativa clausola nei contratti di assunzione o di incarico
dirigenziale (anche per il tramite di un rinvio). Nelle ipotesi di incompatibilita rispetto alla singola
pratica (cfr. moduli n. 7 e 9), 'insieme delle segnalazioni e delle relative risposte dei superiori
vanno trasmesse annualmente dai Referenti per la prevenzione della corruzione al RPCT, per
consentire a quest’ultimo di valutare 'adeguatezza delle risposte ed eventualmente prevedere
misure migliorative.

Sollecitare la Ripartizione Personale in ordine al’implementazione della clausola sul conflitto
di interessi nei contratti di assunzione o di incarico dirigenziale.
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| Referenti trasmettono entro il 30 settembre di ogni anno le segnalazioni relative alla singola
pratica (moduli 7 e 9) al RPCT, affinché possa prevedere eventuali misure migliorative.

Valutare se vi € una possibilita di implementare un flusso digitale di lavoro in riferimento alla
segnalazione del conflitto di interessi riguardante la singola pratica (moduli n. 7 e 9), in
considerazione delle priorita di digitalizzazione dell’ente e tenuto conto del numero effettivo di
segnalazioni.

Stato dell’attuazione:

La Direzione generale gia nel 2017 ha confermato la fattibilita della conservazione delle
segnalazioni nel fascicolo digitale del dipendente, ma non vi ha ancora dato esecuzione per il
tramite della competente struttura della Ripartizione Personale.

La comunicazione annuale prevista dal PTPCT nel 2019 é stata trasmetta il 26 settembre per
il 2019 a tutti i Referenti via mail. Pertanto, la conservazione delle segnalazioni avviene ancora
nel fascicolo personale cartaceo. Gran parte delle ulteriori comunicazioni inerenti ai dipendenti
viene invece gia conservata nell’apposito fascicolo digitale.

Secondo le indicazioni della Ripartizione Personale, I'inserimento della clausola menzionata
nell’ultimo piano triennale nei contratti di assunzione o di incarico dirigenziale potra avvenire
nellambito dell’implementazione ed attuazione del progetto “SAP HCM”. Il citato progetto
sarebbe giunto alla fase esecutiva nel corso dell’lanno 2020.

Misura programmata per il 2021:

La verifica sull’effettiva attuazione della misura, sia in ordine alla conservazione ed eventuale
digitalizzazione delle segnalazioni (moduli n. 4, 5 e 6) che in ordine allimplementazione della
clausola (oppure del riferimento) sul conflitto di interessi nei contratti di assunzione o di incarico
dirigenziale viene riprogrammata. Il RPCT entro 6 mesi dall’approvazione del presente Piano
scrivera alla Ripartizione Personale per verificare lo stato di attuazione.

La misura programmata gia per il 2020 viene riprogrammata ed entro I'approvazione del
prossimo PTPCT il RPCT valutera la possibilita di implementare un flusso digitale di lavoro in
riferimento alle segnalazioni del conflitto di interessi riguardante la singola pratica (moduli n. 7
e 9), in considerazione delle priorita di digitalizzazione dell’ente e tenuto conto del numero
effettivo di segnalazioni.

Misura programmata:

Adeguamenti normativi:

» una modifica dell’art. 12/bis della L.P. n. 17/1993, in quanto: 1) il 1° comma pecca in difetto,
non comprendendo tutti i soggetti qualificati di cui all’art. 6-bis della I. n. 241/1990; 2) il 2°
comma pecca invece in eccesso, potendo comportare un potenziale vizio di legittimita
anche in caso di mancata segnalazione del conflitto di interesse da parte di un semplice
dipendente che non esercita potere decisorio: il vizio di legittimita, per I'art 6-bis della I. n.
241/1990, va infatti confinato all’esercizio in conflitto di potere decisorio da parte di titolare
qualificato, mentre la violazione di vari obblighi comportamentali — di comunicazione,
informazione, segnalazione da parte del dipendente non titolare di potere decisorio e
conseguente astensione — & sanzionata dalle disposizioni del D.P.R. n. 62/2013 con
responsabilita solo disciplinare;

» una modifica dell’art. 30 della L.P. n. 17/1993, in quanto il 2° comma prevede che sia
semplice facolta (e non dovere) chiedere I'astensione a fronte di eventuali “gravi ragioni di
convenienza’; inoltre, vanno integrate le ipotesi di conflitto previste dal 1° comma con quelle
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degli articoli 6, 2° comma, e 7 del D.P.R. n. 62/2013 (collegate all’art. 6-bis della I. n.
241/1990).

» esame della normativa provinciale riguardante la composizione degli organi collegiali ed
eliminazione delle ipotesi di partecipazione di soggetti esterni rappresentanti di possibili
beneficiari. Tale verifica & a carico di ciascuna ripartizione, che provvedera a comunicarne
gli esiti all’Ufficio Affari istituzionali entro un termine individuato dal RPCT. L’Ufficio Affari
istituzionali formulera a sua volta, con l'ausilio dell'Ufficio Legislativo, una proposta di
modifica alla Giunta provinciale.

Stato dell’attuazione:

Nel 2019 I'Ufficio Affari istituzionali ha effettuato autonomamente, su input del RPCT, alcune
verifiche interne in ordine all’attivita svolta dalle consulte culturali provinciali e dalla consulta
provinciale dello sport (organi collegiali).

Per cid che attiene a quest’ultima si & giunti alla formulazione di una vera e propria proposta
di modifica della legge provinciale 16 ottobre 1990, n. 19 di concerto con I'Ufficio sport e
I'Ufficio Legislativo.

In ordine alle consulte culturali provinciali, I'Ufficio Affari istituzionali ha invece trasmesso gli
esiti della propria analisi di massima all’Ufficio Legislativo, con indicazione della
programmazione contenuta nel precedente piano triennale di prevenzione della corruzione e
della trasparenza. Con gli articoli 12 e 13 della nuova legge provinciale n. 1 del 3 gennaio 2020
si & dato attuazione a quanto indicato. L’articolo 12 riformula i compiti affidati alle consulte
culturali dalla legge provinciale per le attivita culturali n. 9/2015, mentre I'articolo 13 ridefinisce
le attivita definite dalla legge provinciale n. 19/2019 per la consulta provinciale dello sport.

L’analisi giuridico-legislativa della materia in questione (art. 16/bis e art. 30 della legge
provinciale 17/1993 in riferimento all’art. 6-bis della I. n. 241/1990 ed articoli 6, 2° comma, e 7
del D.P.R. n. 62/2013) ¢ stata effettuata da parte dell’Ufficio Affari istituzionali congiuntamente
all’'Ufficio legislativo attraverso lo scambio scritto delle proposte tramite e-mail ed in particolare
due incontri, avuti luogo in data 29 luglio 2020 e 2 settembre 2020.

Si e giunti ad alcune proposte di modifica normativa secondo quanto programmato gia dai
precedenti PTPCT. Le proposte sono state recepite dalla legge provinciale n. 1 del 11 gennaio
2021, recante “Disposizioni collegate alla legge di stabilita provinciale per 'anno 2021”.

La proposta di modifica dell’art. 12/bis della leqge provinciale n. 17/1993 ha previsto quanto
seque:

Il 1° comma dello stesso non comprende piu come soggetti qualificati solo “i direttori delle
strutture organizzative competenti per I'adozione del provvedimento finale”, ma anche ‘i
direttori delle strutture organizzative competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli
atti endoprocedimentali e il provvedimento finale”.

Per confinare il vizio di legittimita all’esercizio in conflitto di potere decisorio da parte di solo
titolare qualificato, cosi come previsto dall’art. 6-bis della I. n. 2041/1990, & stato modificato il
2° comma dell'art. 12/bis ed aggiunto il seguente 3° comma “Ai dipendenti che partecipano al
procedimento amministrativo con funzioni preparatorie, istruttorie o esecutorie si applicano le
disposizioni del codice di comportamento del personale della Provincia autonoma di Bolzano
approvato dalla Giunta provinciale”. In questo modo eventuali violazioni di obblighi
comportamentali da parte di dipendenti con funzioni preparatorie, istruttorie o esecutorie senza
potere decisionale sono sanzionate con responsabilita disciplinare.
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Segue la versione vigente dell’articolo 12/bis della Legge provinciale n. 17 del 22 ottobre 1993
“Disciplina del procedimento amministrativo”, come modificato dalla legge provinciale n.
1/2021:

“Art. 12/bis (Conflitto d’interessi)

(1) Il responsabile del procedimento e i direttori delle strutture organizzative competenti ad
adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento finale si
astengono dal prendere decisioni e dallo svolgere attivita inerenti alle loro mansioni, se esiste
conflitto di interessi, anche potenziale, se si trovano in una delle situazioni di cui all’articolo 30,
comma 1, o se esistono gravi ragioni di convenienza.

(2) Ogni situazione di conflitto d’interesse, anche potenziale, che puo riguardare interessi di
qualsiasi natura anche non patrimoniale, va segnalata dai soggetti di cui al comma 1 al diretto
superiore.

(3) Ai dipendenti che partecipano al procedimento amministrativo con funzioni preparatorie,
istruttorie o esecutorie si applicano le disposizioni del codice di comportamento del personale
della Provincia autonoma di Bolzano, approvato dalla Giunta provinciale.”

La proposta di modifica dell’art. 30 della legge provinciale n. 17/1993 ha previsto quanto segue:

Primo comma: L’astensione del componente dellorgano collegiale “quando si tratta
d'interesse proprio, o d'interesse, liti o contabilita dei loro parenti od affini sino al secondo
grado, o del coniuge o di conferire impieghi o incarichi di sorta ai medesimi’ (lettera b)) viene
estesa ai conviventi; la previsione come da lettera c) viene estesa ai conviventi: “quando essi
stessi o rispettivi coniugi, o discendenti diretti abbiano causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito con i destinatari del provvedimento’.

Secondo comma: Per il componente dell'organo collegiale la richiesta di astensione a fronte
di “gravi ragioni di convenienza” non €& piu semplicemente facoltativa. Sulla richiesta di
astensione decide il presidente dell’organo collegiale.

Segue la versione vigente dell’articolo 30 della Legge provinciale n. 17 del 22 ottobre 1993
“Disciplina del procedimento amministrativo”, come modificato dalla legge provinciale n.
1/2021:

“Art. 30 (Incompatibilita dei componenti di organi collegiali e degli organi individuali)

(1) | componenti di organi collegiali provinciali e degli organi delle aziende e di enti strumentali
della Provincia devono astenersi dal prendere parte alle deliberazioni:

a) che riguardano liti o contabilita loro proprie verso i corpi cui appartengono o verso le
aziende od enti dai medesimi amministrati o soggetti alla loro vigilanza o controllo;

b) quando si tratta d'interesse proprio, o d'interesse, liti o contabilita dei loro parenti od
affini sino al secondo grado, o del coniuge o di conviventi, o di conferire impieghi o
incarichi di sorta ai medesimi;

c) quando essi stessi o rispettivi coniugi, conviventi o discendenti diretti abbiano causa
pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito con i destinatari del
provvedimento;

d) quando abbiano dato consiglio o prestato attivita professionale nell'affare in trattazione;
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e) quando siano tutori, curatori, procuratori, agenti o datori di lavoro di uno dei destinatari
del provvedimento;

f) quando siano amministratori, gerenti o sindaci di un ente, di un‘associazione, di un
comitato, di una societa o azienda che ha interesse al provvedimento.

(2) In ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza, il componente dell'organo
collegiale richiede l'autorizzazione ad astenersi dalla deliberazione. Sull’'astensione decide il
presidente dell'organo collegiale.

(3) Il divieto di cui al comma 1 importa anche I'obbligo di allontanarsi dalla sala dell'adunanza
durante l'intera trattazione dell'affare.

(4) Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 e 3 si applicano anche al segretario dell'organo
collegiale.

(5) | componenti dell'organo collegiale che si astengono dal votare per i motivi di cui ai commi
1 e 2 si computano nel numero necessario a rendere legale I'adunanza, ma non nel numero
dei votanti.

(6) Qualora si tratti di organi collegiali perfetti, per la validita della deliberazione, si deve
procedere alla sostituzione del componente impedito ai sensi dei commi 1 e 2.

(7) Le disposizioni di cui al comma 1 si applicano anche agli organi individuali. In caso di
incompatibilita del titolare dell'organo o di sussistenza delle ragioni di cui al comma 2, le
relative funzioni sono esercitate dal vicario o, in caso di sua assenza o impedimento, dal
titolare dell'organo gerarchicamente superiore.”

Misura programmata per il 2021:

La situazione della composizione degli organi collegiali ed eliminazione delle ipotesi di
partecipazione di soggetti esterni rappresentanti di possibili beneficiari necessita di un ulteriore
approfondimento. Nell’arco del 2020 sono intercorsi contatti con I'Ufficio Legislativo e si &
verificata la complessiva eterogeneita delle situazioni connesse alle differenti tipologie di
organi collegiali esistenti.

Insieme al RPCT - impegnato nell'attivita di elaborazione e redazione delle ordinanze
presidenziali connesse alla situazione emergenziale - si é ritenuto di intervenire con il supporto
dell’'Ufficio Legislativo in ipotesi puntuali, a seguito di eventuali segnalazioni o dubbi espressi
da parte delle pertinenti strutture provinciali; in questo modo nel corso del 2019 si € posto
rimedio a possibili situazioni di conflitto di interessi ridisciplinando in due casi la specifica
normativa di settore.

Entro 6 mesi dallapprovazione del presente PTPCT il RPCT provvedera ad inviare a
Ripartizioni e Referenti nuovamente la propria circolare n. 4/2016, recante “Organi collegiali
provinciali competenti in materia di erogazione di contributi — indicazioni per la prevenzione
della corruzione e di possibili conflitti di interessi”, sottolineando ancora I'importanza del rischio
corruttivo collegato a possibili situazioni di conflitto di interessi, in particolare nel caso della
partecipazione di soggetti esterni ad organi collegiali istituti dal’amministrazione provinciale.
L’Ufficio Affari istituzionali rimarra a disposizione per supporto e richiesta di informazioni e si
attivera nei casi, in cui pervengano concrete segnalazioni di possibili ipotesi di conflitto di
interessi.
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7. Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-
istituzionali

Come si pud evincere gia dai precedenti PTPCT la normativa provinciale regola la materia
dellattivita extra-istituzionale, detta anche attivitda extraservizio. Con l'art. 13 della legge
provinciale n. 6 del 19 maggio 2015 sono stati fissati i principi e i criteri per I'elaborazione di
un regolamento, poi elaborato ed approvato con Decreto del Presidente della Provincia n. 3
del 15 gennaio 2016, recante “Regolamento sulle attivita extraservizio”.

L’attivita extraservizio viene concessa attraverso un’autorizzazione, che tiene conto di alcune
eccezioni espressamente indicate dalla normativa. Anche l'autorizzazione di per sé rientra tra
quegli strumenti di prevenzione che evitano il presentarsi di possibili conflitti di interesse, cosi
come lo sono pure il dovere di segnalazione e astensione, il codice di comportamento, le
ipotesi di inconferibilita e incompatibilita di incarichi, il divieto di pantouflage, ecc.

Cio si desume da uno dei principi, previsti al punto f) del citato art. 13, che si esprime in tal
modo: “sono consentite solo attivita extraservizio che non comportano un conflitto d’interesse
ed il cui impegno temporale non pregiudica in alcun modo lattivita di servizio; in caso di
conflitto d’interesse o di conseguenze negative sul servizio, 'autorizzazione é immediatamente
revocata’; e dal punto f/bis), aggiunto con I'art. 3, comma 14 della legge provinciale n. 10/2018,
che cosi recita ‘il personale, inoltre, non puo accettare incarichi di collaborazione da soggetti
privati che abbiano attualmente, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse
economico significativo in decisioni o attivita inerenti all'ufficio di appartenenza’.

Con DPP n. 27/2018 & stato inserito nell’art. 2 del Regolamento il comma 2/bis. Esso prevede
per il personale il dovere di dichiarare in particolare che non sussiste alcuna incompatibilita di
cui allart. 13, comma 1 lettera f/bis (sopra citato) della legge provinciale n. 6/2015, e
successive modifiche.

Di sequito si riporta lo stato di attuazione delle misure programmate in materia di attivita extra-
servizio.

Misura programmata:

I RPCT fornisce alla Ripartizione Personale l'indicazione di integrare le disposizioni provincial

in materia di attivita extraservizio con le necessarie previsioni normative, ed in particolare:

- di formulare proposta di modifica dell’art. 13, comma 1, lettera f), della L.P. n. 6/2015,
inserendovi che “il dipendente non accetta incarichi di collaborazione da soggetti privati
che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo
in decisioni o attivita inerenti all'ufficio di appartenenza”;

- di predisporre un’analoga modifica del Regolamento sulle attivita extraservizio di cui al
DPP n. 3/2016;

- di richiamare la norma nel modello per la richiesta di autorizzazione all’esercizio di attivita
extraservizio;

- il RPCT invia entro 1 anno dallapprovazione del PTPCT 2020-2022 alla Ripartizione
Personale una comunicazione, con richiesta di informazioni in ordine alla procedura
adottata
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Stato dell’attuazione:

La misura programmata precedentemente, in riferimento alla modifica della normativa
provinciale, e stata attuata nel 2018, sia con I'inserimento della lettera f/bis all'interno dell’art.
13, comma 1, della legge provinciale n. 6/2015 (Ordinamento del personale della Provincia),
sia con l'introduzione del comma 2/bis nell’art. 2 del DPP n. 3/2016 (Regolamento sulle attivita
extraservizio).

Di seguito la Ripartizione Personale ha inserito nel proprio workflow digitale, istituito per la
domanda di autorizzazione allo svolgimento di attivita extraservizio una sezione con la relativa
dichiarazione a cura del soggetto richiedente. Grazie all'inserimento dell’apposita sezione
contenente la dichiarazione all'interno della procedura di autorizzazione digitale, tutti i
richiedenti sono informati della disciplina vigente ancor prima dell'inoltro della loro domanda.

In data 22 gennaio 2020 la Ripartizione Personale ha comunicato di avere aggiornato anche
la propria modulistica cartacea in tema di attivita extraservizio, da utilizzare solamente
nellipotesi che il workflow digitale subisca disservizi, confermando in tal modo il completo
recepimento delle indicazioni fornite e nel contempo l'avvenuto completo passaggio di
gestione della procedura in forma telematica.

Dopo essere intercorsi alcuni contatti nell’arco dell’anno, la struttura di supporto del RPCT ha
in data 04.12.2020 inviato una comunicazione interna alla Ripartizione Personale, chiedendo
informazioni in ordine alla procedura del workflow di autorizzazione allo svolgimento di attivita
extraservizio, con particolare riguardo ai feed-back degli utenti ed agli esiti delle verifiche
eventualmente disposte con riguardo al contenuto delle dichiarazioni rilasciate dai dipendenti.

Misura programmata per il 2021:

I RPCT conferma anche per l'anno prossimo la previsione di inviare entro 1 anno
dallapprovazione del presente PTPCT 2021-2023 alla Ripartizione Personale una
comunicazione, con richiesta di informazioni in ordine alla procedura adottata, concentrandosi
in particolare sugli esiti delle verifiche disposte in ordine al contenuto delle dichiarazioni
rilasciate dai dipendenti all’atto della presentazione della richiesta di svolgimento di attivita o
incarichi extra-istituzionali (extra-servizio).

8. Inconferibilita e incompatibilita di incarichi dirigenziali

Di seguito si riporta lo stato di attuazione delle misure programmate in materia di inconferibilita
ed incompatibilita di incarichi.

Misura programmata:

Entro il termine di 6 mesi dall’approvazione del PTPCT per il 2017-2019, il Responsabile della

prevenzione della corruzione presenta alla Giunta provinciale una proposta di modifica del

DPP del 27.07.2015, n. 19, in modo da allinearlo alla delibera ANAC n. 833 del 03.08.2016,

prevedendo, in particolare che:

- [listruttoria, di competenza delle varie strutture proponenti del’lamministrazione, vada
necessariamente allegata alla documentazione da esibire allorgano competente alla
nomina;
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- il provvedimento di nomina, una volta emanato, vada trasmesso al RPCT, affinché questi
possa svolgere il suo compito di vigilanza previsto dalla legge;

- tutte le strutture del’amministrazione, da subito, usino i modelli di autodichiarazione di cui
agli allegatin. 10 e n. 11 del PTPCT per il 2017-2019;

- per il 2020 si € programmata un’ulteriore strutturazione dell’attivita di vigilanza del RPCT
e si e previsto di dare una forma di evidenza formale alle procedure concordate e messe
in piedi con il supporto dell'Ufficio Personale amministrativo, considerando anche
'opportunita di verificare gli esiti delle procedure delineate, al fine di prevedere eventuali
accorgimenti.

Stato dell’attuazione:

Con il regolamento approvato con deliberazione della Giunta provinciale n. 359 del 24 aprile
2018 ed emanato con decreto del Presidente della Provincia del 27 aprile 2018, n. 12
(pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione n. 19/I-1l del 10 maggio 2018), sono state
recepite le principali indicazioni di cui alla delibera del’ANAC n. 833 del 03.08.2016.

Successivamente all’entrata in vigore del nuovo regolamento, in data 25 maggio 2018 ha avuto
luogo un incontro congiunto con il Direttore generale nonché i rappresentanti dell’Ufficio
Organizzazione, della Ripartizione Personale, dell’Ufficio Personale amministrativo e
dell’Ufficio Affari istituzionali; nellambito dell'incontro sono state illustrate le disposizioni
fondamentali del nuovo regolamento e concordate le relative modalita applicative.

In esito all'incontro, I'Ufficio Personale amministrativo ha predisposto una bozza di
comunicazione, poi lievemente modificata ed infine diramata il 31 maggio 2018 a tutti i dirigenti
dellamministrazione provinciale. Per mezzo di tale comunicazione, i direttori delle varie
strutture sono stati informati degli obblighi di legge vigenti e contestualmente invitati a pre-
sentare la dichiarazione annuale attestante [linsussistenza di eventuali cause di
incompatibilita.

In data 31 gennaio 2019 il RPCT ha inviato alla ripartizione Personale una comunicazione, in
cui venivano riepilogate le modalita applicative del DPP n. 12/2018, con specifica indicazione
delle differenti operazioni da compiere prima del conferimento dell’incarico e successivamente
ad esso. Nel 2019 la comunicazione ai dirigenti, riportata nel precedente paragrafo, & stata
diramata in data 23 aprile 2019 a cura del Segretario generale della Provincia nonché RPCT
dell’ente, a seguito dell’unificazione delle funzioni di Responsabile per la prevenzione della
corruzione e Responsabile Trasparenza nella figura del Segretario generale
del’lamministrazione provinciale. Le richieste di chiarimenti da parte dei dirigenti sono state
evase dall’Ufficio Personale amministrativo in collaborazione con I'Ufficio Affari istituzionali.

Nel 2020 la comunicazione ai dirigenti & stata trasmessa in data 24 aprile 2020 direttamente
dall’Ufficio Personale amministrativo, in quanto la procedura pud considerarsi passata
stabilmente a regime.

Per quanto attiene alla seconda tipologia di dichiarazione sostitutiva, da rendersi prima del
conferimento di un incarico dirigenziale o di un incarico amministrativo di vertice (v. allegato n.
10 al PTPCT 2017-2019), anche in futuro i relativi moduli verranno consegnati dalla
Ripartizione Personale agli aspiranti dirigenti prima di procedere alla loro nomina.
Contestualmente alla restituzione della dichiarazione sostitutiva debitamente compilata e
firmata, la menzionata ripartizione predispone il provvedimento di nomina, che nell’attuale
cornice normativa viene emanato sotto forma di decreto del Presidente della Provincia.

164



A seguito di un incontro avuto con I'Ufficio Personale amministrativo nell’arco del mese di
marzo 2019 é stata concordata una procedura semplificata di trasmissione della
documentazione inerente al conferimento di incarichi dirigenziali al RPCT. A partire dal 1.
aprile 2019 vengono periodicamente inoltrate all’Ufficio Affari istituzionali comunicazioni
interne con I'elenco degli incarichi conferiti, che vengono protocollate ed assegnate in visibilita
al RPCT. Ai provvedimenti digitali, scaricabili da una piattaforma digitale interna, sono di norma
allegati curriculum vitae, dichiarazione sostitutiva di cui all’allegato n. 10 al PTPCT 2017-2019,
modulo inerente alla pubblicita di altre cariche con oneri a carico della finanza pubblica ai sensi
dell’articolo 14 del Decreto Trasparenza, eventuali ulteriori documenti ritenuti utili dal soggetto
conferente ed una check-list riguardo all’istruttoria svolta ai sensi del DPP n. 12/2018 dalla
struttura che elabora e predispone la proposta di atto per il conferimento dell’incarico.

Il RPCT esercita la propria funzione di vigilanza, per il tramite di verifiche a campione ed il
rilascio di pareri interni, alcune volte antecedenti alla formalizzazione dell’incarico, in modo da
prevenire eventuali problemi in caso vi siano incertezze di tipo applicativo, svolgendo tale
compito in particolare per il tramite della propria struttura di supporto.

In data 27 ottobre 2020 la struttura di supporto del RPCT ha trasmesso all’Ufficio Personale
amministrativo un breve vademecum, recante “Istruzioni per 'adempimento dell’obbligo di
pubblicazione di CURRICULA a fini di trasparenza”, comprensivo di un modello base (euro-
pass) di curriculum vitae. La documentazione & stata elaborata sotto forma di supporto per i
destinatari di incarichi dirigenziali. In tal modo si vorrebbe arrivare ad una gestione uniforme
di tutti i documenti presentati dagli aspiranti titolari di un incarico dirigenziale.

Nel 2020 sono intercorsi costanti contatti, anche nell’arco del periodo piu intenso di gestione
dell’emergenza epidemiologica, tra la struttura di supporto del RPCT e I'Ufficio Personale
amministrativo. E avvenuto un continuo confronto ed accompagnamento della procedura
bifasica disciplinata dal DPP n. 12/2018, la quale contempla obblighi precedenti e successivi
al conferimento di un incarico.

In data 12 novembre 2020 il RPCT ha redatto una propria “Relazione sullo stato d’attuazione
delle disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi nell Amministrazione
provinciale”, dando conto dei termini della procedura in atto. Il documento sottolinea la
circostanza, come nel primo anno di applicazione della procedura semplificata I'attivita di
verifica si sia concentrata maggiormente su aspetti di tipo procedurale.

La relazione contiene anche una sezione, dedicata a considerazioni conclusive, suggerimenti
e direttive, in cui sono considerati aspetti soggetti a miglioramento nonché spunti critici, al fine
di sottoporre I'attivita a costante revisione.

Infine, in data 27 novembre 2020, la struttura di supporto del RPCT ha fornito alla Ripartizione
Personale indicazioni in ordine alla pubblicazione di provvedimenti, recanti “Atto di
conferimento relativi ai titolari di incarichi dirigenziali”, fornendo spiegazioni riguardo ad atti ed
informazioni da pubblicare, alla luce dei diversi obblighi di pubblicazione vigenti in materia ed
alle indicazioni interpretative del’ANAC.

Misura programmata per I’anno 2021:

Nel secondo anno di gestione della procedura, la struttura di supporto del RPCT intende
considerare non solo gli aspetti di natura formale, bensi concentrare la propria analisi anche
su alcune specifiche fattispecie di conferimento dell’incarico, considerando un campione
variabile a seconda delle risorse disponibili in termini di personale, della complessita
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dellanalisi da svolgere, nonché del complessivo carico di lavoro della struttura e
dell’evoluzione della situazione epidemiologica in atto.

[l RPCT ricopre, infatti, il ruolo di Segretario generale del’amministrazione provinciale e cura
Iattivita connessa alla predisposizione, emanazione e pubblicazione delle ordinanze
contingibili e urgenti del Presidente della Provincia, recanti le misure urgenti per la prevenzione
e gestione dell’emergenza epidemiologica da COVID-19 e segue anche le procedure inerenti
alle ordinanze-ingiunzioni di sanzioni amministrative.

Misura programmata:

L’art. 18 della legge provinciale n. 10/1992, il cui primo comma prevede specifiche ipotesi di
incompatibilita tra il conferimento di un incarico dirigenziale e la titolarita di determinate cariche
da parte di un dipendente provinciale, deve essere sottoposto a revisione. Alcuni di questi casi,
infatti, non sono in linea con le norme statali in materia di inconferibilita ed incompatibilita degli
incarichi dirigenziali. Per ovviare a possibili incertezze in sede di applicazione delle varie
norme ed in vista di un adeguamento legislativo eventualmente necessario, I'Ufficio Affari
istituzionali, con 'ausilio dell’Ufficio Legislativo, valutera un’analisi della disposizione in esame
e, laddove ritenuto necessario, provvedera a formulare una proposta di modifica.

Stato dell’attuazione:

Nel 2019 non erano state ancora avviate I'analisi della menzionata disposizione e - se del caso
- la successiva elaborazione della proposta di modifica. Causa incombenze lavorative
dell’'Ufficio Legislativo non era stato possibile procedere all’analisi congiunta, sopra delineata.

Nel 2020 hanno avuto luogo diversi contatti con I'Ufficio Legislativo. In data 2 marzo 2020 si &
richiesto ufficialmente supporto tecnico alla struttura indicata, al fine di affrontare la questione
in esame e di avviare la collaborazione, riportata nel PTPCT. A causa della pandemia i tempi
hanno subito una sensibile dilatazione, ragione per cui solamente in data 14 agosto 2020 &
stato possibile dare seguito alla programmata riunione congiunta, in cui sono stati
successivamente affrontati tutti gli aspetti critici inerenti al dettato normativo di cui all’articolo
18 della legge provinciale n. 10/1992.

Pur risultando incertezze di carattere applicativo, dovute ad un non perfetto allineamento tra
normativa provinciale ed il successivo decreto legislativo n. 39/2019, RPCT, Ufficio affari
istituzionali ed Ufficio Legislativo hanno concordato di attendere la pianificata riforma organica
della legislazione provinciale, dedicata alla dirigenza, in cui fare confluire i necessari
aggiustamenti di tipo tecnico. La richiamata modifica normativa riveste carattere fondamentale
per 'amministrazione provinciale e si presenta quale sede ideale, in cui disciplinare le diverse
ipotesi di incompatibilita e/o inconferibilita di incarichi dirigenziali, in modo da conformarne le
previsioni alle indicazioni contenute nel decreto legislativo n. 39/2013.

Misura programmata per I’anno 2021:

La misura va rideterminata. Si indica il termine di 1 anno dall’approvazione del presente
PTPCT per verificare se i descritti aspetti critici della normativa provinciale in tema di
incompatibilita e/o inconferibilita di incarichi dirigenziali sono stati considerati e risolti
nellambito del progetto di rielaborazione e riscrittura della nuova legge provinciale sulla
dirigenza.
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9. Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici e
conferimento di incarichi in caso di condanna penale per reati
contro la P.A.

L’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001, introdotto dall’art. 1, comma 46, della I. n. 190/2012,
stabilisce che “1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, etc.;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, etc.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la

formazione di commissioni e la nomina dei relativi segretari” (quindi la violazione comporta

Iillegittimita del provvedimento conclusivo).

Ai fini dell’applicazione di questa norma, nei precedenti PTPCT I’Amministrazione provinciale
sono state programmate e attuate diverse misure.

Misure programmate:

Il Responsabile della prevenzione della corruzione:

- predispone un modello di autodichiarazione con cui attestare I'assenza della causa
impeditiva prevista dall’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001, e lo trasmette alla Ripartizione
Personale e a tutti i referenti; in alternativa fornisce indicazioni su come inserire una
clausola modello nelle dichiarazioni sostitutive gia in uso presso le strutture;

- fornisce indicazioni su come effettuare i controlli sui precedenti penali e sulle determi-
nazioni conseguenti.

Le strutture organizzative dellamministrazione provinciale, competenti alla formazione delle

commissioni per I'affidamento di commesse, per l'attribuzione di contributi, o di concorso,

procedono:

- immediatamente a informare il Responsabile della prevenzione della corruzione, appena
hanno conoscenza (quale risulta anche da semplice fatto notorio) di una sentenza di
condanna per reato contro la P.A., pronunciata nei confronti di dipendente o componente
di commissioni;

- alluso costante del modello, da far compilare prima dell'assegnazione di qualunque
dipendente (indipendentemente dal ruolo) agli uffici preposti alla gestione di risorse
finanziarie, appalti e contributi, oppure prima della nomina di un soggetto a componente
delle citate commissioni;

- procedono anche:

a) ad adeguare i propri regolamenti sulla formazione delle commissioni alla norma di cui
sopra, prevedendo anche I'obbligo di informare immediatamente il Responsabile della
prevenzione della corruzione qualora si abbia conoscenza anche informale di
pronuncia di una delle sentenze di cui sopra;

b) ad inserire espressamente negli interpelli per I'attribuzione delle assegnazioni e degli
incarichi (anche di segreteria, qualora si tratti di commissioni di concorso per I'accesso
o la selezione a pubblici impieghi) le cause ostative al conferimento, prevedendo
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nell’atto di conferimento/assegnazione anche I'obbligo di informare immediatamente
I'organo che ha conferito I'incarico qualora si sia destinatari di una tale sentenza.

Stato dell’attuazione:

Nel 2017 I'Ufficio Affari istituzionali aveva elaborato una prima bozza di relativi modelli di
autodichiarazione differenziando tra le dichiarazioni che devono essere rese dai componenti
delle commissioni esaminatrici dei concorsi pubblici, e le dichiarazioni da rilasciarsi dai membri
delle altre commissioni previste dall’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001, rispettivamente dai
dipendenti in occasione della loro assegnazione ad una struttura organizzativa

A seguire, dopo avere esposto la documentazione elaborata al Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza ed essere intercorsi contatti informali con
diverse strutture si € rilasciata la versione definitiva dei moduli nel 2019.

Per quanto riguarda la dichiarazione a cura dei dipendenti in occasione della loro
assegnazione ad una struttura organizzativa, si € ritenuto piu opportuno integrare i moduli gia
in uso presso le strutture, inserendo_negli allegati n. 4 e n. 6 di cui al PTPCT 2017-2019 la
sezione in cui si riportata la dichiarazione dell’assenza di condanne penali.

Contestualmente I'Ufficio Affari istituzionali ha rilasciato anche il modulo di dichiarazione da
rilasciarsi _dai_membri_delle commissioni previste dall’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001
(“ALLEGATO per commissioni”).

Si tratta delle commissioni competenti in materia di:
a) accesso o0 selezione a pubblici impieghi, dovendo la dichiarazione essere rilasciata anche
da chi assume compiti di segreteria;
b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi;
C) concessione o erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o vantaggi
economici di qualunque genere.

La modulistica appena citata € stata caricata all'interno della sezione dedicata alla prevenzione
della corruzione e della trasparenza dellIntranet provinciale
http://homepage.prov.bz/intranet/Gzoom/Vai alla sezione documenti/Formulare-Moduli, cui
possono accedere in tempo reale tutti gli utenti del’amministrazione provinciale.

In data 26 settembre 2019 e 24 settembre 2020 tutti i Referenti per la prevenzione della
corruzione, nonché tutti i dirigenti provinciali sono stati avvisati delle novita per il tramite della
comunicazione annuale del RPCT, in cui & stata data specifica evidenza delle modalita
operative introdotte.

[l monitoraggio in ordine all’attuazione di tali misure € stato effettuato attraverso la
comunicazione annuale del RPCT avvenuta in data 26 settembre 2019 e 24 settembre 2020,
seppur la modulistica sia stata messa a disposizione dei dipendenti gia prima di tale data.

Misura programmata per il 2021:

Le strutture dovranno peraltro continuare a far compilare prima dell'assegnazione di
qualunque dipendente (indipendentemente dal ruolo) agli uffici preposti alla gestione di risorse
finanziarie, appalti e contributi i moduli gia in uso, opportunamente integrati oppure far
compilare prima della nomina di un soggetto a componente delle citate commissioni il nuovo
modulo messo a disposizione su intranet, i cui contenuti potranno anche venire riversati in
altra modulistica in uso presso le strutture.
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Il RPCT verifica entro 1 anno dall’approvazione del presente Piano presso i Referenti per la
prevenzione della corruzione I'utilizzo dei moduli o di altra modulistica per garantire
I'applicazione della norma, inerente alla causa impeditiva prevista dall’art. 35-bis del d.lgs. n.
165/2001. Attraverso la comunicazione annuale via mail li esorta all’'utilizzo della modulistica
nonché a volere confermare I'assolvimento di citati adempimenti.

10. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro
(pantouflage - revolving doors)

Il co. 16-ter dell’art. 53 del d. Igs. 165/2001, introdotto dall’art. 1, co. 42, della 1.190, stabilisce
che “i dipendenti (dirigenti o responsabili del procedimento) che, negli ultimi tre anni di servizio
hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle P.A., non possono svolgere, nei
tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della P.A. svolta attraverso i
medesimi poteri. Le sanzioni sono evidenziate nel prosieguo della norma: / contratti conclusi
e gli incarichi conferiti in violazione di tali previsioni sono nulli, ed é fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le P.A. per i successivi tre anni; &
infine prevista: /a restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.”
Siamo di fronte ad una limitazione della liberta negoziale del dipendente per i 3 anni successivi
alla cessazione del rapporto di pubblico impiego.

La ratio di questa disposizione consiste nel volere evitare che un dipendente possa
artatamente precostituirsi vantaggiose situazioni lavorative.

E uno degli strumenti di natura anticipatoria-preventiva, tra cui rientrano pure 'astensione nei
casi di conflitto di interessi, I'incompatibilita ed il divieto di cumulo di impieghi ed incarichi (art.
53 d.Igs. 165/2001).

Di seguito si riporta lo stato di attuazione delle misure programmate in materia di attivita
successiva alla cessazione del rapporto di lavoro:

Misura programmata:

Considerata la circostanza che il piano di lavoro del progetto “SAP HCM” prevede il passaggio
alla fase esecutiva nel corso dei primi 6 mesi dell’anno in corso, I'Ufficio Affari istituzionali si
riserva di verificare entro I'approvazione del prossimo aggiornamento al PTPCT presso la
Ripartizione Personale lo stato di attuazione dellintegrazione dei riferimenti in tema di
pantouflage allinterno della documentazione contrattuale digitale, eventualmente
implementata.

Stato dell’attuazione:

Con E-Mail, datata 16 dicembre 2020, il direttore dell’Ufficio Affari istituzionali, su incarico del
RPCT ha inviato alla Ripartizione Personale una richiesta di verifica sullo stato di attuazione
dellintegrazione dei riferimenti (clausola) in tema di pantouflage allinterno della
documentazione contrattuale digitale, eventualmente implementata.
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Nella risposta del 23 dicembre 2020 del direttore dell’Ufficio Assunzioni personale, & stato
confermato che nei contratti di lavoro in uso & stata inserita la clausola in materia di
pantouflage.

L’Ufficio Assunzioni personale ha inoltre chiesto conferma se sia necessario inserire nei
contratti anche il seguente riferimento: “In base all'articolo 21 del d.Igs. n. 39/2013, ai soli fini
dell'applicazione dei divieti di cui all'articolo 563, comma 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001, sono
considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli
incarichi di cui al d.Igs. n. 39/2013, ivi compresi i soggetti esterni con i quali I'amministrazione,
I'ente pubblico o I'ente di diritto privato in controllo pubblico stabilisce un rapporto di lavoro,
subordinato o autonomo. Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione dell'incarico”.
L’Ufficio Affari istituzionali (e-mail del 30.12.2020) ha comunicato di ritenere opportuno
I'inserimento anche di citata seconda parte della clausola, in cui si fa riferimento all’art. 21 del
d.Ilgs. n. 39/2013 (vedi citazione sopra) ed ha invitato I'Ufficio assunzioni personale di
provvedere ad implementare la stessa nella documentazione contrattuale digitale.

In data 29 gennaio 2021 I'Ufficio Assunzioni personale ha comunicato alla struttura di supporto
del RPCT di avere implementato anche la parte aggiuntiva della citata clausola in tema di
pantouflage all'interno della documentazione contrattuale digitale.

La misura puo pertanto ritenersi attuata.

Misura programmata:

L’Ufficio Affari istituzionali si riserva di verificare entro I'approvazione del prossimo
aggiornamento al PTPCT [l'opportunita di mettere a disposizione i contenuti dell’allegato
trasmesso al’ACP alle strutture organizzative del’amministrazione provinciale per il tramite di
apposito documento caricato sull’lntranet provinciale dedicata a prevenzione della corruzione
e trasparenza.

Stato dell’attuazione:

Alla fine del 2019 il direttore dell’Ufficio Affari istituzionali aveva trasmesso al Direttore del’ACP
- Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture una clausola relativa al pantouflage da inserire nella documentazione di gara. Il
Direttore del’ACP Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture - ha confermato sempre in data 17 dicembre 2019 al Direttore
dell’'Ufficio Affari istituzionali, che la documentazione di gara caricata sul portale del’Agenzia
era stata gia aggiornata, tenendo conto di quanto riportato nell’'allegato e con particolare
riguardo alle bozze contrattuali, che gli utenti della piattaforma digitale possono scaricare.

Nell'lntranet della Provincia i contenuti trasmessi al’ACP non sono stati ancora messi a
disposizione delle strutture organizzative interne allamministrazione provinciale; causa
situazione emergenziale si & ritenuto di riprogrammare la misura per il 2021, in modo da
verificare meglio I'effettivita della misura prima di darvi effettivamente seguito.

Misura programmata per I’anno 2021:

L’Ufficio Affari istituzionali si riserva di verificare entro I'approvazione del prossimo
aggiornamento al PTPCT [l'opportunita di mettere a disposizione i contenuti dell’allegato
trasmesso al’ACP alle strutture organizzative del’amministrazione provinciale per il tramite di
apposito documento caricato sull’lntranet provinciale dedicata a prevenzione della corruzione
e trasparenza.
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11. Tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d.
whistleblower)

In data 24 luglio 2019, 'ANAC ha posto in consultazione pubblica online la nuova versione
delle Linee guida in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui
siano venuti a conoscenza in ragione di un rapporto di lavoro, ai sensi dell’art. 54-bis, del d.Igs.
n. 165/2001 (cd. whistleblowing). L’invio di contributi si € concluso con meta settembre del
2019.

A dicembre dello stesso anno, il Garante per la protezione dei dati personali ha espresso |l
proprio parere positivo al documento, formulando peraltro diverse osservazioni che 'ANAC
dovrebbe recepire ai fini di una migliore tutela dei dati personali dei segnalanti.

Nella primavera del 2020, anche il Consiglio di Stato ha reso il proprio parere sul documento.

Al momento, la nuova versione delle citate linee guide non ha ancora trovato emanazione da
parte del’ANAC, per cui la cornice in tema di whistleblowing non risulta avere subito modifiche
di natura sostanziale, per cio che attiene alle pubbliche amministrazioni.

Di seguito si riporta lo stato di attuazione delle misure programmate in materia di Tutela del
dipendente che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower).

Misura programmata:

Entro 6 mesi dall’approvazione del PTPCT per il 2017-2019, il RPC formalizza una procedura

di gestione delle segnalazioni che garantisca:

- una gestione trasparente, quindi con predeterminazione dell’iter procedimentale, che deve
avere, anche, termini certi per I'avvio e il termine dellistruttoria;

- lariservatezza del segnalante, quindi, con previsione degli obblighi di riservatezza a carico
del RPC, dell’eventuale gruppo ristrettissimo di supporto e del responsabile del’'UPD;

- lammissibilita di una segnalazione anonima (sottratta, in tal caso, alle garanzie di tutela di
cui all’art. 54-bis), anche cartacea, specificando che sara presa in considerazione solo ove
sia adeguatamente circostanziata e resa con dovizia di particolari, cioe tale da consentire
un’istruttoria;

- laliberta del funzionario che gestisce l'istruttoria da pressioni;

- lariservatezza del contenuto della segnalazione;

- al segnalante, di conoscere lo stato di avanzamento dell’istruttoria;

- di separare i dati identificativi del segnalante dal contenuto della segnalazione, in modo
che la segnalazione possa essere processata in modalita anonima, mentre la successiva
associazione della segnalazione con l'identita del segnalante sia ammissibile nei soli casi
in cui cio sia strettamente necessario;

- di non rivelare l'identita del segnalante al di fuori dei casi in cui cid sia espressamente
consentito dalla legge;

- di mantenere riservato, per quanto possibile, anche in riferimento alle esigenze istruttorie,
il contenuto della segnalazione durante la fase di gestione;

- che siano definite le responsabilita in tutte le fasi del processo di gestione delle segna-
lazioni, con particolare riguardo agli aspetti della sicurezza e del trattamento delle
informazioni, con precise scelte in ordine a:

o come creare una banca dati, da cui attingere per integrare la mappatura dei rischi;
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o quali sono i componenti dell’eventuale gruppo di supporto (identificati chiaramente), per
i quali vanno stabiliti casi di astensione per ipotetici conflitti d’interesse.

Stato dell’attuazione:

Nel mese di dicembre del 2017, I'Ufficio Affari istituzionali ha elaborato un primo schema di
procedimento per regolamentare in maniera dettagliata la presentazione delle segnalazioni di
whistleblowing e la gestione della relativa istruttoria. Nella menzionata proposta di
procedimento sono state prevalentemente riprese le scansioni e le fasi procedurali che fanno
gia parte della prassi amministrativa corrente; si € inoltre tenuto conto delle novita introdotte
in materia di whistleblowing in seguito allapprovazione della legge n. 179/2017, entrata in
vigore il 29 dicembre 2017.

La bozza di procedura, esaminata ad inizio del 2018 dal RPC, & stata poi ufficialmente
approvata con delibera della Giunta provinciale n. 94 del 6 febbraio 2018.

Per quanto attiene alla regolamentazione degli aspetti procedurali, si € tenuto conto delle
indicazioni fornite dal’ANAC, fissando espressamente dei termini per I'avvio e la conclusione
del procedimento, nonché prevedendo specifiche disposizioni a tutela della riservatezza
dell'identita del segnalante e del contenuto della segnalazione (anche nel corso dell’istruttoria).

Ferma restando la possibilita di disporre I'archiviazione, anche senza previo svolgimento di
un’istruttoria, delle segnalazioni presentate in forma anonima, in quanto le medesime non
godono della particolare tutela giuridica accordata invece alle segnalazioni di whistleblowing,
'amministrazione si & comunque riservata la facolta di procedere anche in tali casi alle
necessarie ed opportune verifiche, sempre che il contenuto della segnalazione anonima sia
sufficientemente circostanziato.

In data 8 febbraio 2018, i punti salienti della nuova disciplina sono stati resi noti con un apposito
comunicato stampa, pubblicato anche sul sito web dellamministrazione provinciale
(http://www.provincia.bz.it/news/it/news.asp?news action=4&news article id=606676).

Sul sito web dedicato alle pubblicazioni della Segreteria generale sono reperibili, all'interno di
una specifica sezione, una breve sintesi dellistituto in parola, nonché i collegamenti
ipertestuali al modulo di segnalazione, alla delibera di approvazione della procedura e ai
provvedimenti di archiviazione emanati dal 2016 in poi (per ulteriori dettagli al riguardo, si invita
a visitare la seguente pagina web: http://www.provincia.bz.it/politica-diritto-relazioni-
estere/diritto/comunicazioni-pubblicazioni-istituzionali/whistleblower.asp).

L’archiviazione delle segnalazioni viene disposta dal Segretario generale della Provincia nella
sua veste di RPCT; per motivi di semplificazione amministrativa, si procede semestralmente
con un unico provvedimento ad archiviare in forma cumulativa le segnalazioni elaborate nei
precedenti sei mesi. In sede di stesura dei decreti di archiviazione, si presta particolare
attenzione per garantire che nel testo del provvedimento non siano riportati né eventuali dati
personali del segnalante, né altri elementi da cui si potrebbe indirettamente risalire alla sua
identita.

Resoconto delle segnalazioni sinora presentate:

Dalle segnalazioni trattate entro la fine del 2020 non sono emersi elementi tali da poter essere
considerati indici sintomatici di una diffusa commissione di reati all’interno
dellamministrazione, né segni evidenti dell’esistenza di possibili punti deboli del sistema di
prevenzione della corruzione.
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Le segnalazioni ad oggi pervenute hanno riguardato in buona parte fatti non riferibili né al
personale, né tanto meno allambito di intervento dellamministrazione provinciale. Con
riguardo alle citate segnalazioni, si € quindi senz’altro potuto procedere all’archiviazione o,
laddove possibile, alla trasmissione ad altri enti eventualmente competenti.

Per contro, le segnalazioni rientranti nel campo d’intervento dellamministrazione provinciale
hanno riguardato prevalentemente il settore dell’'ordinamento del personale, e nello specifico
lo svolgimento di attivita extraservizio e I'espletamento di procedure concorsuali. In esito alla
necessaria istruttoria, condotta in particolare in collaborazione con la Ripartizione Personale e
la Direzione generale, le violazioni contestate si sono nella maggior parte dei casi peraltro
rivelate prive di fondamento. Di conseguenza, in seguito alle dovute verifiche si & disposta
I'archiviazione delle menzionate segnalazioni.

Misura programmata nel 2019:

Come evidenziato nelle premesse della succitata delibera della Giunta provinciale n. 94 del 6
febbraio 2018, 'ANAC nel corso degli ultimi anni ha manifestato piu volte la propria intenzione
di commissionare lo sviluppo di una piattaforma informatica per la gestione delle segnalazioni
di condotte illecite e di mettere poi a disposizione in riuso gratuito il relativo software a tutte le
amministrazioni che ne facciano richiesta.

In ossequio ai principi di efficacia ed economicita dell’azione amministrativa, con la menzionata
delibera la Giunta provinciale aveva deciso di adeguare l'iter procedurale fino a quel momento
seguito per la gestione delle segnalazioni di condotte illecite alle nuove disposizioni nel
frattempo emanate (ed in particolare alla legge 30 novembre 2017, n. 179), rinviando invece
la valutazione in ordine allimplementazione della piattaforma Open Source fino al momento in
cui '’ANAC avrebbe messo a disposizione delle pubbliche amministrazioni il relativo software.

Atteso che, con un successivo comunicato di data 15 gennaio 2019, il Presidente del’ANAC
aveva reso nota I'immediata disponibilita del software in parola, in base alla programmazione
originaria si sarebbe dovuto procedere a vagliare, entro un anno dall’approvazione del PTPCT
2019 — 2021 ed in collaborazione con le strutture organizzative competenti in materia di
tecnologie dell'informazione nonché la societa inhouse SIAG S.p.A., se la relativa piattaforma
digitale potesse essere adottata dal’amministrazione provinciale e quali adeguamenti tecnici
fossero necessari a tal fine.

Tuttavia, per il caso in cui, in esito a tale fase di valutazione, fosse giudicata non fattibile o
inconveniente l'implementazione della piattaforma Open Source, 'amministrazione si era
comunque riservata la facolta di ricorrere ad eventuali soluzioni alternative offerte dal mercato.

Stato dell’attuazione:

In seguito all’avvenuta divulgazione di sopra citato comunicato del Presidente dellANAC,
I'Ufficio Affari istituzionali ha preso contatto con demand manager della Ripartizione
Informatica e persone di contatto della societa inhouse SIAG S.p.A., al fine di richiedere una
verifica sulla possibilita di riutilizzo della piattaforma Open Source. Si & proceduto, inoltre, a
prendere visione di un’ulteriore piattaforma digitale, messa a disposizione dall’associazione
Transparency International Italia ed il Centro Hermes per la Trasparenza per mezzo del
dominio https://www.whistleblowing.it/; trattasi di un ulteriore sistema digitale gratuito di
gestione delle segnalazioni, utilizzato anche da altre pubbliche amministrazioni di carattere
regionale. Gli esiti di tali verifiche sono stati portati a conoscenza del RPCT dell’ente.
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Fin da subito, i referenti di Ripartizione Informatica e SIAG S.p.A. hanno segnalato la necessita
che 'amministrazione si doti di un software che garantisca la gestione del bilinguismo. In linea
con la policy dell’ente, la piattaforma dovra essere utilizzabile sia nella lingua italiana che in
quella tedesca, con eventuale possibilita di switchare da una versione all’altra in modo
interattivo.

Chiariti dai tecnici gli ulteriori requisiti necessari della futura piattaforma, in modo che |l
bilinguismo possa essere garantito, senza dovere stravolgere la struttura del software ed
evitare ingenti investimenti economici, 'amministrazione provinciale ha preso visione di
ulteriori moduli digitali in uso presso altre amministrazioni pubbliche, comprese quelle che a
loro volta sono tenute al rispetto del bilinguismo.

La materia € stata, infine, oggetto di trattazione del “Tavolo permanente di coordinamento, di
vigilanza e controllo”, istituito con le amministrazioni della Provincia di Trento, della Regione
Trentino Alto-Adige e dei Comuni di Bolzano e di Trento, e di cui si da conto al successivo
paragrafo 14 (dedicato alle “Azioni di sensibilizzazione”).

Misura programmata per I’'anno 2020:

L’amministrazione provinciale ha preso contatti con i funzionari di Regione Trentino Alto-Adige
e Comune di Bolzano, i quali si trovano al momento in una fase di analisi congiunta di un
software, che parrebbe permettere la gestione delle segnalazioni di illeciti in forma bilingue. A
tale riguardo si segnala, in particolare, la comunicazione del 17 dicembre 2019, con cui il
Comune di Bolzano ragguaglia I'Ufficio Affari istituzionali in ordine ad alcuni test effettuati su
un software gestito dal Consorzio di Comuni Trentini.

L’Ufficio Affari istituzionali procedera a monitorare gli sviluppi, sia per il tramite del Tavolo
permanente di coordinamento, di vigilanza e controllo, che attraverso i vari contatti presso i
diversi referenti informatici coinvolti. Si valutera, inoltre, la possibilita di richiedere informazioni
in ordine alla gestione digitale di segnalazioni di illeciti all’impresa fornitrice della piattaforma
di rilevazione e gestione dei rischi G-ZOOM, implementata nel corso dello scorso anno.

Per la descritta fase di valutazione si era inizialmente previsto il termine di 1 anno dall’appro-
vazione del PTPCT 2020 — 2022; ci0 in considerazione del tenore delle osservazioni espresse
dal Garante per la protezione dei dati personali in ordine alle future linee guida dellANAC,
dedicate in larga parte alle procedure informatiche di gestione delle segnalazioni, il cui
adeguamento da parte delle piattaforme gia in uso necessariamente richiedera un lasso di
tempo a medio se non lungo termine.

Stato dell’attuazione:

Sebbene la progressiva diffusione della pandemia da coronavirus abbia notevolmente
ostacolato e rallentato la prevista attuazione della misura, I'Ufficio Affari istituzionali ha
comunque intrapreso tutte le iniziative possibili per portare avanti le relative attivita.

Si & ad esempio fatto il punto della situazione a margine di una riunione del Gruppo di lavoro
permanente di coordinamento, di vigilanza e controllo in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza a livello regionale; il relativo incontro ha avuto luogo in data 7
settembre 2020 presso la sede della Provincia autonoma di Bolzano.

In tale occasione, 'amministrazione provinciale ha manifestato un certo interesse per la
soluzione software che dal mese di settembre 2020 & in uso presso la Regione Trentino-Alto
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Adige. Tale piattaforma sarebbe stata ripresa dal Consorzio dei comuni trentini e gia integrata
del requisito del bilinguismo.

La Provincia di Trento ha, invece, implementato la piattaforma digitale messa a disposizione
dallassociazione Transparency International Italia, la cui interfaccia utente & peraltro
disponibile esclusivamente in lingua italiana.

Per effetto delle ulteriori restrizioni, imposte nel corso dei mesi autunnali e invernali a causa
dell’acuirsi della situazione epidemiologica, non & stato possibile procedere alla prevista analisi
approfondita del software in uso presso la regione.

Prima di prendere una decisione definitiva in ordine alla specifica piattaforma digitale da imple-
mentare, le caratteristiche tecniche della medesima dovranno comunque essere attentamente
verificate. Invero, tanto la bozza delle nuove linee guida del’ANAC, quanto i pareri del Garante
della privacy e del Consiglio di Stato, contengono diverse indicazioni in ordine ai profili della
protezione dei dati personali e della sicurezza informatica, il cui rispetto dev’essere in ogni
caso garantito da parte del software per la gestione delle segnalazioni.

Un tanto & necessario anche in ragione del particolare rilievo che le disposizioni in materia di
whistleblowing assegnano alla tutela della riservatezza sia con riferimento all'identita del
segnalante, sia in relazione al contenuto delle segnalazioni; la mancata conformita del
software ai parametri prescritti o un possibile malfunzionamento dell’applicativo potrebbero,
infatti, comportare una diffusione accidentale di dati personali, come dimostra un caso deciso
nel 2020 dal Garante della privacy: https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-
/docweb-display/docweb/9269618.

Misura programmata per I’'anno 2020:

Entro il termine di 1 anno dall’approvazione del PTPCT 2020 — 2022, I'Ufficio Affari istituzionali
valutera la possibilita di integrare in via sperimentale una piattaforma digitale nella sola lingua
italiana, previa sottoposizione della relativa proposta al RPCT e alla Ripartizione Informatica.
La piattaforma dovra in ogni caso rispettare quanto previsto dalle linee guida ANAGC, in fase di
prossima emanazione, sempre che vengano recepite le osservazioni inerenti alle procedure
informatiche formulate dal Garante.

Tale eventuale acquisizione a carattere esclusivamente sperimentale andra in ogni caso
approvata dall’organo di indirizzo politico, in quanto non rispettosa dei principi di bilinguismo,
ancorati nello Statuto di autonomia della Provincia e nelle rispettive norme di attuazione.

Stato dell’attuazione:

Come programmato, la proposta inerente all’acquisizione in via sperimentale di una
piattaforma disponibile esclusivamente in lingua italiana & stata sottoposta al RPCT.
Quest’ultimo si & pero dichiarato contrario a una soluzione di questo tipo, tenuto anche conto
del fatto che 'obbligo di bilinguismo rappresenta uno dei capisaldi dell’autonomia.

Misura programmata per I’anno 2021:

Entro il termine di 1 anno dall’approvazione del presente piano, si procedera a valutare la
piattaforma digitale che da settembre del 2020 € in uso presso la Regione Trentino-Alto Adige,
ai fini di un’eventuale acquisizione da parte della Provincia autonoma di Bolzano; un tanto pero
a condizione che nel frattempo venga approvata la versione definitiva delle nuove linee guida

175



del’lANAC in materia di whistleblowing, dovendo le specifiche tecniche del software
necessariamente essere verificate in base ai contenuti delle predette linee guida.

Tali attivita verranno svolte, su iniziativa e sotto il coordinamento dell’Ufficio Affari istituzionali,
dai competenti esperti della Ripartizione Informatica rispettivamente della SIAG S.p.A.

12. Formazione

A causa dell’emergenza epidemiologica nel 2020 sono stati disdetti molti corsi ed organizzati
pochi corsi nuovi. Ove possibile, quasi tutti i corsi sono stati proposti on-line.

Di seguito si riporta lo stato di attuazione delle misure programmate in materia di formazione.

Misura programmata:

L’Ufficio Affari istituzionali e la SIAG (Informatica Alto Adige SpA) si sono attivati, affinché nel
corso del 2019 fosse istituita la piattaforma digitale Gzoom per il rilevamento dei rischi
corruttivi, in modo da potere dare seguito alle disposizioni vigenti in materia di prevenzione
della corruzione.

Per la gestione della piattaforma digitale e per I'inserimento dei dati inerenti al rilevamento dei
rischi corruttivi nella stessa & stato necessario organizzare corsi per gli amministratori, per i
referenti e per i delegati per la prevenzione della corruzione di ogni unita organizzativa prevista
allinterno del piano triennale dell’'ente.

Stato dell’attuazione:

Anche nel 2020 gli utenti e le utenti della piattaforma digitale Gzoom sono stati accompagnati
internamente nell’attuazione pratica dell’analisi del rischio dai collaboratori e dalle collaboratrici
dell’'Ufficio Affari istituzionali.

Insieme all’Ufficio Sviluppo personale I'Ufficio Affari istituzionali ha predisposto un corso per
I'applicazione pratica dell’analisi del rischio tramite la piattaforma digitale Gzoom in forma di
un webinar. Il corso online & stato messo a disposizione di tutti i delegati, referenti ed
interessati dellAmministrazione provinciale per il tramite della piattaforma e-learning
Copernicus.

Alla data del 1. gennaio 2021 risultano registrati in Gzoom 68 referenti e 115 delegati.

Il corso proposto & stato frequentato da complessivamente 86 persone.

La formazione & avvenuta tramite 13 video-tutorials separati ed ha fornito informazioni di base
in materia di prevenzione della corruzione come anche indicazioni per la rilevazione del rischio
e chiarimenti riguardo all'utilizzo pratico della piattaforma digitale ed in ordine alla
predisposizione delle mappature di rischi, processi e fasi/attivita.

Il corso online & stato messo a disposizione di tutti i collaboratori e tutte le collaboratrici
del’lamministrazione provinciale tramite Intranet (GZOOM, sezione “documenti’, _GZOOM_,
Ufficio Affari istituzionali) ed inoltre & stato creato in Teams un apposito TEAM per la
prevenzione alla corruzione, in cui &€ possibile porre domande in merito al corso ed alla
piattaforma.

La presente misura puo, pertanto, essere considerata attuata.

176



Misura prevista per I’'anno 2021:

Il corso per I'attuazione pratica dell’analisi del rischio con il supporto della piattaforma digitale
Gzoom nel 2020 ¢ stato predisposto solamente in lingua italiana. Si pianifica quindi di
predisporre il corso anche in lingua tedesca e di aggiornare i manuali della piattaforma in agli
adeguamenti implementati ai sensi dell’allegato 1 del PNA 2019.

“Eventuale” Misura programmata:

Per 'anno 2020 si prevede di dare ulteriore impulso all’'Ufficio vigilanza finanziaria, in modo
che si possa possibilmente lavorare in direzione di un nuovo corso di formazione specifica di
approfondimento della tematica “Anticorruzione e trasparenza”, incentrato soprattutto sugli
enti di diritto privato, rientranti nel’ambito di applicazione delle Linee guida dellANAC n.
1134/2017. A tal fine risulta peraltro preliminare un censimento, in ordine alla cui pianificazione
si & dato conto nell’arco degli anni precedenti e ferma restando la necessita di un confronto
con le strutture dirigenziali competenti per materia, cui compete in base all’ordimento vigente
il controllo sulle gestioni degli enti.

Stato dell’attuazione:

A causa dellemergenza epidemiologica in atto nel 2020 ed a causa della mole di lavoro a
carico delle due unita organizzative non € stato possibile attuare la misura, la cui attuazione
viene pertanto rinviata all’anno 2021.

Misura programmata per I’anno 2021:

Prendendo atto della perdurante emergenza epidemiologica e relativi limiti conseguenti si
conferma la misura. | responsabili delle varie unita organizzative devono valutare in quale
forma e quando possa essere organizzato un tale evento.

Tenuto conto della particolare situazione si pud anche prendere in considerazione la possibilita
di comunicare i contenuti delle varie tematiche della prevenzione della corruzione e
trasparenza in forma di scambio rafforzato di comunicazioni. Cid potrebbe avvenire anche
tramite comunicazioni oppure mail a liste di distribuzione, come & stato fatto ad esempio per
le comunicazioni in merito di rendicontazione di donazioni nel corso dell’anno precedente.

Misura programmata:

Con delibera della Giunta provinciale n. 1163 del 30 dicembre 2019 & stato approvato il
Regolamento “sull’esercizio del diritto di accesso nonché dei diritti derivanti dagli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni delle pubbliche amministrazioni”, con cui
vengono disciplinate le diverse forme di esercizio del diritto di accesso.

Per I'anno 2020 ¢ stata predisposta un’apposita circolare del Segretario generale, con cui dare
conto dei contenuti di questo vero e proprio Testo unico in materia. Tramite I'Ufficio Sviluppo
personale si sono pianificate inoltre, nel’ambito del calendario dei corsi del’amministrazione
provinciale, vere e proprie sessioni di corsi interni rivolti ai dipendenti. Nell’arco dei corsi si
intende esporre in particolare le forme di accesso documentale, civico e civico generalizzato.

Stato dell’attuazione:

Insieme all’'Ufficio Sviluppo personale I'Ufficio Affari istituzionali ha predisposto a dicembre
2020 un corso relativo a “Trasparenza, obblighi di pubblicazione ed accesso civico” in forma
di presentazione PowerPoint. Il corso rappresenta un’introduzione alla tematica e fornisce un
quadro dei principi e delle norme principali in tema di trasparenza ed in ordine ai profili
applicativi. La parte principale del corso contiene informazioni e spiegazioni dettagliate, oltre
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a link di siti esterni, su cui trovare ulteriori informazioni, leggi, regolamenti e circolari, contributi
giurisprudenziali e commenti. L’appendice del corso contiene FAQ utili in merito a specifiche
questioni tecniche riferite alla prassi applicativa.

Il corso online & stato messo a disposizione di tutti i collaboratori e tutte le collaboratrici
dellamministrazione provinciale tramite lIntranet (sezione “documentazione dei corsi”,
formazione generale, ufficio sviluppo personale, ed in GZOOM, sezione “documenti”,
trasparenza, ufficio Affari istituzionali) e pud essere visionato o scaricato da tutti gli interessati.

La relativa comunicazione a tutti i dipendenti provinciali € avvenuta con la newsletter
dellamministrazione provinciale n. 10/2020 del 16 dicembre 2020. In merito al corso sono
state inoltre informate tutte le unita organizzative e tutti i dirigenti dellamministrazione
provinciale con la circolare n. 3 del 17 dicembre 2020 del Segretario Generale nonché RPCT.

Misura programmata per I’anno 2021:

L’Ufficio Affari istituzionali prevede in collaborazione con I'Ufficio Sviluppo personale un
ulteriore webinar, che si svolgera sulla piattaforma e-learning “Copernicus” con il tema
“Trasparenza — adempimento degli obblighi di pubblicazione e gestione pratica del
procedimento di accesso civico” e sara accessibile a tutti i dipendenti provinciali.

Misura programmata:

L’Ufficio Affari istituzionali sostiene e supporta l'ufficio FSE (Fondo sociale europeo) della
Provincia nell'organizzazione dei corsi per i loro dipendenti in tema prevenzione della
corruzione, trasparenza e conflitto di interessi, nellambito della pianificazione prevista dal
FSE. Anche in ordine all’elaborazione dell’analisi dei rischi, la quale per i fondi europei
dev'essere duplicata separatamente con una diversa matrice di rilevazione, richiesta
dall’Unione Europea, € prevista un’attivita di interlocuzione con il FSE, in modo da ricercare
punti di contatto tra i due tipi di analisi e tentare di favorire in futuro la possibile compilazione
di un unico documento di rilevazione.

Stato dell’attuazione:
La misura non & stata attuata nell’anno 2020 a causa del’emergenza epidemiologica e viene
riprogrammata per I'anno 2021.

Misura programmata per I’anno 2021:
La misura appena citata viene quindi confermata per 'anno 2021.

13. Patti di integrita (o protocolli di legalita) in materia di contratti
pubblici

Il patto di integrita rappresenta uno strumento negoziale tra I’Amministrazione pubblica e gli
operatori economici, con la finalita di prevedere misure volte al contrasto di attivita illecite e ad
improntare i comportamenti dei contraenti ai principi di lealta, trasparenza e correttezza. Con
tale azione si vuole assicurare nell’ambito della disciplina dei contratti pubblici il rispetto, sia
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dei principi costituzionali di buon andamento e imparzialita dell’azione amministrativa (art. 97
Cost.), sia dei principi di concorrenza e trasparenza.

Nell’elaborazione di un modello di patto di integrita per le stazioni appaltanti della Provincia
Autonoma di Bolzano - Alto Adige si & tenuto conto di diversi aspetti: la finalita di rafforzare gl
impegni comportamentali in tema di legalita e trasparenza, tra cui particolare attenzione
dedicata al tema del conflitto di interessi, garantire la parita di trattamento nell’aggiudicazione
degli affidamenti, cosi come rispettare il principio di proporzionalita. Tale principio, sottolineato
dalla sentenza n. 425 del 22 ottobre 2015 (causa C-425/14) della Corte Europea, costituisce
un principio generale del diritto dell’Unione e conformemente ad esso una siffatta misura non
deve eccedere quanto necessario per raggiungere l'obiettivo perseguito.

Misura programmata:

I RPCT prima di procedere ad un’approvazione del modello elaborato dall’'Ufficio Affari
istituzionali intende nuovamente ricercare entro 3 mesi dall’approvazione del presente PTPCT
un confronto con I'ACP in ordine al modello elaborato, cosi da evitare doppioni; cio
evidentemente in considerazione della circostanza che 'ACP & esperta in materia e gestisce
la piattaforma prevalentemente utilizzata dalle stazioni appaltanti dell’ente, che le stazioni
appaltanti gia si avvalgono della documentazione ivi messa a disposizione e che un unico
modello di patto di integrita sia per 'amministrazione provinciale che per ’TACP comporta un
momento di semplificazione per tutti gli operatori del settore.

Definito il modello di patto di integrita il RPCT provvedera a darne pubblicita presso i Referenti
per la prevenzione della corruzione anche per il tramite della nuova sezione “documenti”
dell'Intranet provinciale, istituita all’atto dell’introduzione della piattaforma informatica Gzoom.
| Referenti chiederanno I'utilizzo del modello da parte delle stazioni appaltanti nelle procedure
di affidamento di lavori, servizi e forniture, e I'inserimento negli avvisi, nei bandi di gara e nelle
lettere di invito della clausola di salvaguardia che il mancato rispetto di tali patti dia luogo
all’estromissione dalla gara oppure alla risoluzione del contratto.

Stato dell’attuazione:

L’Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture ha evidentemente gia elaborato un modello di patto di integrita, in uso per le stazioni
appaltanti che operano sul portale dedicato ed & stata contattata al fine di elaborare
congiuntamente un unico modello di patto di integrita integrato, utilizzabile sia da parte delle
stazioni appaltanti del’amministrazione provinciale che operano sul portale del’ACP che dalle
stazioni appaltanti che operano su altri portali dedicati al mercato elettronico e che tenga conto
anche della fase esecutiva del contratto. Il modello messo a disposizione dal’ACP non
considera infatti la parte dedicata all’esecuzione contrattuale, parte che esula dall’ambito di
intervento dell’agenzia.

Con comunicazione del 5 settembre 2019 ¢ stato richiesto ufficialmente ad ACP un incontro
da parte della struttura di supporto del RPCT. In data 19 settembre 2019 'ACP ha comunicato
di non potere programmare l'incontro richiesto.

Preso atto della situazione, I'Ufficio Affari istituzionali, gia nel 2019, ha comunque proseguito
I'attivita di elaborazione di un modello per le stazioni appaltanti della Provincia, nel quale si
prendono in considerazione le indicazioni del’ANAC e della Corte Europea (sentenza n. 425
del 22 ottobre 2015).
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Sia per motivi di sovraccarico di lavoro del’Agenzia, sia per limprovvisa situazione
epidemiologica dovuta al SARS-CoV-2 nel 2020 non & stato possibile pervenire ad ulteriori
incontri o riunioni con ’Agenzia per riprendere il tema dell’elaborazione di un modello unico.

Protocollo di legalita Provincia — Commissiariato del Governo — Comunita Comprensoriali:

Ai fini di prevenire ingerenze della criminalitd organizzata nei settori economici ritenuti piu
esposti a tale rischio nel corso di dicembre 2019 e stato avviato un percorso per elaborare e
approvare un protocollo di legalita tra la Provincia Autonoma di Bolzano - Alto Adige, il
Commissariato del Governo per la Provincia di Bolzano e le Comunita Comprensoriali dell’Alto
Adige.

Alla luce della direttiva impartita dal Ministero dell'Interno in data 10 aprile 2020, il Comitato
provinciale per I'Ordine e la Sicurezza Pubblica (del quale fa parte anche un rappresentante
della Provincia Autonoma), nelle riunioni del 16 e 22 aprile 2020, ha deciso di rafforzare in
generale la prevenzione gia in atto e di garantire la legalita con una costante collaborazione
tra le istituzioni e un continuo monitoraggio delle attivita economiche potenzialmente soggette
a infiltrazione da parte della malavita. Particolare attenzione & stata, quindi, riservata
all’elaborazione di un sistema di prevenzione per le amministrazioni locali riguardante
laffidamento di lavori, forniture e servizi, nonché il rilascio di concessioni, autorizzazioni,
licenze ed altri provvedimenti.

Nellambito dell’elaborazione del protocollo sono state previste ulteriori misure per
sensibilizzare i rappresentanti degli uffici pubblici e degli organismi di categoria e per segnalare
tempestivamente atti e operazioni sospette nel’ambito delle imprese e societa.

[l protocollo di legalita tra la Provincia Autonoma di Bolzano, il Commissariato del Governo per
la Provincia di Bolzano e le Comunita Comprensoriali dell’Alto Adige in via di approvazione,
costituira un efficace ausilio per migliorare I'attivita informativa e investigativa delle forze
dell’ordine, nonché quella del Gruppo interforze Antimafia costituito presso il Commissariato
del Governo per la Provincia di Bolzano.

Misura programmata per il 2021:

Nella speranza di riuscire ad integrare il contenuto del modello in uso da parte dellACP in
modo da potere mettere a disposizione degli operatori un modello unico ogni comprensivo, il
RPCT ha ritenuto di non dare seguito ad un patto disgiunto, ma intende proseguire nel tentativo
di coordinare le attivita del’lamministrazione e del’Agenzia per i procedimenti e la vigilanza in
materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture della Provincia.

Per tale ragione la misura programmata nel PTPCT 2019-2021 viene riprogrammata ed entro
6 mesi dall’'approvazione del presente PTPCT il RPCT riprendera i contatti con '’Agenzia per i
procedimenti e la vigilanza in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (ACP), al
fine di valutare i margini di integrazione del loro modello di patto, in modo da evitare la
duplicazione di adempimenti da parte delle stazioni appaltanti e favorire la semplificazione
delle procedure amministrative.

Una volta definito il modello insieme al’ACP, il Responsabile della prevenzione della
corruzione e trasparenza lo deve fare pervenire per mezzo dei referenti a tutte le strutture
dellamministrazione provinciale. Le strutture a loro volta saranno poi invitate ad avvalersene
in tutti i procedimenti di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture, cosi come le stazioni appaltanti saranno invitate ad inserire negli avvisi, nei bandi di
gara, nelle lettere di invito la clausola di salvaguardia che il mancato rispetto di tali patti da
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luogo all’estromissione dalla procedura di gara/scelta del contraente oppure alla risoluzione
del contratto, con sanzioni di carattere patrimoniale.

14. Azioni di sensibilizzazione

Tra le azioni di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla promozione di una cultura
di legalita ed etica figura la Giornata della trasparenza il 5 settembre. Annualmente questa
giornata viene organizzata a cura di Direzione Generale e Presidenza. Nel 2020 la Giornata
della trasparenza € stata organizzata nellambito della Giornata dell’Autonomia, la quale ha
goduto di un certo risalto ed ha avuto quale tema principale “natura, paesaggio e autonomia
da vivere”.

Come previsto nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
(PTPCT) per il 2019-2021, il 09 settembre 2019 ¢ stato costituito il “Tavolo permanente di
coordinamento di vigilanza e controllo” con le amministrazioni della Provincia di Bolzano e di
Trento, della Regione Trentino Alto-Adige e dei Comuni di Bolzano e di Trento. Al primo
incontro, organizzato dal’amministrazione provinciale presso la propria sede di Bolzano, sono
state trattate in particolare le tematiche delle disposizioni in materia di antiriciclaggio (D.Lgs.
n. 90/2017) e dell’applicazione dell’articolo 14, comma 1, lett. f) del Decreto Trasparenza in
seguito allemanazione della sentenza della Corte costituzionale n. 20/2019.

[l Tavolo permanente di coordinamento di vigilanza e controllo si & poi successivamente riunito
a Trento presso la sede della Provincia di Trento in data 28 ottobre 2019, riunione in cui si €
discusso degli aggiornamenti sul tema gia trattato nel primo incontro relativo all’applicazione
degli obblighi di pubblicazione dei dirigenti ex articolo 14 del Decreto Trasparenza. E avvenuto
inoltre un primo confronto sui criteri della rotazione ordinaria del personale ai fini di
prevenzione della corruzione e si & discusso del software per gestire le segnalazioni di illeciti
(whistleblowing).

A tale proposito 'amministrazione provinciale ha preso contatti con i funzionari di Regione e
Comune di Bolzano, i quali si trovavano in una fase di analisi congiunta di un software-per la
gestione delle segnalazioni di illeciti in forma bilingue. L’ente Provincia autonoma di Bolzano
deve infatti predisporre una piattaforma digitale che permetta la gestione sia in italiano che
tedesco, non potendo integrare una soluzione nella sola lingua italiana.

Nell’arco del 2020 ¢ stato piu complicato promuovere gli incontri di citato Tavolo permanente
di coordinamento di vigilanza e controllo, causa emergenza epidemiologica, soprattutto in
considerazione della circostanza che i vari RPCT nel contempo sono titolari di incarichi
amministrativi di vertice delle loro amministrazioni e che hanno dovuto confrontarsi con ben
altre problematiche nel corso del periodo emergenziale.

L’amministrazione provinciale € riuscita, in ogni caso, a dare seguito ad una riunione del tavolo
tecnico di coordinamento, tenutasi a Bolzano in data 7 settembre 2020, nell’ambito della quale
si sono affrontate le tematiche dell’adeguamento delle mappature dei processi alle indicazioni
contenute nel PNA 2019, delle proposte di modifica del Decreto Trasparenza, in fase di analisi
e studio da parte della Commissione Dadone e di un confronto sull’applicazione della misura
della rotazione ordinaria. Hanno trovato trattazione anche la materia dell’antiriciclaggio ed il
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tema degli obblighi di pubblicazione dei dirigenti, con particolare riferimento alle dichiarazioni
reddituali e patrimoniali di cui allart. 14, comma 1, lett. f) del d.Igs. n. 33/2013.

Diverse amministrazioni, tra cui le due province autonome, hanno optato per un sistema di
rilevazione delle mappature quanti-qualitativo, di tipo misto. Si sono, inoltre, illustrate a grandi
linee le logiche implementate nella piattaforma digitale in uso presso la Provincia autonoma di
Bolzano. Le funzionalita della piattaforma sono state successivamente esposte in un separato
incontro di data 13 ottobre 2020 agli RPCT di Regione Trentino-Alto Adige e Comune di Trento.
In data 28 ottobre 2020 il software € stato mostrato anche al Gruppo Europeo di Cooperazione
Territoriale (GECT) Euregio Tirolo - Alto Adige - Trentino.

Si e, infine, affrontato I'argomento, legato allo sviluppo di un software per la gestione delle
segnalazioni di condotte illecite. La Regione Trentino-Alto Adige, in particolare, ha rilasciato
ad inizio settembre un proprio applicativo, ripreso dal Consorzio dei comuni trentini ed
adeguato alle proprie esigenze. La Provincia di Bolzano si riserva di contattare in futuro la
Regione, per potere prendere visione in concreto della soluzione informatica adottata.

Ai sensi del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) le amministrazioni pubbliche, in occasione
dell’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza,
possono effettuare forme di consultazione pubblica con il coinvolgimento dei cittadini e delle
organizzazioni portatrici di interessi collettivi (stakeholders).

In questo senso 'amministrazione provinciale, prima dell’approvazione del Piano triennale
della prevenzione della corruzione e della trasparenza 2021-2023, ha pubblicato sul suo sito
istituzionale http://www.provincia.bz.it/it/amministrazione-trasparente/programma-
trasparenza-integrita.asp un avviso rivolto a cittadini, associazioni o ad altre forme di
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, organizzazioni di categoria e organizzazioni
sindacali sul territorio, affinché possano formulare suggerimenti e proposte in tema di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

Sullo stesso sito sono stati pubblicati oltre alla bozza del Piano triennale della prevenzione
della corruzione e della trasparenza 2021-2023 anche la bozza della mappa dei vigenti
obblighi di pubblicazione in materia di trasparenza 2021, cosi come il modulo per l'inoltro di
suggerimenti e proposte da considerare per il PTPCT 2021-2023. || modulo poteva essere
inoltrato entro il 7 marzo 2021 alla casella di posta
elettronica affari.istituzionali@provincia.bz.it.

Sul sito istituzionale dellamministrazione provinciale  http://www.provincia.bz.it/it/
amministrazione-trasparente/prevenzione-corruzione.asp sono inoltre pubblicati i Piani
triennali della prevenzione della corruzione e della trasparenza degli anni passati e i relativi
allegati, oltre alle misure integrative di prevenzione della corruzione individuate ai sensi
dell'articolo 1, comma 2-bis della legge n. 190 del 2012, in modo che chiunque ne possa
prendere visione.
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UBERSICHT DER GELTENDEN TRANSPARENZPFLICHTEN MIT ANGABE DER VERANTWORTLICHEN - JAHR 2021

B Unterabschnitt | B Unterabscl . Benennung der einzelnen q A Verantwortliche Organisationseinheit
Stufe 1 (Makrofamilien) Stufe 2 (Datentyp) Rechtlicher Bezug Pflicht Inhalt der Pflicht Aktualisierung
o . ir di ; i ¢ Generalsekretariat
Dreijahresprogramm fir dic Dreijahresprogramm fiir die Dr.euahresprogra.mm f?r die Vorbeugung der Korruption und die Tramparefnz und
Vorbeugune der Korruption Art. 10 Abs. 8, Buchst. a), Vorbeugune der Korruption seine Anlagen, die erginzenden Massnahmen zur Vorbeugung der Korruption laut Jahrlich
ugung P GvD Nr. 33/2013 ugung P Artikel 1, Absatz 2-bis, Gesetz Nr. 190/2012 (MOG 231) (link zur Untersektion
und die Transparenz und die Transparenz . .
‘Weitere Inhalte/Vorbeugung der Korruption)
Generalsekretariat des Landes / Amt fii
Rechtliche Verweise mit enstprechenden Links zu den in den Datenbanken in:li::i;:elre d:: el:sen(;:;ife :1 i
Rechtliche Verweise zu "Normattiva" und "Lexbrowser" verdffentlichten staatlichen und Unverziiglich gelee

Allgemeine Bestimmungen

Allgemeine Akte

Art. 12 Abs. 1 GvD Nr.
33/2013

Organisation und Titigkeiten

Landesbestimmungen, welche die Einrichtung, Organisation und Titigkeit der
offentlichen Verwaltung regeln

(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Allgemeine Verwaltungsakte

Richtlinien, Rundschreiben, Programme, Anweisungen und jeder vom Gesetz
vorgesehene oder wie auch immer angewandte Akt, welcher allgemeine
Verfiigungen iiber die Organisation, die Befugnisse, Ziele oder Verfahren enthilt,
oder die die Verwaltung betreffenden Rechtsvorschriften auslegt, oder
Bestimmungen fiir deren Anwendung festlegt

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generalsekretariat des Landes / Amt fiir
institutionelle Angelegenheiten

Dokumente der strategischen
Planung und
Verwaltungssteuerung

Ministerielle Richtlinien, Planungsdokumente, strategische Ziele in Sachen
Vorbeugung der Korrupion und Transparenz

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generalsekretariat des Landes / Amt fiir
institutionelle Angelegenheiten

Art. 12 Abs. 2 GvD Nr.
33/2013

Statut und
Gesetzesbestimmungen des
Landes

Eckdaten und offiziell aktualisierte Texte des Statutes und der
Gesetzesbestimmungen des Landes zur Regelung der Befugnisse, Organisation
und Durchfiihrung der in den Zustindigkeitsbereich der Verwaltung fallenden
Titigkeiten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generalsekretariat des Landes / Amt fiir
institutionelle Angelegenheiten

Art. 55 Abs. 2 GvD Nr.
165/2001

Art. 12 Abs. 1 GvD Nr.
33/2013

Personalordnung und
Verhaltenskodex

Personalordnung mit Angabe der Verstosse gegen dieselbe und der
entsprechenden Sanktionen, Verhaltenskodex des Landes

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal

Informationspflichten fiir
Biirger/Biirgerinnen und
Unternehmen

Art. 12 Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Terminkalender fiir die
Verwaltungspflichten

Terminkalender mit Angabe des jeweiligen Wirksamkeitsdatums der von der
Verwaltung neu eingefiihrten Verwaltungspflichten zu Lasten der
Biirger/Biirgerinnen und Unternehmen, nach den Modalititen, die mit Dekret des
Prisidenten des Ministerrates vom 8. November 2013 festgelegt werden

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

Art. 13 Abs. 1 Buchst. a)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. a)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. b)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. ¢)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. d)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst.
GvD Nr. 33/2013

&

Art. 14 Abs. 1 Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013

Art. 2, Abs. 1, Punkt 1, G.
Nr. 441/1982

Inhaber politischer Amter laut
Art. 14, Abs. 1 des GvD Nr.
33/2013 (auch wenn nicht
gewiihlt)

(in Tabellenform zu
verdffentlichen)

Politisch-administrative sowie Fithrungsorgane, mit Angabe der jeweiligen
Zustindigkeiten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generalsekretariat des Landes

Ernennungs- oder Bekanntgabeakt mit Angabe der Dauer des Mandats

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Landtag

Generalsekretariat des Landes

) Unverziiglich
Lebenslauf (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
- - . . o Unverziiglich Abteilung Personal / Gehaltsamt
Vergiitungen jeglicher Art in Zusammenhang mit der Ubernahme des Amtes (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
Unverziiglich Abteilung Personal / Gehaltsamt

Betriige der mit 6ffentlichen Mitteln bezahlten Dienstreisen und Aufendienste

(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Daten betreffend die Ubernahme von weiteren Amtern bei 6ffentlichen oder
privaten Korperschaften und die entsprechenden ausbezahlten Vergiitungen
jeglicher Art

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generalsekretariat des Landes

Eventuelle weitere Auftriige mit Ausgaben zu Lasten des 6ffentlichen Haushaltes
und Angabe der zustehenden Vergiitungen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generalsekretariat des Landes

1) Erkldrung betreffend dingliche Rechte auf Liegenschaften und in 6ffentliche
Register eingetragene bewegliche Giiter, Gesellschaftsaktien, Anteile an
Gesellschaften, Ausiibung des Amtes als Verwalter oder Aufsichtsrat von
Gesellschaften mit Anbringung der Formel "bei meiner Ehre bestitige ich, dass
diese Erklirung der Wahrheit entspricht" [Fiir die betreffende Person, den nicht
getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb des zweiten Grades, falls
diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die fehlende Zustimmung) und
bezogen auf den Zeitpunkt des Amtsantritts]

Keine

(wird nur einmal innerhalb von 3 Monaten

nach der Ernennung abgegeben)

Generalsekretariat des Landes
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Organisation

Inhaber politischer Amter

Art. 14 Abs. 1 Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013

Art. 2, Abs. 1, Punkt 2, G.

Nr. 441/1982

Art. 14 Abs. 1 Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013

Art. 2, Abs. 1, Punkt 3, G.

Nr. 441/1982

Art. 14 Abs. 1 Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013
Art. 3, G. Nr. 441/1982

2) Kopie der letzten Einkommensteuererklidrung fiir natiirliche Personen [Fiir die
betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb
des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die
fehlende Zustimmung)] (NB: es ist notwendig, die Veroffentlichtung der sensiblen
Daten mittels eigener Vorkehrungen seitens des Betroffenen oder der Verwaltung
einzuschriinken).

Innerhalb von 3 Monaten nach der
Ernennung

Generalsekretariat des Landes

3) Erkldrung iiber die Ausgaben und Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
‘Wahlwerbung bzw. Bescheinigung, sich ausschlieBlich Werbematerialien und
Mittel bedient zu haben, die von der Partei oder der politischen Gruppierung,
deren Liste die betreffende Person angehorte, zur Verfiigung gestellt wurden, mit
Anbringung der Formel "bei meiner Ehre bestiitige ich, dass diese Erklirung der
‘Wahrheit entspricht" (mit Beilage der Kopien der Erkldrungen iiber die
Finanzierungen und Beitriige, welche € 5.000 pro Jahr iiberschreiten).

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Landtag

4) Erklirung betreffend die im vorhergehenden Jahr erfolgen Anderungen der
Vermdgenslage und Kopie der Einkommensteuererklirung [Fiir die betreffende
Person, den nicht getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb des zweiten
Grades, falls diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die fehlende
Zustimmung)].

Jihrlich - innerhalb 31. Oktober

Generalsekretariat des Landes

Art. 14 Abs. 1 Buchst. a)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. b)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. ¢)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. d)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. e)
GvD Nr. 33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013

Art. 2, Abs. 1, Punkt 2, G.

Nr. 441/1982

Art. 14 Abs. 1 Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013

Art. 2, Abs. 1, Punkt 3, G.

Nr. 441/1982

Art. 14 Abs. 1 Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013
Art. 2, Abs. 4, G. Nr.

Aus dem Amt geschiedene (auf
der Website zu
verdffentlichende Dokumente)

Ernennungsakt mit Angabe der Dauer des Auftrags

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

Lebenslauf

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

Vergiitungen jeglicher Art in Zusammenhang mit der Ubernahme des Amtes

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

Betriige der mit 6ffentlichen Mitteln bezahlten Dienstreisen und Auiendienste

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

Daten betreffend die Ubernahme von weiteren Amtern bei 6ffentlichen oder
privaten Korperschaften und die entsprechenden ausbezahlten Vergiitungen
jeglicher Art

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

Eventuelle weitere Auftrige mit Ausgaben zu Lasten des 6ffentlichen Haushaltes
und Angabe der zustehenden Vergiitungen

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

1) Kopie der Einkommenssteuererklirungen betreffend den Zeitraum des
Auftrags; 2) Kopie der Einkommensteuererklirung nach Ende des Auftrags oder
Mandates, innerhalb eines Monats nach Ablauf der gesetzlichen Abgabefrist der
Erklirung [Fiir die betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und die
Verwandten innerhalb des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit
eventuellem Hinweis auf die fehlende Zustimmung)] (NB: es ist notwendig, die
Verbffentlichtung der sensiblen Daten mittels eigener Vorkehrungen seitens des
Betroffenen oder der Verwaltung, einzuschrinken).

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

3) Erklirung iiber die Ausgaben und Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
‘Wahlwerbung bzw. Bescheinigung, sich ausschlieBlich Werbematerialien und
Mittel bedient zu haben, die von der Partei oder der politischen Gruppierung,
deren Liste die betreffende Person wihrend des Zeitraums des Auftrags angehorte,
zur Verfligung gestellt wurden (mit Beilage der Kopien der Erklirungen iiber die
Finanzierungen und Beitriige, welche € 5.000 pro Jahr iiberschreiten).

Keine Aktualiserung

Generalsekretariat des Landes

4) Erklirung iiber die seit der letzten Bescheinigung erfolgte Anderung der
Vermdgenslage [Fiir die betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und
die Verwandten innerhalb des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit

Unverziiglich
(wird nur einmal, innerhalb von 3 Monaten
nach dem Ausscheiden aus dem Amt

Generalsekretariat des Landes

441/1982 eventuellem Hinweis auf die fehlende Zustimmung)]. abgegebent)
Ahndungsmassnahmen zu Lasten des Verantwortlichen fiir die unterlassene oder Generalsekretariat des Landes
Strafen fiir die unterlassenc unvollstindige Mitteilung der Daten laut Artikel 14, iiber die gesamte
Strafen fiir die unterlassene  |Art. 47 Abs. 1 GvD Nr. B Vermogenslage des Inhabers des politischen Amtes bei dessen Amtsantritt, die Unverziiglich

Mitteilung von Daten

33/2013

Mitteilung von Daten seitens
der Inhaber politischer Amter

Inhaberschaft von Unternehmen, die eigenen Aktienbeteiligungen, jene des
Ehepartners und der Verwandten bis zum zweiten Grad, sowie aller aufgrund der
Ubernahme des Amtes zustehenden Vergiitungen

(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Rechnungslegung der
Fraktionen im Landtag

Art. 28 Abs. 1 GvD Nr.
33/2013

Jihrliche Rechnungslegung der Landtagsfraktionen mit Angabe der jeder einzelnen - Landtag
Rechnungslegung der Fraktion iibertragenen oder zugewiesenen Mittel, des Ubertragungsgrundes und Unverziiglich
Fraktionen im Landtag S sewies > des gungsgrundes (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
deren Verwendung
Landtag

Akte der Kontrollorgane

Akte und Berichte der Kontrollorgane

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
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Gliederung der Amter

Art. 13 Abs. 1 Buchst. b)
GvD Nr. 33/2013

Gliederung der Amter

Angabe der Zustindigkeiten jeder ei Organisatic auch der nicht
allgemeinen Direktionsémter, die Namen der fiir die einzelnen

Organisationseinheiten verantwortlichen Fiihrungskriifte

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

Art. 13 Abs. 1 Buchst. ¢)
GvD Nr. 33/2013

Art. 13 Abs. 1 Buchst. b)
GvD Nr. 33/2013

Organigramm

(als Organigramm zu
verdffentlichen, so dass jedem
Amt ein Link zu einer Seite
zugeordnet wird, welche alle
von der Bestimmung
vorgesehenen Informationen
enthiilt)

Erlduterung der Organisation der Verwaltung in vereinfachter Form, anhand des
Organigramms oder éhnlicher grafischer Darstellungen, zum Zwecke der
vollstindigen Zuginglichkeit und Verstindlichkeit der Daten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

Namen der fiir die einzelnen Organisationseinheiten verantwortlichen
Fiihrungskriifte

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

Telefon und elektronische
Post

Art. 13 Abs. 1 Buchst. d)
GvD Nr. 33/2013

Telefon und elektronische Post

Vollstindiges Verzeichnis der Telefonnummern und der institutionellen
elektronischen Postficher sowie der speziellen zertifizierten elektronischen
Postficher, an welche sich die Biirger/Biirgerinnen mit jeglicher Anfrage zu den
institutionellen Aufgaben wenden konnen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

Berater und Mitarbeiter

Inhaber von Mitarbeiter oder
Beraterauftrigen

Art. 9-bis und 15 Abs. 2
GvD Nr. 33/2013

Art. 9-bis und 15 Abs. 1
Buchst. b) GvD Nr.
33/2013

Art. 9-bis und 15 Abs. 1
Buchst. ¢) GvD Nr.
33/2013

Art. 9-bis und 15 Abs. 1
Buchst. d) GvD Nr.
33/2013

Art. 9-bis und 15 Abs. 2
GvD Nr. 33/2013

Art. 53 Abs. 14 GvD Nr.
165/2001

Art. 9-bis und 15 Abs. 2
GvD Nr. 33/2013

Berater und Mitarbeiter (in
Tabellenform zu
veroffentlichen)

Eckdaten der Beauftragungsakte an externe Mitarbeiter und Berater unter
jeglichem Rechtstitel (inkl. jener, die mittels Vertrag auf koordinierte und
fortwihrende Mitarbeit vergeben werden), fiir die eine Vergiitung vorgesehen ist,
mit Angabe der die Vergiitung beziehenden Person, des Auftragsgrundes und des
entrichteten Betrages

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / jeweilige
Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels
PerlaPA

Fiir jeden Inhaber eines Auftrages:

1) Lebenslauf, gemil giiltigem europiischen Muster

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / jeweilige
Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels
PerlaPA

2) Angaben betreffend die Abwicklung von Auftrigen oder die Innehabung von
Amtern in von der 6ffentlichen Verwaltung geregelten oder finanzierten
privatrechtlichen Korperschaften oder die Ausiibung beruflicher Titigkeiten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / jeweilige
Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels
PerlaPA

3) Vergiitungen jeglicher Art betreffend das Beratungs- und Mitarbeiterverhiltnis
(inkl. der mittels Vertrag fiir koordinierte und fortwihrende Mitarbeit vergebenen)
mit Hervorhebung der allfilligen variablen oder ergebnisabhiingigen Elemente

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / jeweilige
Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels
PerlaPA

Tabellen mit dem Beraterverzeichnis, mit Angabe des Gegenstandes, der Dauer
und der Vergiitung des Auftrags (welche dem Prisidium des Ministerrates -
Abteilung 6ffentliches Verwaltungswesen mitgeteilt werden)

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / jeweilige
Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels
PerlaPA

Bescheinigung iiber die erfolgte Uberpriifung, dass kein auch nur potentieller

Abteilung Finanzen / jeweilige
Strukturen (verschiedene

Art. 53 Abs. 14 GvD Nr. Interessenkonflikt vorliegt Unverziiglich Zustindigkeitsbereiche) - mittels
165/2001 PerlaPA
Fiir jeden Inhaber eines Auftrages:
Art. 14 Abs. 1 Buchst. a) o Abteilung Personal - mittels DeReg
Unverziiglich

und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. b)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. ¢)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. d)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. e)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Ernennungsakt mit Angabe der Dauer des Auftrags

(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Lebenslauf, gemil giiltigem europiischen Muster

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal

Vergiitungen jeglicher Art in Zusammenhang mit der Ubernahme des Amtes (mit
spezifischer Angabe eventueller variabler oder mit der Ergebnisbewertung
verbundener Elemente)

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal / Gehaltsamt

Betriige der mit 6ffentlichen Mitteln bezahlten Dienstreisen und Auendienste

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal / Gehaltsamt

Eventuelle weitere Auftrige mit Ausgaben zu Lasten des 6ffentlichen Haushaltes
und Angabe der zustehenden Vergiitungen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Daten betreffend die Ubernahme von weiteren Amtern bei 6ffentlichen oder - Abteilung Personal
rivaten Korperschaften und die entsprechenden ausbezahlten Vergiitungen Unverzliglich
prive (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
jeglicher Art
Abteilung Personal
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Inhaber von
Spitzenpositionen in der
Verwaltung

Art. 14, Abs. 1, Buchst. f)
und Abs. 1-bis, GvD Nr.
33/2013; Art. 2, Abs. 1,
Punkt 1 G. Nr. 441/1982

Inhaber von Spitzenpositionen
in der Verwaltung
(Generalsekretir/Generalsekret
drin,
Generaldirektor/Generaldirekto
rin und
Ressordirektoren/Ressordirekt
orinnen)

Art. 14, Abs. 1, Buchst. f)
und Abs. 1-bis, GvD Nr.
33/2013; Art. 2, Abs. 1,
Punkt 2 G. Nr. 441/1982

Art. 14, Abs. 1, Buchst. f)
und Abs. 1-bis, GvD Nr.
33/2013; Art. 3 G. Nr.
441/1982

Art. 20 Abs. 3 GvD Nr.
39/2013

Art. 20 Abs. 3 GvD Nr.
39/2013

Art. 14 Abs. 1-ter, zweiter
Abschnitt, GvD Nr.
33/2013

1) Erklirung betreffend dingliche Rechte auf Liegenschaften und in 6ffentliche
Register eingetragene bewegliche Giiter, Gesellschaftsaktien, Anteile an
Gesellschaften, Ausiibung des Amtes als Verwalter oder Aufsichtsrat von
Gesellschaften mit Anbringung der Formel "bei meiner Ehre bestiitige ich, dass
diese Erklidrung der Wahrheit entspricht" [Fiir die betreffende Person, den nicht
getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb des zweiten Grades, falls
diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die fehlende Zustimmung) und
bezogen auf den Zeitpunkt der Aufnahme des Auftrags]

Keine
(wird nur einmal innerhalb von 3 Monaten
nach der Erteilung des Auftrags abgegeben
und bleibt bis zum Ablauf des Auftrags
verdffentlicht)

(muss dem Personalamt lediglich
mitgeteilt werden, in Erwartung der
Verordnung laut Art. 1 Absatz 7 des

G.D. Nr. 162/2019)

Abteilung Personal

2) Kopie der letzten Einkommensteuererklirung fiir natiirliche Personen [Fiir die
betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb
des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die
fehlende Zustimmung)] (NB: es ist notwendig, die Veroffentlichtung der sensiblen
Daten mittels eigener Vorkehrungen seitens des Betroffenen oder der Verwaltung
einzuschrinken).

Innerhalb von 3 Monaten nach der
Erteilung des Auftrags (muss dem
Per 1 lediglich mitgeteilt werden,
in Erwartung der Verordnung laut Art.
1 Absatz 7 des G.D. Nr. 162/2019)

Abteilung Personal

5 e i ’ A Abteilung Personal
3) Erlilarung betreffend (1.16: im vqrhergehenden Jahr effolgen‘ Anderungf:n der Jahrlich - innerhalb 31. Oktober (mus
Vermogenslage und Kopie der Einkommensteuererkldrung, innerhalb eines dem P N o .
Monats nach Ablauf der gesetzlichen Abgabefrist der Erklirung [fiir die o = °
N 3 . . werden, in Erwartung der Verordnung
betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb
. . . . Lo . laut Art. 1 Absatz 7 des GD Nr.
des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die
. 162/2019)
fehlende Zustimmung)].
Unverziiglich - zum Zeitpunkt der Abteilung Personal
Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Nichterteilbarkeit des Auftrags vorliegt Auftragserteilung
(ex Art. 20 Abs. 1, GvD Nr. 39/2013)
" . I . ) ) Jahrlich Abteilung Personal
Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Unvereinbarkeit des Auftrags vorliegt (Art. 20 Abs. 2 GvD Nr. 39/2013)
Abteilung Personal

Gesamthohe der von jeder einzelnen Fithrungskraft zu Lasten des 6ffentlichen
Haushalts erhaltenen Beziige

Jéhrlich (innerhalb 30 Mirz)

Art. 14 Abs. 1 Buchst. a)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. b)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. ¢)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. d)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14 Abs. 1 Buchst. e)
und Abs. 1-bis GvD Nr.
33/2013

Art. 14, Abs. 1, Buchst. f)
und Abs. 1-bis, GvD Nr.
33/2013; Art. 2, Abs. 1,
Punkt 1 G. Nr. 441/1982

Inhaber von Fiihrungsauftrigen
jeglicher Art, einschlieBlich
jener, die vom politischen
Ausrichtungsorgan nach
Ermessen und ohne 6ffentliches
Auswahlverfahren erteilt
wurden (in Tabellenform zu
verdffentlichen, indem
zwischen

Fiir jeden Inhaber eines Auftrages:

Ernennungsakt mit Angabe der Dauer des Auftrags

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal - mittels DeReg

Lebenslauf, gemil giiltigem europdischen Muster

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal

Vergiitungen jeglicher Art in Zusammenhang mit der Ubernahme des Amtes (mit
spezifischer Angabe eventueller variabler oder mit der Ergebnisbewertung
verbundener Elemente)

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal / Gehaltsamt

Betriige der mit 6ffentlichen Mitteln bezahlten Dienstreisen und Aufiendienste

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal / Gehaltsamt

R o X . o X Abteilung Personal
Daten betreffend die Ubernahme von weiteren Amtern bei 6ffentlichen oder Unverziiglich
privaten Korperschaften und die entsprechenden Vergiitungen jeglicher Art (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
Eventuelle weitere Auftrige mit Ausgaben zu Lasten des 6ffentlichen Haushaltes Unverziiglich Abteilung Personal
und Angabe der zustehenden Vergiitungen (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
Abteilung Personal

1) Erklirung betreffend dingliche Rechte auf Liegenschaften und in 6ffentliche
Register eingetragene bewegliche Giiter, Gesellschaftsaktien, Anteile an
Gesellschaften, Ausiibung des Amtes als Verwalter oder Aufsichtsrat von
Gesellschaften mit Anbringung der Formel "bei meiner Ehre bestiitige ich, dass
diese Erklidrung der Wahrheit entspricht" [Fiir die betreffende Person, den nicht
getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb des zweiten Grades, falls
diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die fehlende Zustimmung) und
bezogen auf den Zeitpunkt der Aufnahme des Auftrags]

Keine
(wird nur einmal innerhalb von 3 Monaten
nach der Erteilung des Auftrags abgegeben
und bleibt bis zum Ablauf des Auftrags
verdffentlicht) (diese
Veroffentlichungspflicht muss erst
bestitigt werden, mogicherweise sind
die Unterlagen nur an das Personalamt
zu iibermitteln - derzeit in Erwartung
der Verordnung laut Art. 1 Absatz 7 des
G.D. Nr. 162/2019)
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Personal

Inhaber von
Fiithrungsauftrigen (nicht

AD lreKroren/ Abtenung
sdirektorinnen und
Amtsdirektoren/Amtsdirektorin

2) Kopie der letzten Einkommensteuererklidrung fiir natiirliche Personen [Fiir die

Innerhalb von 3 Monaten nach der
Erteilung des Auftrags (diese

Abteilung Personal

Generaldirektoren) Art. 14, Abs. 1, Buchst. f) [nen mit Fithrungsaufgaben betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb Veroffentlichungspflicht muss erst
und Abs. 1-bis, GvD Nr. unterschieden wird) des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die bestiitigt werden, mogicherweise sind
33/2013; Art. 2, Abs. 1, fehlende Zustimmung)] (NB: es ist notwendig, die Veroffentlichtung der sensiblen| die Unterlagen nur an das Personalamt
Punkt 2 G. Nr. 441/1982 Daten mittels eigener Vorkehrungen seitens des Betroffenen oder der Verwaltung | zu iibermitteln - derzeit in Erwartung
einzuschrinken). der Verordnung laut Art. 1 Absatz 7 des
G.D. Nr. 162/2019)
Abteilung Personal
3) Erklirung betreffend die im vorhergehenden Jahr erfolgen Anderungen der Jahrh"ch i lm_lerhalb 31..Oklober (diese
L . . " . . Veroffentlichungspflicht muss erst
Art. 14, Abs. 1, Buchst. f) Vermogenslage und Kopie der Einkommensteuererkldrung, innerhalb eines bestiitiot werden. mogicherweise sind
und Abs. 1-bis, GvD Nr. Monats nach Ablauf der gesetzlichen Abgabefrist der Erklirung [fiir die die U :g lw ’ g(li Pw v ll "
33/2013; Art. 3 G. Nr. betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und die Verwandten innerhalb 1 .. nter ?gen nuran . a.s ersonatam
. . . . Lo . zu iibermitteln - derzeit in Erwartung
441/1982 des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit eventuellem Hinweis auf die
fehlende Zustimmung)] der Verordnung laut Art. 1 Absatz 7 des
: G.D. Nr. 162/2019)
Art. 20 Abs. 3 GvD Nr Unverziiglich - zum Zeitpunkt der Abteilung Personal
39 /'201 3 : : Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Nichterteilbarkeit des Auftrags vorliegt Auftragserteilung
(ex Art. 20 Abs. 1, GvD Nr. 39/2013)
S Abteilung Personal
Art. 20 Abs. 3 GvD Nr. " . - - . . . Jahrlich
39/2013 Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Unvereinbarkeit des Auftrags vorliegt (Art. 20 Abs. 2 GvD Nr. 39/2013)
Art. 14 Abs. 1-ter, zweiter . . . " " . Abteilung Personal
Abschnitt, GvD N GesamthShe der von Jede.lt einzelnen Fiihrungskraft zu Lasten des 6ffentlichen Jahrlich (innerhalb 30 Mirz)
Haushalts erhaltenen Beziige
33/2013
. . ) . Abteilung Personal
Art. 19 Abs. 1-bis, GvD Nr. Verfiigbare Funktionsstellen Anzahl und Art der im Stellenplan verfiigbaren Funktionsstellen und Unverziiglich
165/2001 8 > entsprechende Auswahlkriterien e
Organisationsamt
Verzeichnis der Fithrungskrifte, Abschnitte "A" und "B" (es werden die Namen
Art. 15 und ff. LG Nr. L . ... _|der im Verzeichnis eigentragenen Fithrungskrifte veroffentlicht, wihrend deren S
10/1992 Verzeichnis der Fiibrungsrkifte weiteren personenbezogenen Daten sowie die Daten der Fiithrungskrifteanwiirter Unverziiglich
und der ehemaligen Fithrungskrifte nicht verdffentlicht werden)
Abteilung Personal
Art. 14 Abs. 1 Buchst. a) N . 5 .
GvD Nr. 33/2013 Akt der Auftragserteilung mit Angabe der Dauer des Auftrags Keine
Art. 14 Abs. 1 Buchst. b) ! ) Abteilung Personal
GvD Nr. 33/2013 Lebenslauf Keine
" s . . o . Abteilung Personal
Vergiitungen jeglicher Art in Zusammenhang mit der Ubernahme des Amtes Keine
Art. 14 Abs. 1 Buchst. ¢) YT 5 ;
teilung Personal
GvD Nr. 33/2013 Betriige der mit 6ffentlichen Mitteln bezahlten Dienstreisen und Auiendienste Keine
. L 5 . R Abteilung Personal
Art. 14 Abs. 1 Buchst. d) Daten betreffend die Ubernahme von weiteren Amtern bei 6ffentlichen oder Keine
GvD Nr. 33/2013 privaten Korperschaften und die entsprechenden Vergiitungen jeglicher Art
Abteilung Personal
Art. 14 Abs. 1 Buchst. e) Eventuelle weitere Auftrige mit Ausgaben zu Lasten des 6ffentlichen Haushaltes Keine etung Fersona
GvD Nr. 33/2013 und Angabe der zustehenden Vergiitungen
. R . Nur fiir die Inhaber von Spitzenpositionen in der Verwaltung:
Ausgeschiedene Aus dem Dienst geschiedene
Fiihrungskrifte Fiihrungskrifte Abteilung Personal

Art. 14, Abs. 1, Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013; Art. 2,
Abs. 1, Punkt 2 G. Nr.
441/1982

1) Kopie der Einkommensteuererklidrung bezogen auf den Zeitraum des Auftrags
2) Kopie der Einkommensteuererklidrung nach Ablauf des Auftrags oder des
Amtes, innerhalb eines Monats nach Ablauf der gesetzlichen Abgabefrist der
Erkldrung [Fiir die betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und die
Verwandten innerhalb des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit
eventuellem Hinweis auf die fehlende Zustimmung)] (NB: es ist notwendig, die
Veroffentlichtung der sensiblen Daten mittels eigener Vorkehrungen seitens des
Betroffenen oder der Verwaltung einzuschrinken)

Keine (muss dem Personalamt lediglich
mitgeteilt werden, in Erwartung der
Verordnung laut Art. 1 Absatz 7 des

G.D. Nr. 162/2019)
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Art. 14, Abs. 1, Buchst. f)
GvD Nr. 33/2013; Art. 4,
G. Nr. 441/1982

3) Erklirung iiber die seit der letzten Bescheinigung erfolgten Anderungen der
Vermdgenslage [fiir die betreffende Person, den nicht getrennten Ehegatten und
die Verwandten innerhalb des zweiten Grades, falls diese zustimmen (NB: mit
eventuellem Hinweis auf die fehlende Zustimmung)]

(wird nur einmal, innerhalb von 3 Monaten
nach dem Ausscheiden aus dem Amt
abgegeben) (muss dem Personalamt

Unverziiglich

lediglich mitgeteilt werden, in

Erwartung der Verordnung laut Art. 1

Abs

atz 7 des G.D. Nr. 162/2019)

Abteilung Personal

Strafen fiir die unterlassene
oder unvollstindige
Mitteilung der Daten

Art. 47 Abs. 1, GvD Nr.
33/2013

Strafen fiir die unterlassene
oder unvollstindige Mitteilung
der Daten seitens der Inhaber
von Fiihrungsauftrigen

AhndungsmafBinahmen zu Lasten der Verantwortlichen fiir die unterlassene oder
unvollstindige Mitteilung der Daten laut Artikel 14, betreffend die gesamte
Vermdgenslage des Inhabers des Auftrags bei dessen Amtsantritt, die
Inhaberschaft von Unternehmen, die eigenen Aktienbeteiligungen, sowie aufgrund
der Ubernahme des Amtes zustehenden Vergiitungen

Unverziiglich

(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Personal

Art. 16 Abs. 1 GvD Nr.

Jahresbericht zur Personalstruktur und zu den entsprechenden Ausgaben, in dem
die Daten zum Stellenplan und zum effektiv im Dienst stehenden Personal sowie

Jahrlich

Generaldirektion / Organisationsamt

Jahresbericht zum Personal die entsprechenden Kosten mit Angabe deren Aufteilung auf die verschiedenen (Art. 16 Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)
33/2013 . . .
Ringe und Berufsbereiche, mit besonderem Augenmerk auf das Personal der
Amter, die direkt mit den politischen Fithrungsorganen zusammenarbeiten
Stellenplan . . Gesamtkosten fiir das unbefristet im Dienst stehende Personal, getrennt nach I Generaldirektion / Organisationsamt
Art. 16 Abs. 2 GvD Nr. Kosten flir das Personal mit Berufsbildern, mit besonderem Augenmerk auf das Personal der Amter, die direkt Jihlich
33/2013 unbefristetem Arbeitsvertrag L L - & L ’ (Art. 16 Abs. 2 GvD Nr. 33/2013)
mit den politischen Fiihrungsorganen zusammenarbeiten
Generaldirektion / Organisationsamt
Dreijahresplan des Dreijahresplan des Personalbedarfs (gemil Punkt 2 der Leitlinien des Ministers fiir Jihrlich
Personalbedarfs die Vereinfachung und die Offentliche Verwaltung vom 8.5.2018)
L Abteilung Personal - Generaldirektion /
Personal mit nicht Organisationsamt
Art. 17 Abs. 1 GvD Nr. unbefristetem Arbeitsverhiltnis |Personal mit nicht unbefristetem Arbeitsverhiltnis, einschlieBlich des Personals der Jihrlich
33/2013 (in Tabellenform zu direkt mit den politischen Fiihrungsorganen zusammenarbeitenden Amter (Art. 17 Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)
Personal mit nicht verdffentlichen)
unbefristetem P PR
Arbeitsverhltnis Kosten fiir das Personal mit Generaldirektion / Organisationsamt
Art. 17 Abs. 2 GvD Nr. mcht.unbetr.l.stefem Gesamtkosten fiir das Personal mit nicht unbetr.lstelem. Arbeltsv.eljhahms. mit Vierteljihrlich
Arbeitsverhiltnis besonderem Augenmerk auf das Personal der direkt mit den politischen
33/2013 . . - . « (Art. 17 Abs. 2 GvD Nr. 33/2013)
(in Tabellenform zu Fiithrungsorganen zusammenarbeitenden Amter
verdffentlichen)
Dreimonatliche Generaldirektion / Organisationsamt
. . Art. 16 Abs. 3 GvD Nr. Abwesenheitsquoten . - IS ST Vierteljahrlich
Abwesenheitsquoten 332013 (in Tabellenform zu Abwesenheitsquoten des Personals, getrennt nach Organisationseinheiten (Art. 16 Abs. 3 GvD Nr. 33/2013)
veroffentlichen)
. . . |Art. 18 GvD Nr. 33/2013  |An die Bediensteten erteilte Abteilung Personal
An die Bediensteten erteilte - " . . . . R " . -
oder ermiichtiste Auftrige Art. 53 Abs. 14 GvD Nr.  |oder ermiichtigte Auftrige Liste der jedem Bediensteten erteilten oder ermichtigten Auftrige mit Angabe des Unverziiglich
g & 165/2001; Art. 13 LG Nr.  |(in Tabellenform zu Gegenstandes, der Dauer und der fiir jeden Auftrag zustehenden Vergiitung (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
6/2015 verdffentlichen)
Art. 21 Abs.1 GvD Nr. Abteilung Personal
Kollektivvertrige 33/2013 Kollektivvertrige Bezugsdaten fiir die Einsichtnahme in die auf Landesebene anwendbaren Unverziiglich
s Art. 47 Abs. 8 GvD Nr. s Kollektivvertrige und -abkommen und eventuelle authentische Auslegungen (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
165/2001
Abteilung Personal

Erginzende Vertrige

Art. 21 Abs. 2 GvD Nr.
33/2013

Erginzende Vertrige

Abgeschlossene erginzende Kollektivvertrige mit dem von den Kontrollorganen
(Kollegium der Rechnungspriifer, Zentralimter fiir Haushalt oder dhnliche von der
jeweiligen Ordnung vorgesehene Organe) zeritifizierten technischem Finanz- und
Begleitbericht

Unverziiglich

(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Art. 21 Abs. 2 GvD Nr.
33/2013

Art.55 Abs. 4 GvD Nr.
150/2009

Kosten der erginzenden
Vertrige

Spezifische, von den internen Kontrollorganen bestitigte und dem Ministerium fiir
‘Wirtschaft und Finanzen iibermittelte, Informationen zu den Kosten der
erginzenden Kollektivvertrige. Genanntes Ministerium entwirft im Einvernehmen
mit dem Rechnungshof und dem Ministerratsprisidium - Departement fiir
offentliche Verwaltung ein entsprechendes Erhebungsformular

(Art. 55 Abs. 4 GvD Nr. 150/2009)

Jahrlich

Abteilung Personal

Unabhiingige
Bewertungsgremien

Art. 10 Abs. 8 Buchst. ¢)
GvD Nr. 33/2013;
Art. 24 LG Nr. 10/1992

Unabhiingige
Bewertungsgremien
(in Tabellenform zu

(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Namen Unverziiglich Landtag / Priifstelle
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

iiglic Landtag / Priifstell

Lebenslidufe Unverziiglich andtag / Priifstelle
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Par. 14.2, CiVIT-Beschluss
Nr. 12/2013

verottentlichen)

Vergiitungen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Landtag / Priifstelle

Art. 19 GvD Nr. 33/2013,

‘Wettbewerbsausschreibungen

‘Wettbewerbsausschreibungen fiir die Einstellung von Personal bei der Verwaltung
unter jeglichem Rechtstitel, sowie die Bewertungskriterien der Kommission und

Abteilung Personal / Organisationsamt

Wettbewerbe abgeindert mit G.D. Nr. (in Tabellénlorm zu die Aufeabenstellungen und die abschieBenden Bewertungsrangordnungen, Unverziiglich - mit stindiger Aktualiserung
190/2012 verdffentlichen) L . . . .
aktualisiert mit der Rangliste der eventuellen weiteren Geeigneten
Svst M d Par. 1 CiVIT-Beschiuss Nr. |Syst M d Generaldirektion / Organisationsamt
ystem zur Messung un ar. 1 CiVIT-Beschluss Nr. [System zur Messung un -
Bewertung der Performance |104/2010 Bewertung der Performance System zur Messung und Bewertung der Performance (Art. 7 GvD. Nr. 150/2009) Unverziiglich
Performance-Plan, Performance-Plan (Art. 10 GvD 150/2009); Haushaltsvollzugsplan (Art. 169, Abs. o Generaldirektion / Organisationsamt
Performance-Plan Haushaltsvollzugsplan . Jahrlich
Art. 10 Abs. 8 Buchst. b) 3-bis, GvD Nr. 267/2000)
GvD Nr. 33/2013 Generaldirektion / Organisationsamt
Bericht zur Performance Bericht zur Performance Bericht zur Performance (Art. 10 GvD 150/2009) Jéhrlich
i Gesamtbetrag der mit der Performance verbundenen, bereitgestellten Primien Unverziiglich Generaldirektion / Organisationsamt
Art. 20 Abs. 1 GvD Nr. Gesamtbetrag der Primien S g s ges (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
Performance Gesamtbetrag der Primien 332013 (in Tabellenform zu

verdffentlichen)

Betrag der tatséchlich verteilten Priimien

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

Daten zu den Primien

Art. 20 Abs. 2 GvD Nr.
33/2013

Daten zu den Primien
(in Tabellenform zu
verdffentlichen)

Kriterien fiir die Zuweisung der zusitzlichen Besoldungselemente, welche im
System zur Bewertung und Uberpriifung der Performance festgesetzt sind

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

nente n zusar

Verteilung der zusitzlichen Besold Form,
zwecks Rechenschaftsablegung iiber den bei der Verteilung der Primien und der
Zulagen angewandten Selektivititsgrad

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

Differenzierungsmal bei der Verwendung von Primien sowohl bei
Fiithrungskriften als auch bei den Bediensteten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion / Organisationsamt

Beaufsichtigte 6ffentliche
Korperschaften

Art. 22 Abs. 1 Buchst. a)
GvD Nr. 33/2013

Art. 22 Abs. 2 GvD Nr.
33/2013

Art. 20 Abs. 3 GvD Nr.
39/2013

Art. 20 Abs. 3 GvD Nr.
39/2013

Art. 22 Abs. 3 GvD Nr.
33/2013

Beaufsichtigte 6ffentliche
Korperschaften

(in Tabellenform zu
verdffentlichen)

Verzeichnis der wie immer benannten &ffentlichen Kérperschaften, die von der
Verwaltung errichtet, beaufsichtigt und finanziert werden oder jener, fiir welche
die Verwaltung die Befugnis zur Ernennung der Verwalter hat, mit Angabe der
iibertragenen Aufgaben und der fiir die Verwaltung durchgefiihrten Titigkeiten
oder der anvertrauten Gffentlichen Dienste

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Fiir jede Korperschaft:

1) Rechtliche Bezeichnung

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

2) Ausmaf der eventuellen Beteiligung der Verwaltung

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

3) Dauer der Verpflichtung

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

4) Jihrliche Gesamtausgaben, die unter jeglichem Rechtstitel zu Lasten des
Haushaltes der Verwaltung gehen

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

5) Anzahl der Vertreter/Vertreterinnen der Verwaltung in den Fithrungsgremien
mit der jedem/jeder einzelnen zustehenden Gesamtvergiitung (ohne die
Riickerstattungen fiir Verpflegung und Unterkunft)

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

6) Bilanzergebnisse der letzten drei Haushaltsjahre

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

7) Auftriige als Verwalter/Verwalterinnen der Korperschaft und entsprechende
Gesamtvergiitung (ohne die Riickerstattungen fiir Verpflegung und Unterkunft)

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Nichterteilbarkeit des Auftrags vorliegt
(Verlinkung mit der Webseite der Korperschaft)

Unverziiglich
(ex Art. 20 Abs. 1, GvD Nr. 39/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir

Finanzaufsicht - jeweilige Korperschaft

Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Unvereinbarkeit des Auftrags vorliegt
(Verlinkung mit der Webseite der Kérperschaft)

Jahrlich
(Art. 20 Abs. 2 GvD Nr. 39/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir

Finanzaufsicht - jeweilige Korperschaft

Verlinkung mit den offiziellen Webseiten der beaufsichtigten 6ffentlichen
Korperschaften

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht
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Kontrollierte Korperschaften

Gesellschaften mit
Beteiligung

Art. 22 Abs. 1 Buchst. b)
GvD Nr. 33/2013

Art. 22 Abs. 2 GvD Nr.
33/2013

Daten zu den Gesellschaften
mit Beteiligung

(in Tabellenform zu

Verzeichnis der Gesellschaften, an denen die Verwaltung direkt beteiligt ist, auch
bei Minderheitsbeteiligung, mit Angabe deren Hohe, der iibertragenen Aufgaben
und der fiir die Verwaltung durchgefiihrten Titigkeiten bzw. der anvertrauten
offentlichen Dienste, mit Ausnahme der von 6ffentlichen Verwaltungen beteiligten
Aktiengesellschaften mit borsennotierten Aktien in Italien oder in anderen Lindern
der Europiischen Union und die von diesen kontrollierten Gesellschaften (Art. 22,
Abs. 6, GvD Nr. 33/2013)

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Fiir jede Gesellschaft:

1) Gesellschaftsbezeichnung

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

2) Ausmaf der eventuellen Beteiligung der Verwaltung

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

3) Dauer der Verpflichtung

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

4) Gesamtausgaben, welche jihrlich unter jeglichem Rechtstitel
zu Lasten des Haushaltes der Verwaltung gehen

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Abteilung Finanzen / Amt fiir

ver6ffentlichen) 5) Anzahl der Vertreter/Vertreterinnen der Verwaltung in den Fiihrungsgremien Jihrlich - innerhalb 30 Juni Finanzaufsicht
der jedem/jeder einzelnen zustehenden Gesamtvergiitung (Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013) )
. . . . Jihrlich - innerhalb 30 Juni Abteilung Finanzen / Amt fiir
6) Bilanzergebnisse der letzten drei Haushaltsjahre (Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013) Finanzaufsicht
7) Auftrige als Verwalter/Verwalterin der Gesellschaft und entsprechende Jihrlich - innerhalb 30 Juni :i::ilzl::lgfsimh?nzen / Amt fir
Gesamtvergiitung (Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)
" . " o . . . o Abteilung Finanzen / Amt fiir
Art. 20 Abs. 3 GvD Nr. Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Nichterteilbarkeit des Auftrags vorliegt Unverziiglich Finanzaufsicht - jeweilige Gesellschaft
39/2013 (Verlinkung mit der Webseite der Gesellschaft) (ex Art. 20 Abs. 1 GvD Nr. 39/2013)
Art. 20 Abs. 3 GvD Nr. Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Unvereinbarkeit des Auftrags vorliegt Jihrlich ]/?bteﬂungf I.*‘mhanzlen /i/?mt (i;u‘r lischaft
39/2013 (Verlinkung mit der Webseite der Gesellschaft) (Art. 20 Abs. 2 GvD Nr. 39/2013) tnanzaufsicht - jewetlige Gesellscha
Art. 22 Abs. 3 GvD Ni Jahrlich - innerhalb 30 Juni Abteilung Finanzen / Amt fiir
. s. 3 GvD Nr. . . - dhrlich - innerhal uni . .
. . sei sells Finanzaufsicht
332013 Verlinkung mit den offiziellen Webseiten der Gesellschaften mit Beteiligung (Art. 22. Abs. 1 GvD Nr. 33/2013) inanzaufsicl
Abteilung Finanzen / Amt fiir
MaBnahmen betreffend die Griindung von Gesellschaften mit 6ffentlicher Finanzaufsicht
Art. 22 Abs. 1 Buchst. d- Beteiligung, Erwerb von Anteilen an bereits gegriindeten Gesellschaften, Unverziiglich
bis, GvD Nr. 33/2013; Art. Verwaltung der 6ffentlichen Beteiligungen, VeriduBerung von (ex Art. 8 GvD Iir 332013)
20, GvD Nr. 175/2016 Gesellschaftsanteilen, Borsennotierung 6ffentlicher Kontrolle unterliegender : :
Gesellschaften und regelmiiBige Rationalisierung der 6ffentlichen Beteiligungen
MaBnahmen MaBnahmen mit welchen die beteiligten 6ffentlichen Verwaltungen die Generaldirektion
spezifischen, jihrlichen und mehrjihrigen Ziele betreffend die Gesamtheit der Unverziiglich
Betriebskosten, inklusive jene fiir das Personal der kontrollierten Gesellschaften, (ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)
Art. 19, Abs. 7 GvD Nr. festlegen
175/2016 Generaldirektion

MaBnahmen, mit welchen die 6ffentlich kontrollierten Gesellschaften die konkrete
Verfolgung der spezifischen, jihrlichen und mehrjihrigen Ziele betreffend die
Gesamtheit der Betriebskosten gewihrleisten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Kaontrollierte nrivatrechtliche

Art. 22 Abs. 1 Buchst. ¢)
GvD Nr. 33/2013

Art. 22 Abs. 2 GvD Nr.
33/2013

Kontrollierte privatrechtliche

Korperschaften

Verzeichnis der - wie auch immer benannten - von der Verwaltung kontrollierten
privatrechlichen Korperschaften, mit Angabe der iibertragenen Aufgaben und der
zugunsten der Verwaltung durchgefiihrten Titigkeiten oder der anvertrauten
offentlichen Dienste

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Fiir jede Korperschaft:

1) Rechtliche Bezeichnung

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

2) AusmaB der eventuellen Beteiligung der Verwaltung

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

3) Dauer der Verpflichtung

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

4) Gesamtausgaben, die jihrlich unter jeglichem Rechtstitel zu Lasten des
Haushaltes der Verwaltung gehen

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

190

24409300 ‘obeube|y so13 - ZGEG400 Jeyosjedwoy ouly :ejuswiepbip ojewul / jeuydlezielun [ebiq "1Z0z/z£zZ0 edediied "N/ IN ssnjyoseqg Hl



em s vasiva e et as veassaavan

Korperschaften

Art. 20 Abs. 3 GvD Nr.
39/2013

Art. 20 Abs. 3 GvD Nr.
39/2013

Art. 22 Abs. 3 GvD Nr.
33/2013

(in Tabellenform zu
veroffentlichen)

5) Anzahl der Vertreter/Vertreterinnen der Verwaltung in den Fithrungsgremien
mit der jedem/jeder einzelnen zustehenden Gesamtvergiitung

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

6) Bilanzergebnisse der letzten drei Haushaltsjahre

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

7) Auftriige als Verwalter/Verwalterin der Korperschaft mit entsprechender
Gesamtvergiitung

Jahrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Nichterteilbarkeit des Auftrags vorliegt
(Verlinkung mit der Webseite der Korperschaft)

Unverziiglich
(ex Art. 20 Abs. 1, GvD Nr. 39/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht - jeweilige Korperschaft

Erkldrung, dass keiner der Griinde fiir die Unvereinbarkeit des Auftrags vorliegt
(Verlinkung mit der Webseite der Korperschaft)

Jahrlich
(Art. 20 Abs. 2 GvD Nr. 39/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht - jeweilige Korperschaft

Verlinkung mit den offiziellen Webseiten der kontrollierten privatrechtlichen
Korperschaften

Jihrlich - innerhalb 30 Juni
(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Grafische Darstellung

Art. 22 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Grafische Darstellung

1

Eine oder mehrere grafische Dar welche die Bezieh zwischen der
Verwaltung und den beaufsichtigten 6ffentlichen Korperschaften, den
Gesellschaften mit Beteiligung und den kontrollierten privatrechtlichen

Korperschaften aufzeigen

Jihrlich

(Art. 22, Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen / Amt fiir
Finanzaufsicht

Titigkeiten- und Verfahren

Vefahrensarten

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

&

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst. i

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Art. 35 Abs. 1 Buchst.
GvD Nr. 33/2013

. m)

Art. 35 Abs. 1 Buchst.

GvD Nr. 33/2013

Vefahrensarten (in
Tabellenform zu
veroffentlichen)

Fiir jede einzelne Verfahrensart

1) Kurzbeschreibung des Verfahrens unter Angabe aller niitzlichen
Bezugsbestimmungen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

2) Fiir das Ermittlungsverfahren verantwortliche Organisationseinheiten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

3) Verantwortliche Organisationseinheit mit Telefonnummern und institutionellem
elektronischen Postfach

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

4) Falls verschieden, die fiir die abschlieBende Mafinahme zustindige
Organisationseinheit, mit Angabe des/der Verantwortlichen. sowie der jeweiligen
Telefonnummern und des institutionellen elektronischen Postfachs

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

5) Modalitéiten fiir den Erhalt von Informationen zu den laufenden Verfahren
seitens der betroffenen Person

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

6) Gesetzlich festgelegte Frist, innerhalb welcher das Verfahrens mittels einer
ausdriicklichen Mafinahme abgeschlossen werden muss und jede andere
bedeutende Verfahrensfrist

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

7) Verfahren, bei denen die Verwaltungsmainahme durch eine Erklirung der
betroffenen Person ersetzt werden kann oder die durch stillschweigende
Zustimmung der Verwaltung abgeschlossen werden konnen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

8) Verwaltungsrechtliche und gerichtliche Rechtsbehelfe, sowie die
entsprechenden Einleitungsmodalitiiten, die dem Betroffenen wiihrend des
Verfahrens und gegen die abschliefende MaBnahme, oder im Falle einer nach der
fiir den Abschluss vorgesehenen Frist abgeschlossenen Massnahme, gesetzlich
zuerkannt sind

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

9) Link fiir den Zugang zum Online-Dienst, sofern bereits im Netz verfiigbar, oder
die fiir dessen Aktivierung vorgesehenen Zeiten

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

10) Modalitiiten fiir die Vornahme der eventuell erforderlichen Zahlungen, iiber
die Plattform pagoPA laut Art. 5 GvD Nr. 82/2005 (Verlinkung mit dem
Unterabschnitt “Zahlungen der Verwaltung™)

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Abteilung Finanzen - Amt fiir
Einnahmen

11) Name der Person, der bei Untitigkeit die Ersatzbefugnis zugewiesen ist, sowie
die Vorgehensweise zur Aktivierung dieser Befugnis, mit den entsprechenden
Telefonnummern und den amtlichen E-Mail-Adressen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Generaldirektion - Jeweilige Strukturen
(verschiedene Zustindigkeitsbereiche)

Fiir die Verfahren auf Antrag der Parteien:

1) Akte und Unterlagen, die dem Antrag beizufligen sind, und die erforderlichen
Vordrucke, einschlieBlich der Vorlagen fiir die Eigenbescheinigungen

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)
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Art. 35 Abs. 1 Buchst. d)
GvD Nr. 33/2013 und Art.
1, Abs. 29 G. 190/2012

2) Amter, bei denen Informationen eingeholt werden kénnen, die Offaungszeiten
und die Zugangsmodalititen mit Angabe der Anschrift, der Telefonnummern und
der institutionellen elektronischen Postficher, bei denen die Antrige einzureichen
sind

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

Erhebung der
Verfahrenszeiten

Art. 2 Abs. 4-bis G Nr.
241/1990; Art. 1-quater LG
Nr. 17/1993

Messung der fiir den Abschluss
der Verfahren tatsichlich
aufgewendeten Zeiten

Tatséchlich aufgewendete Zeiten fiir den Abschluss der Verwaltungsverfahren, die
mit groBeren Auswirkungen fiir Biirger und Unternehmen verbunden sind,
verglichen mit den laut geltenden Bestimmungen vorgesehen Fristen

(Modalitéiten und Kriterien werden mit Dekret des Prisidenten des Ministerrates,
auf Vorschlag des Ministers fiir die 6ffentliche Verwaltung, nach Einvernehmen in
der Vereinten Konferenz laut Artikel 8 des gesetzesvertretenden Dekretes Nr. 281
vom 28.8.1997 festgelegt)

RegelmiBig (Modalititen und Kriterien
sind noch festzulegen)

Generaldirektion / Organisationsamt

Ersatzerkldrungen und
Einholen der Daten von Amts
wegen

Art. 35 Abs. 3 GvD Nr.
33/2013; Art. 5 LG Nr.
17/1993

Kontaktdaten der
verantwortlichen
Organisationseinheit

Telefonnummern und institutionelles elektronisches Postfach der
Organisationseinheit, welche fiir die Verwaltung, Gewihrleistung und
Uberpriifung der Dateniibermittlung und des direkten Zugangs zu denselben
zwecks Einholung der Daten von Amts wegen seitens der mit dem Verfahren
befassten Verwaltung, sowie fiir die Kontrollen iiber die Ersatzerkldrungen,
verantwortlich ist

Unverziiglich
(ex Art. 8 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche)

Mafnahmen der politischen
Fiithrungsorgane

Art. 23 Abs. 1 GvD Nr.
33/2013; Art. 1, Abs. 16 G.
Nr. 190/2012

MaBnahmen der politischen
Fiihrungsorgane

Verzeichnis der MaBnahmen, insbesondere der abschliefenden Maflnahmen
folgender Verfahren: Wahl des Vertragspartners fiir die Vergabe von Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftriigen, auch in Bezug auf das laut Kodex fiir die
offentlichen Ausschreibungen gewihlte Auswahlverfahren (link zur Untersektion
“Ausschreibungen und Vertrige); Vereinbarungen, welche die Verwaltung mit
privaten Rechtspersonen oder anderen 6ffentlichen Verwaltungen gemif den
Artikeln 11 und 15 des Gesetzes Nr. 241/1990 abgeschlossen hat (siehe auch die
Artikel 16 und 18-bis des LG 17/1993)

Halbjihrlich
(Art. 23 Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Generalsekretariat des Landes

Mafnahmen der
Fiihrungskrifte

Art. 23 Abs. 1 GvD Nr.
33/2013; Art. 1, Abs. 16 G.
Nr. 190/2012

MaBnahmen der
Fiihrungskriifte

Verzeichnis der MaBnahmen, insbesondere der abschlieBenden MaBnahmen
folgender Verfahren: Wahl des Vertragspartners fiir die Vergabe von Bau-, Liefer-
und Dienstleistungsauftrigen, auch in Bezug auf das laut Kodex fiir die
offentlichen Ausschreibungen gewihlte Auswahlverfahren (link zur Untersektion
“Ausschreibungen und Vertrige); Vereinbarungen, welche die Verwaltung mit
privaten Rechtspersonen oder anderen 6ffentlichen Verwaltungen gemil den
Artikeln 11 und 15 des Gesetzes Nr. 241/1990 abgeschlossen hat (siehe auch die
Artikel 16 und 18-bis des LG 17/1993)

Halbjihrlich
(Art. 23 Abs. 1 GvD Nr. 33/2013)

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels DeReg

Informationen zu den
einzelnen Verfahren in
Tabellenform

Art. 4 ANAC-Beschluss Nr.
39/2016

Art. 1 Abs. 32 G. Nr.
190/2012
Art. 37, Buchst. a) GvD Nr.
33/2013, Art. 4 ANAC-
Beschluss Nr. 39/2016

Gemil Artikel 1, Absatz 32
des Gesetzes Nr. 190 vom 6.
November 2012 vorgesehene
Daten - Informationen zu den
einzelnen Verfahren (zu
verdffentlichen gemil "Néhere
Angaben zur Veroffentlichung
der Daten im Sinne des Art. 1
Abs. 32 des Gesetzes Nr.
190/2012", Anwendung wie im
ANAC-Beschluss Nr. 39/2016
angegeben)

Erkennungsscode der Ausschreibung (CIG)

Unverziiglich

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels ISOV
Informationssystem Offentliche
Vertrige

Vergabestelle

Unverziiglich

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels ISOV
Informationssystem Offentliche
Vertrige

Gegenstand der Ausschreibung

Unverziiglich

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels ISOV
Informationssystem Offentliche
Vertrige

Auswahlverfahren des Vertragspartners

Unverziiglich

Jeweilige Strukturen (verschiedene
Zustindigkeitsbereiche) - mittels ISOV
Informationssystem Offentliche
Vertrige

Verzeichnis der zur Abgabe eines Angebotes aufgeforderten
‘Wirtschaftsteilnehmer/Anzahl der Bieter