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Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

1.Zusammenfassende Bemerkungen

Gemadfs einer gliicklichen Pragung des Verfassungsgerichtshofs (Urteil Nr. 184/2016) ist der
Haushalt ein “o6ffentliches Gut” in dem Sinne, dass er ein unverzichtbares Instrument darstellt, um
die Ubereinstimmung der von den Verwaltungen getroffenen Verwaltungsentscheidungen mit den
tibernommenen Verpflichtungen gegentiber den Biirgern tiberpriifen zu konnen, bei Einhaltung der
finanziellen und durch die Zugehorigkeit Italiens zur Europdischen Gemeinschaft erwachsenen
Bindungen, wie der wirtschaftlich finanziellen Gleichgewichte, der Deckung der Ausgaben und der
Einhaltung der Bestimmungen zur Gewihrleistung einer ordnungsgemafien Haushaltsfiihrung.
Fiir die Zwecke des Billigungsverfahrens im Sinne von Art. 10, Abs. 1, D.P.R. Nr. 305/1988 i.g.F. hat
das Amt fiir Haushalt und Programmierung der Abteilung Finanzen der Autonomen Provinz Bozen
(APB) am 5. Mai 2021 den Beschluss Nr. 364 vom 27. April 2021 tibermittelt, mit welchem die
Landesregierung den Landesgesetzentwurf , Allgemeine Rechnungslequng der Autonomen Provinz
Bozen fiir das Haushaltsjahr 2020” genehmigt hat. Die Rechnungslegung samt verpflichtender
Anlagen wurde nachfolgend der Kontrollsektion des Rechnungshofes Bozen am 6. Mai 2021
tibermittelt. Das beigelegte Protokoll der Kassatiberpriifung zum 31. Dezember weist die digitalen
Unterschriften des Schatzmeisters vom 30. Marz 2021 und des Landeshauptmannes vom 31. Mirz
2021 auf.

Unter den verpflichtenden Anlagen der Rechnungslegung geht hervor, dass am 20. April 2021 das
verpflichtende und nicht bindende Gutachten des Rechnungspriifungsorgans der APB (Kollegium
der Rechnungspriifer) zum zitierten Gesetzentwurf abgegeben wurde, so wie von Art. 65-sexies, LG
Nr. 1/2002 und von Art. 20, Abs. 2, Buchstabe f), GvD Nr. 123/2011 i.g.F. in Verbindung mit Art. 72,
Abs. 2, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen.

Im positiven Gutachten wird die Ubereinstimmung der Rechnungslegung in ihren Bestandteilen der
Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und der Vermogensrechnung mit den Ergebnissen der
Gebarung, bezogen auf die im ersten berticksichtigten Haushaltsjahr des Haushaltsvoranschlags
2020- 2022 vorgesehenen Genehmigungen, bescheinigt. Zudem hat das Kollegium der
Rechnungspriifer mit Schreiben vom 12. Mai 2021 den Fragebogen/Bericht zur Rechnungslegung
2020 laut Art. 1, Absitze 166 ff., G. Nr. 266/2005 i.g.F. in Papierform tibermittelt (Version vom 1.
April 2021), welcher im Informationssystem der territorialen Buchfithrung des Rechnungshofs
(Con.Te) eingeftigt wird, und bescheinigt, dass es keine Unregelmafigkeiten in der Buchfiihrung

festgestellt hat, die sich auf die Haushaltsgleichgewichte auswirken.
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Zum Abschluss der Untersuchungstitigkeit hat die APB mit Schreiben vom 11. Juni 2021 der
regionalen Kontrollsektion Bozen und zur Kenntnis der regionalen Staatsanwaltschaft Bozen des
Rechnungshofs ihre abschlieffenden Bemerkungen tibermittelt.

Mit Beschluss Nr. 5 vom 15. Juni 2021 hat die Kontrollsektion Bozen die Ergebnisse der Priifung der
Haushalts- und Vermogensgebarung, die geméfs Artikel 2 des D.P.R. vom 15. Juli 1988, Nr. 305
(Durchfiihrungsbestimmungen zum Sonderstatut fiir die Region Trentino-Sudtirol fiir die
Errichtung der Kontrollsektionen des Rechnungshofes von Trient und von Bozen und fiir das ihnen
zugeteilte Personal) durchgefiihrt wurde, genehmigt; diese Ergebnisse wurden am 15. Juni 2020 den
Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto Adige/Sudtirol und der
regionalen Staatsanwaltschaft zum Zwecke des gerichtlichen Billigungsverfahrens tibermittelt.
Schliefilich wurde am 17. Juni 2021 vor diesen Vereinigten Sektionen mit den Vertretern der
Verwaltung, dem Kollegium der Rechnungspriifer und dem regionalen Staatsanwalt eine
nichtoffentliche Sitzung abgehalten, {iber deren Ergebnisse der im Sinne von Art. 10, Abs. 2, D.P.R.
n. 305/1988 i.g.F. verfasste Bericht, welcher der Entscheidung der gerichtlichen Billigung der
Rechnungslegung beigelegt ist, Auskunft gibt.

-Der Haushaltsvoranschlag 2020-2022-
Der Entwurf des Landesgesetzes “Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen fiir die
Haushaltsjahre 2020, 2021 und 2022” wurde von der Landesregierung am 29. Oktober 2019
(Beschluss Nr. 885/2019) und nachfolgend vom Landtag mit LG vom 19. Dezember 2019, Nr. 16
genehmigt.
Der Haushaltsvoranschlag weist im Hinblick auf das Jahr 2020 eine Gesamtsumme von 6.358,3 Mio.
an Ausgaben aus, ein Betrag, der der Gesamtsumme der Einnahmen entspricht, die auch den
mehrjdhrigen zweckgebundenen Fonds in Hohe von 140,6 Mio. enthalten; der Kassenbestand zum
1. Januar 2020 ist mit 1.350 Millionen Euro angegeben.
Der Rechnungshof unterstreicht die Notwendigkeit, dass in Zukunft in der erkldrenden Ubersicht
des mutmafllichen Verwaltungsiiberschusses (Anlage L zum Haushalt) auch der zweckgebundene
Teil und der fiir Investitionen bestimmte Teil genau ausgewiesen werden sollten, um die Mittel, aus
denen sich das Verwaltungsergebnis zusammensetzt, korrekt zu rekonstruieren und um eine
wahrheitsgemafse buchhalterische Darstellung zu geben.
Aus dem der Rechnungslegung beigefiigten Bericht zur Gebarung geht u. a. hervor, dass die APB
einen aufierordentlichen Plan der Finanzierung von Investitionen beschlossen hat, der “in der
Finanzierung von neuen MafSnahmen mittels den DANC (genehmigte und nicht aufgenommene Schulden)
besteht, welche die Deckung von Investitionskosten nur im Falle von tatsichlichen Kassanotwendigkeiten mit
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der Aufnahme von Schulden vorsehen. .... (....) ... Die insgesamt im Dreijahreszeitraum fiir diesen
aufSerordentlichen Plan zur Verfiigung gestellten Mittel belaufen sich auf mehr als 650 Millionen Euro”.
Die Anlage 6 zum Anhang der Erfolgsrechnung und der Vermogensaufstellung, die dem
Jahresabschluss beigeftigt ist, enthélt eine Liste der Verpflichtungen fiir Investitionsausgaben des
Jahres, die durch Riickgriff auf genehmigte und nicht vereinbarte Schulden (DANC) in Hohe von
insgesamt 86.699.421,22 € finanziert wurden.

Unter Bezugnahme auf die finanziellen Verwendungen in Hohe von insgesamt 77.310.197,08 €
(Ausgabenkapitel: U12032.0035-Investitionszuschiisse an Lokalverwaltungen U018012.0065-
Investitionszuschiisse an Lokalverwaltungen; U10052.0575-Ausgaben fiir auflerordentliche
Instandhaltung von Staatsstrafsen-auflerordentliche Instandhaltung von Vermogenswerten Dritter;
U10052.0725-Investitionszuschiisse an Lokalverwaltungen; U18012.0070-Investitionszuschiisse an
Lokalverwaltungen;  U18012.0075-Investitionszuschiisse =~ an  Lokalverwaltungen;  und
U10052.0760.0760-Ausgaben fiir die Planung und Durchfithrung von Bauarbeiten, einschliefslich
technischer Ausgaben und damit zusammenhidngender Kéiufe und Enteignungen von
Grundstticken und Gebduden-aufserordentliche Instandhaltung von Vermogenswerten Dritter) und
im Hinblick auf den Begriff der "Investitionsausgaben" (vgl, Artikel 119, Abs. 6 der Verfassung, Art.
10, G. Nr. 243/2012 i.g.F., Art. 3, Abs. 18, G. Nr. 350/2003 i.g.F., Artikel 40, Absatz 2-bisGvD Nr.
118/2011 i.g.F. und Punkt 5.3.4-bis der Anlage 4/2 des GvD Nr. 118/2011 - Angewandte
Rechnungslegungsgrundsdtze beziiglich der Finanzbuchhaltung), wies die APB in ihren
abschliefenden Bemerkungen darauf hin, dass "die durchgefiihrten Investitionen das dffentliche
Vermadgen von Kdrperschaften, die demselben integrierten territorialen System angehdren, erhdhen, wodurch
sie mit Schulden finanziert werden kénnen".

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die konstante Rechtsprechung des Rechnungshofes
als Investitionsausgaben, die durch die Inanspruchnahme von Schulden finanziert werden kénnen,
jene ansieht, woraus der Korperschaft "eine Wertsteigerung des unbeweglichen oder des
beweglichen Vermdogens erwiachst” (vgl. Beschluss Nr. 25/2011 der Vereinigten Kontrollsektionen
des Rechnungshofes, Beschluss Nr. 30/2015/QMIG der Sektion der Autonomien, Billigung Nr.
83/2019 der Kontrollsektion Apulien, sowie Entscheidung Nr. 4/2020 der Vereinigten Sektionen fiir
die Region Trentino- Alto Adige/Suidtirol anlédsslich der Billigung der Rechnungslegung 2019).

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 haben die Vertreter der APB u.a. darauf
aufmerksam gemacht, dass die Investitionen das Vermogen der Gemeinden, die im Sinne von Art.
79 des Statuts Teil des integrierten regionalen Territorialsystems in der Zustandigkeit der APB sind,

und - in Bezug auf die Eingriffe an den Staatsstrafien - das der APB selbst erh6hen werden.
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-Verlauf der Einnahmen -
Die Gesamtsumme der Einnahmen (7.754,1 Mio.) besteht aus den im Haushaltsjahr festgestellten
Einnahmen (6.130,2 Mio.), der Verwendung des Verwaltungsiiberschusses der vorherigen
Haushaltsjahre (497 Mio.) und aus dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds (in der Folge ZMF) im
Ausmafs von insgesamt 1.126,9 Mio., gegeniiber einer anfinglichen Gesamtveranschlagung der
Einnahmen von 6.358,3 Mio. und einer endgiiltigen Kompetenzveranschlagung von 8.307,5 Mio..
Der zusammenfassende Indikator betreffend den Prozentanteil an gesamten Einhebungen
(Einhebungen auf dem Kompetenzkonto und dem Riickstandekonto/Feststellungen und definitive
Anfangsriickstéande) liegt bei 78,8 Prozent (2019: 79,9 Prozent).
Im Bericht zur Gebarung in der Anlage zur Rechnungslegung heifst es, dass die Inzidenz der
Feststellungen auf die endgiiltigen Veranschlagungen 92 Prozent betrdgt und dass die ersten drei
Einnahmetitel (Steuereinnahmen, laufende Zuwendungen und aufsersteuerliche Einnahmen) 98,2
Prozent der Gesamteinnahmen ausmachen. Fast drei Viertel der festgestellten Einnahmen betreffen
die Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen. Tatsédchlich beziehen sich 68,1 % der
Feststellungen auf die vom Staat abgetretenen Abgaben (4.176,7 Mio.), wahrend 6,2 % den eigenen
Abgaben zuzurechnen sind (380,8 Mio.).
Insbesondere wird ein Einnahmeriickgang aus der Kraftfahrzeugsteuer von 111,4 Mio. im Jahr 2019
auf 77 Mio. im Jahr 2020 hervorgehoben, zusammen mit einer erheblichen Anzahl von Streitfallen
in Zusammenhang mit der Steuer selbst, deren Ausmafs das Rechnungspriifungsorgan mit tiber 35
Mio. angegeben hat.
Insbesondere im Hinblick auf den Riickgang der im Jahr 2020 festgestellten auflersteuerlichen
Einnahmen in Hohe von 217,6 Mio. (-19,9 Mio. gegeniiber 2019), der hauptsdchlich auf
Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der Riickerstattung von Ausgaben fiir Gehilter und
Sozialabgaben fiir die an andere Stellen abgeordneten Landesbediensteten zurtickzufiihren ist, teilte
die APB in ihren abschliefenden Bemerkungen mit, dass "das Gehaltssamt der Provinz so schnell wie
méglich dafiir sorgen wird, die Antrige beziiglich der Vorjahre an die betroffenen Stellen weiterzuleiten. In
der letzten Zeit hat die Personalabteilung fleifSig an der neuen Software fiir die Gehilter und vorrangig an den
Funktionen fiir die Rechnungslequng iiber die Ausgaben des abgeordneten Personals gearbeitet, so dass nach
der Implementierung die Riickerstattungsantrige an die Korperschaften mit abgeordnetem Personal zeitnah
erstellt werden konnen".
In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 hat der Direktor der Abteilung Finanzen u.a.
prézisiert, dass fuir die Beschiftigung von Bediensteten, die in Hilfskdrperschaften titig sind, keine

Riickerstattungen mehr vorgesehen sind, da es sich im Wesentlichen um Bedienstete der
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Landesverwaltung handelt, die diesen Korperschaften zur Verftigung gestellt werden (und nicht

abgeordnet sind).

-Verlauf der Ausgaben-
Die Gesamtsumme der verwendeten Mittel (Verpflichtungen und ZMF) belduft sich auf 7.152,2
Mio..
Die dem ZMF zugewiesenen Mittel belaufen sich auf insgesamt 1.076,6 Mio. und sollen die
Haushaltsgleichgewichte in der Zeit zwischen der Beschaffung der Mittel und ihrer Verwendung
sicherstellen. Diese Posten machen, zusammen mit dem kompetenzbezogenen Uberschuss (497
Mio.), eine Gesamtsumme fiir eine ausgeglichene Rechnungslegung von 7.754,1 Mio. aus.
Gegentiber endgiiltigen Ausgabenveranschlagungen von 8.307,5 Mio. machen die Zahlungen auf
dem Kompetenzkonto 5.171,5 Mio. aus. Der Verwendungsgrad der Mittel insgesamt
(Zweckbindungen und ZMF), ohne die Durchlaufposten, sinkt von 92,8 Prozent im Jahr 2019 auf 86
Prozent im Jahr 2020.
Insbesondere erhohen sich die Zweckbindungen des Haushaltsjahres, bezogen auf die laufenden
Ausgaben laut Titel 1, und machen 4.448,9 Mio. aus (2019: 4.418,69 Mio.). Dies entspricht 73,23
Prozent der Zweckbindungen insgesamt (2019: 68,7).
Die Zweckbindungen fiir Investitionsausgaben unter Titel 2 sinken von 1.232,5 Mio. im Jahr 2019
auf 1.115,4 Mio. und entsprechen 18,36 Prozent der Gesamtsumme (2019: 19,2 Prozent).
Beziiglich des festgestellten Riickgangs der Ausgabenverpflichtungen fiir Finanztatigkeiten (Titel 3
der Rechnungslegung), die von 349 Mio. im Jahr 2019 auf 49,2 Mio. im Jahr 2020 sinken, und des
Anstiegs der Ausgabenverpflichtungen fiir Kreditriickzahlungen (Titel 4 der Rechnungslegung), die
von 14,3 Mio. € auf 24,1 Mio. € ansteigen, hat die APB in ihren abschlieffenden Bemerkungen die
folgenden Klarstellungen vorgenommen: "In einem Jahr der pandemischen Krise waren die vorrangigen
operativen Entscheidungen der Korperschaft auf die unmittelbare Hilfe fiir die wirtschaftlichen Aktivititen
des Produktionsgefiiges und auf die Familien ausgerichtet. Zu den Folgen dieser Entscheidungen gehdrt auch
die Verringerung der Ausgaben fiir Dritte"; in Bezug auf die Erhohung der Ausgaben im
Zusammenhang mit der Riickzahlung von Krediten, dass dies "hauptsichlich auf die Auswirkung des
vorzeitigen Erldoschens eines Kredits zuriickzufiihren ist, der mit einem Bankenpool fiir die Finanzierung der
Eingriffe in die auf dem Landesgebiet befindlichen staatlichen Liegenschaften und den Bau des
Bibliothekenzentrums von Bozen in Hohe von 7,7 Mio. Euro abgeschlossen wurde".
In Bezug auf die Erthohung der laufenden Ausgaben und die vom Art. 21/bis, Abs. 3, LG Nr.1/2002
i.g.F. vorgesehenen Einddimmungsmafinahmen hat die APB dargelegt, dass die Landesregierung "...
sich in einem Rahmen von noch nie dagewesenem Notstand befunden hat, der dazu zwang, die gebiihrende
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Beachtung des Kriteriums der Effizienz mit der schwierigen unvorhergesehenen Situation in Einklang zu
bringen...". Dementsprechend hat sie mit Beschluss Nr. 818 vom 27. Oktober 2020 ihre Aussetzung
fur das Geschiftsjahr 2020 angeordnet.

Die Analyse der Unterschiede zwischen den anfinglichen Ausgabenveranschlagungen
(Haushaltsvoranschlag) und jenen endgiiltigen der Kompetenz (Rechnungslegung) zeigt
signifikante Unterschiede in den folgenden Aufgabenbereichen, in die der Haushalt unterteilt ist:
Tourismus (+108 Prozent); Raumplanung und Wohnungsbau (+58,9 Prozent); Nachhaltige
Entwicklung und Schutz von Land und Umwelt (+107,6 Prozent); Verkehr und Recht auf Mobilitét
(+85,2  Prozent); Zivilschutz  (+242,9 Prozent);  wirtschaftliche Entwicklung und
Wettbewerbsfahigkeit (+224 Prozent); Landwirtschaft, Agrar- und Erndhrungspolitik und Fischerei
(+68,4 Prozent); Energie und Diversifizierung der Energiequellen (+183,4 Prozent); internationale
Beziehungen (+153,7 Prozent). Die APB begriindete diese Abweichungen in ihrer Stellungnahme
vom 11.06.2021 mit der Entwicklung der COVID-19-Pandemie, die zahlreiche Haushaltsdnderungen
notwendig machte.

Die zusammenfassenden Indikatoren des Plans der Haushaltsindikatoren, die von der APB durch
den Beschluss der Landesregierung Nr. 451/2021 (Genehmigung und Prasentation des Plans der
Indikatoren und der erwarteten Haushaltsergebnisse in Bezug auf den allgemeinen
Rechnungsabschluss fiir das Jahr 2020) genehmigt wurden, zeigen einen Anteil der starren
Ausgaben (Personalausgaben und Verbindlichkeiten) an den laufenden Einnahmen von 20,30
Prozent (im Jahr 2019: 20,62 Prozent), einen Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben von
20,02 Prozent (2019: 21,53 Prozent) und einen Anteil der Personalkosten an den laufenden Ausgaben
von 24,61 Prozent (2019: 25,36 Prozent), mit Personalausgaben pro Kopf, die von 2.100,31 Euro im
Jahr 2019 auf 2.048,78 Euro im Jahr 2020 ansteigen.

Der gesamte Prozentanteil der Zahlungen im Vergleich zu den Zweckbindungen hat sich im
Vergleich zum Vorjahr weiter verschlechtert (2020: 72,3 Prozent; 2019: 73,9 Prozent; 2018: 74,6
Prozent). Ein geringer Prozentsatz an Zahlungen findet sich in den folgenden Aufgabenbereichen:
Institutionelle, allgemeine und Verwaltungsdienste (50,3 Prozent), Raumordnung und
Wohnungswesen (48,3 Prozent), Verkehr und Recht auf Mobilitdt (56,6 Prozent), Zivilhilfe (27,8
Prozent), wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfihigkeit (56,6 Prozent), Energie und
Diversifizierung der Energiequellen (38,7 Prozent), Beziehungen zu anderen lokalen und regionalen

Behorden (58,7 Prozent), internationale Beziehungen (35,0 Prozent).
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-Kompetenzgebarung und Gleichgewicht-

Aus der Aufstellung der Haushaltsgleichgewichte (Anlage 10G zur Rechnungslegung) gehen ein
Kompetenzergebnis, ein Haushaltsgleichgewicht und ein Gesamtgleichgewicht mit jeweils
positivem Vorzeichen hervor.

Aufserordentliche und einmalige Einnahmen in Hohe von 514,9 Mio. (einschliefSlich 308 Mio. aus
laufenden Zuwendungen) und Ausgaben derselben Art in Hohe von 1.644,3 Mio. (einschliefilich
455,7 Mio. fur laufende Ausgaben) trugen zum Gebarungsergebnis 2020 bei.

Insbesondere gibt das Kompetenzergebnis (601,9 Mio.) die kompetenzbezogene Differenz zwischen
allen Haushaltseinnahmen, einschliefdlich des angewandten Verwaltungstiberschusses und des
ZMF bei den Einnahmen, und den Ausgaben des Haushalts an. Das Haushaltsgleichgewicht (517
Mio.) hingegen resultiert aus der algebraischen Summe des laufenden Teils des
Haushaltsgleichgewichts (929,7 Mio.) und dem Haushaltsgleichgewicht im Kapitalkonto (-412,7
Mio.). Schlieilich resultiert das gesamte Gleichgewicht (356 Mio.) aus der oben genannten
algebraischen Summe des Haushaltsgleichgewichts und den in der Rechnungslegung

durchgefiihrten Anderungen von Riickstellungen.

-Auflagen bei den 6ffentlichen Finanzen-
Im Sinne von Art. 79, Absatz 1 des Autonomiestatuts beteiligt sich das erweiterte territoriale
Regionalsystem, unter Einhaltung des Gleichgewichtes der entsprechenden Bilanzen gemafs dem G.
Nr. 243/2012 i.g.F., am Erreichen der Ziele der offentlichen Finanzen, dem Ausgleich und der
Solidaritdt und an der Austibung der Rechte und Pflichten, die von ihnen herriihren, sowie an der
Einhaltung der wirtschaftlichen und finanziellen Auflagen der Rechtsordnung der Europdischen
Union.
Hinsichtlich des Erreichens der Ziele, weist das Kollegium der Rechnungspriifer in seinem
Gutachten zur Rechnungslegung darauf hin, dass die vorgegebenen Auflagen bei den 6ffentlichen
Finanzen eingehalten wurden.
Wie vom Generalrechnungsamt des Staates des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen betont
(vgl. Rundschreiben Nr. 5/2020 und Nr. 8/ 2021), wird die Uberpriifung der Einhaltung der Regeln
der 6ffentlichen Finanzen laut den Artikeln 9 und 10 des G. Nr. 243 /2012 vom Generalrechnungsamt
selbst (Generalinspektorat fiir die Finanzen der ©oOffentlichen Verwaltungen) auf
regionaler/provinzialer Bereichsebene durchgefiihrt und das Ziel des Saldos der offentlichen
Finanzen wird auf der Grundlage der finanziellen Informationen bewertet, welche die
Korperschaften an die einheitliche Datenbank der tffentlichen Verwaltungen tibermitteln miissen
(BDAP).
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Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Die Abteilung Finanzen der APB erinnerte mit Schreiben vom 30. Mérz 2021 an die Absitze 819 ff.
des Artikels 1 des Gesetzes 145/2018 und folglich an die Einhaltung einzig der Bestimmungen des
Gesetzesdekrets Nr. 118/2011 i.g.F.. Die Abteilung Ortliche Kérperschaften und Sport hat mit
Schreiben gleichen Datums darauf aufmerksam gemacht, dass die , Gesamtheit der Gemeinden, auf der
Grundlage der vom Haushaltsvoranschlag 2021 abgeleiteten Daten, wie iibrigens in den vorherigen Jahren,
die Ziele des Ausgleichs im Sinne der Artikel 9 und 10 des Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243, in
vollem Umfang erreicht haben...”. Dartiber hinaus wies die Abteilung Finanzen darauf hin, dass "das
Land vom Staat fiir das Haushaltsjahr 2020 von der Zahlung des Beitrags zur Konsolidierung der dffentlichen
Finanzen befreit wurde, um die geringeren Covid-19-Einnahmen zu bewiltigen", und in ihrer
abschliefenden Stellungnahme vom 11. Juni 2021 prazisierte sie, dass "in Bezug auf die Belastung
gemif$ Art. 79, Abs. 4-bis, D.P.R. Nr. 670/1972, sich im Jahr 2020 die von Art. 111, Abs. 2-bis, GD Nr.
34/2020 vorgesehene Reduzierung fiir die Gewihrleistung des Ausgleichs der Einnahmeverluste im
Zusammenhang mit dem epidemiologischen COVID-19-Notstand auf 318.332.960 Euro belief”. Mit
Schreiben des Direktors des Amtes fiir Haushalt und Programmierung vom 7. April 2021 stellte die
APB schliefllich klar, dass "(...) der beim Land verbliebene Beitrag somit 2.174.755,31 Euro betrug (...)".
Man erinnert daran, dass die Einhaltung der obigen Bestimmungen (nicht negativer Saldo zwischen
den gesamten Einnahmen und Endausgaben, ohne Verwendung der Uberschiisse, ohne ZMF und
ohne Schulden), Voraussetzung fiir die rechtmifiige Aufnahme von Schulden ist, u. dass das
Generalrechnungsamt des Staates im Rundschreiben Nr. 8 /2021 u.a. in Bezug auf die Verschuldung
der Gebietskorperschaften daran erinnert hat, , dass die Verschuldung auf der Grundlage von eigenen im
regionalen Rahmen abgeschlossenen Vereinbarungen oder aufgrund der staatlichen Solidarititspakte”
erfolgen muss, welche ,fiir das jeweilige Jahr die Einhaltung des Saldos laut Art. 9, Abs. 1 des Gesetzes Nr.
243/2012 gewiihrleisten, fiir alle Gebietskorperschaften der betroffenen Region, einschliefSlich der Region selbst
oder fiir alle Gebietskdrperschafen des gesamten Staatsgebietes”. Die Notwendigkeit der besagten
Vereinbarungen ist aufferdem vom Rechnungspriifungsorgan der APB in seinem Gutachten {iber
den Haushaltsvoranschlag 2021-2023 hervorgehoben worden.

Die APB moge die Kontrollsektion Bozen tiber die genannten Vereinbarungen und iiber etwaige
Mitteilungen des Generalrechnungsamtes des Staates im Rahmen seiner Priifungen auf dem
Laufenden halten.

Mit Beschluss Nr. 985 vom 15. Dezember 2020 hat die Landesregierung die Korperschaften und
anderen Organisationen festgelegt, gegeniiber denen die APB fiir die Koordinierung der
offentlichen Finanzen im Sinne von Art. 79, Abs. 3 des Autonomiestatuts sorgt. Gemafs dem

Beschluss muss diese Auflistung mindestens alle zwei Jahre aktualisiert werden.
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-Kassagebarung-

Die Gesamtauszahlungen (5.768,5 Mio.) wurden mit dem Kassenbestand aus der Endabrechnung
tir 2019 (1.635,5 Mio.) und den Einhebungen des Jahres (6.099,1 Mio.) gedeckt, so dass sich zum
31.12.2020 ein Kassenbestand von 1.966,1 Mio. ergibt.

In Bezug auf die Ubereinstimmung der in der Rechnungslegung angegebenen Daten mit denen der
Rechnungslegung des Schatzmeisters (Anlagen Q1 und Q2 der Rechnungslegung des Landes) und
mit denen im Informationssystem tiber die Operationen der offentlichen Korperschaften SIOPE
(System zur telematischen Erfassung von Einnahmen und Zahlungen, das in Zusammenarbeit mit
dem Generalrechnungsamt, der Banca d'Italia und dem ISTAT eingerichtet wurde) hat die mit dem
Schatzamtsdienst beauftragte Bank im Schreiben vom 23. Midrz 2021 mitgeteilt, dass es keine
Inkongruenzen gibt, womit die kritischen Probleme, die bei fritheren Abstimmungen aufgetreten
sind, tiberwunden wurden.

Die APB hat nicht auf Kassenvorschiisse zurtickgegriffen.

-Aktivriickstinde-

Das Gesamtausmaf’ der Aktivriickstande (festgestellte, zum Jahresende noch nicht eingehobene und
tiberwiesene Betrédge) belduft sich auf 1.637,3 Mio. und weist im Vergleich zum Vorjahr eine
Zunahme von 27,1 Mio. (1,7 Prozent) auf. Der grofite Teil dieser Riickstande (53,3 Prozent) bezieht
sich auf den Titel 1 der Rechnungslegung (laufende Einnahmen steuerlicher Art) und 35 Prozent auf
Haushaltsjahre vor 2016. Die Indikatoren, die die Dynamik der Abtragung und Akkumulation der
gesamten Aktivriickstande messen, zeigen eine Verschlechterung und fallen von 35 Prozent auf 24,4
Prozent bzw. von -8,1 Prozent auf 1,7 Prozent.

Der Beschluss der Landesregierung Nr. 238/2021 tber die ordentliche Neufeststellung der
Riickstdnde zum 31. Dezember 2020 erinnert in der Einleitung an die Bestimmung des Art. 4, Abs.
1 des Gesetzesdekrets Nr. 119 vom 23. Oktober 2018, umgewandelt in das Gesetz Nr. 136 vom 17.
Dezember 2018 (Art. 4 - Streichung von Schulden bis zu eintausend Euro, die den Einzugsdiensten
von 2000 bis 2010 anvertraut wurden) und hebt Folgendes hervor: "Angesichts der verspiteten
Ubermittlung durch die Region Sizilien (Mitteilung Prot. Nr. 632264 vom 23.09.2020) der Liste der
Forderungen fiir die Steuerrolle bis zu 1.000 Euro der Jahre 2000-2010, die gemdf$ Art. 4 des GD Nr. 119/2018
aufgehoben wurden, hat man die Berichtiqung der Buchfiihrung erreicht, indem mit der Ldoschung der
Aktivriickstinde fortgefahren wurde". In Bezug auf die Streichung der in die Steuerrolle
eingeschriebenen Forderungen bei der Riscossione Sicilia AG hat die APB in ihren abschliefSfenden
Bemerkungen dargestellt, dass "es sich um Restbetrige zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Dekrets Nr.
119/2018 i.g.F. handelt", und aufierdem angegeben, dass "die Provinz im Laufe des Jahres 2019 mehrmals
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um die Ubersendung der fiir die Streichung erforderlichen Listen gebeten hat, jedoch erst am 23.09.2020 eine
positive Antwort erhalten hat".

Es wird darauf hingewiesen, dass der Beschluss tiber die Neufeststellung von Riickstdnden kiinftig
im Sinne des angewandten Buchfiihrungsgrundsatzes laut Punkt 9.1 der Anlage 4/2 des GvD
118/2011 i.g.F. auch eine angemessene Begriindung fiir die formale Anerkennung der Tatsache
enthalten muss, dass die Forderungen absolut uneinbringlich oder nicht vorhanden sind, und zwar
"durch eine analytische Beschreibung der Verfahren, die zur Realisierung der Forderungen vor ihrer
vollstandigen oder teilweisen Eliminierung angewandt wurden, oder durch Angabe der Griinde,
die zur Entstehung der Verjahrung gefiihrt haben".

Zum 31. Dezember 2020 belaufen sich die zu tibertragenden Aktivriickstande in Bezug auf Titel 1,
Typologie 103 (den Sonderautonomien iibertragene und geregelte Steuern), auf 785,4 Millionen,
wihrend in Titel 2, Typologie 101 (laufende Ubertragungen von offentlichen Verwaltungen),
Riickstande von 562,5 Mio. ausgewiesen werden.

Im Rahmen der Uberpriifungen zur Sicherstellung der Ubereinstimmung der Aktivposten der
Rechnungslegung des Landes mit den entsprechenden Passivposten in der Rechnungslegung des
Staates forderte die APB Informationen vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen an und
erhielt am 1. April 2021 eine Antwort.

In den Schlussbemerkungen wurde dargestellt, dass den Aktivriickstinden der APB von 1.335,3
Mio. die Passivriickstande des Staates fiir 1.023 Mio. gegentiberstehen (Differenz von 312,3 Mio.)
und prézisiert, dass sich die grofiten Betrdge auf das sogenannte Maildnder Abkommen (2009)
beziehen, die gemifs den Bestimmungen des Landesgesetzes Nr. 1/2002, Art. 21/ bis, Abs. 5 und Art.
66/bis als Riickstinde einbehalten wurden, und nennt die Griinde fiir diese Inkongruenz.
Insbesondere wurde festgestellt, dass "angesichts der Tatsache, dass die Ubernahme von Lasten durch die
Provinz trotz aller Bemiihungen derzeit nur einen Teil des Betrags von 100 Mio. Euro abdeckt (ca. 70 Mio.,
davon 40 Mio. fiir die Grenzgemeinden), der Rest unweigerlich dazu dient, den Bestand an Riickstinden
(sowohl aktive als auch passive) jedes Jahr zu erhohen".

Es ist anzumerken, dass das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen im zitierten Schreiben vom 1.
April 2021 unter anderem darauf aufmerksam macht, dass in Bezug auf die Staatskonten im
laufenden Jahr 28,5 Mio. in Erhausung gegangen sind und dass man Schritte unternehmen wird, um
die Loschung aus der Vermogensrechnung fiir weitere insgesamt 140 Mio. zu beantragen.

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 hat der Generalsekretdr der APB zudem
prézisiert, dass ,der Staat die gesamte Summe des der APB zustehenden Anteils an staatlichen Abgaben
einbehilt und diese daher keinen Aktivriickstand fiir den Staat selbst darstellen"; dass "die APB im Rahmen
ihrer eigenen Verfahren und gemdfS den geltenden Landesbestimmungen den Gesamtbetrag von 100 Mio. pro
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Jahr als Einnahmen feststellt und als Ausgaben verpflichtet. Wenn diese Mittel im Laufe des Haushaltsjahres
nicht fiir Interventionen bezahlt/als Riickerstattungen vom Staat einkassiert werden, flieflen sie jahrlich in die
passiven/aktiven Riickstinde der APB” und weiters, dass "derzeit noch Mittel in Hohe von 28.504.826,09
Euro zur Verfiigung stehen, die fiir die Ubernahme weiterer Lasten im Zusammenhang mit der Ausiibung
staatlicher Funktionen verwendet werden konnen; diese Betrige kinnten auf der Grundlage friiherer
Vereinbarungen mit dem Staat in Bezug auf Bauwerke oder Dienstleistungen verwendet werden, die bei
Vorliegen iibereinstimmender Interessen finanziert werden kénnen (z.B. das neue Gefingnis von Bozen, ein
Projekt, das derzeit ins Stocken geraten ist)".

Es ist weiterhin wichtig, die Entwicklung der Riickstdnde zu tiberwachen, insbesondere im Hinblick
auf die Ruckstinde vor 2016, und die Unterredungen mit der Regierung und dem
Generalrechnungsamt des Staates fortzusetzen, um die bisher félligen Anspriiche vollstindig zu

definieren und auch die damit verbundenen buchhalterischen Auswirkungen zu priifen.

-Passive und verfallene Riickstinde-

Die Passivriickstinde (zweckgebundene, ausgezahlte oder auszahlbare und zum Ende des
Haushaltsjahres nicht gezahlte Betrdge) belaufen sich auf insgesamt 1.783 Mio. und sind absolut
gesehen von einer Zunahme im Vergleich zum vorherigen Haushaltsjahr um 208 Mio.
gekennzeichnet.

Die Indikatoren, die die Dynamik der Abtragung und der Akkumulation der gesamten
Passivriickstinde messen, zeigen eine Verschlechterung und fallen von 49,1 Prozent auf 39,7 Prozent
bzw. von 13,5 Prozent auf 18,6 Prozent.

Mit Schreiben vom 30. Midrz 2021 hat die Abteilung Finanzen in Bezug auf die Gebarung 2020 darauf
hingewiesen, dass "die Bestimmungen des GvD Nr. 118/2011 in Verbindung mit dem LG Nr. 1/2002 keine
verfallenen Riickstinde feststellen”. Im Bericht zur Gebarung, der der Abschlussrechnung beigeftigt ist,
wird diesbeziiglich erldutert, dass das Fehlen der Riickstellung die Folge der vollstindigen
Streichung gemafd Art. 19/bis des LG. Nr. 1/2002 i.g.F. ist. Das Rechnungspriifungsorgan weist in
seinem Gutachten darauf hin, dass diese im Rahmen der Priifung der Angemessenheit der Mittel
endgiiltig geloscht wurden. In ihren abschliefSenden Bemerkungen fiihrte die APB weiter aus, dass
"wie in Artikel 19/bis des LG Nr. 1/2002 vorgesehen, Verpflichtungen auf Investitionskapiteln, die mindestens
zehn Jahre zuriickliegen, aus der Vermogensaufstellung des Landes gestrichen werden. Dies bedeutet, dass
fiinf Jahre nach der Einfiihrung der Harmonisierung der Buchhaltungssysteme alle verfallenen Riickstinde
geldscht werden miissen (da das Institut des verwaltungsmdfiigen Verfalls nicht mehr vorgesehen ist).
Infolgedessen wird auch der Fonds zur Deckung der verfallenen Riickstinde, die zu den Riickstellungen der

Korperschaft zu zihlen sind, auf null gesetzt; wihrend fiir die Betrige, die durch Entnahme aus dem
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Reservefonds fiir obligatorische Ausgaben wieder zur Zahlung zugelassen werden, eine angemessene

Zuweisung an den entsprechenden Fonds vorgenommen wurde".

-Nachtragshaushalt und Haushaltsinderungen-
Die APB hat im Laufe des Haushaltsjahres 2020, zusé&tzlich zum Gesetz des Nachtragshaushalts (LG
Nr. 8/2020), mit zwei Landesgesetzen (Nr. 3 vom 16. April 2020 und Nr. 12 vom 13. Oktober 2020)
Anderungen am Haushaltsvoranschlag 2020-2022 vorgenommen. Hinsichtlich der Verwendung des
Verwaltungsergebnisses 2019 (615,6 Mio.), tiber die im Nachtragshaushalt entschieden wurde,
wurde darauf hingewiesen, dass der freie Anteil (470,2 Mio.) "zur Sicherung der
Haushaltsgleichgewichte der Korperschaft zum Ausgleich der Mindereinnahmen aufgrund der anhaltenden
Gesundheitskrise gedacht war”.
Gemaf3 dem Art. 65/ sexies LG Nr. 1/2002 i.g.F. ist das Kollegium der Rechnungspriifer aufgerufen,
im Rahmen seines obligatorischen Gutachtens zur Abschlussrechnung, ein Urteil tber die
Kongruenz, Kohédrenz und Zuverléssigkeit der Einnahmen- und Ausgabenprognosen im Hinblick
auf die Vorschldge zum Nachtragshaushalt und zu den Haushaltséanderungen abzugeben.
Die Beschliisse der Landesregierung, welche die jeweiligen Gesetzentwiirfe der
Haushaltsanderungen genehmigen (Beschliisse Nr. 442/2020, Nr. 136/2020 und Nr. 612/2020),
fithren in den Pramissen die positiven Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer an, ohne
deren Eckdaten anzugeben.
Die Sektion stellt fest, dass auch im Haushaltsjahr 2020 die von den Gesetzgebungskommissionen
und/oder dem Landtagsplenum infolge von Abdnderungsantragen genehmigten Betridge erheblich
von jenen abweichen, zu denen sich das Kollegium der Rechnungspriifer gedufiert hat. Die APB hat
in den abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 (Billigungsverfahren der Rechnungslegung
2019) auf Folgendes hingewiesen: ,Das Kollegium der Rechnungspriifer duflert sich iiber den
Gesetzesentwurf so wie er von der Landesregierung erstellt wird. Jede Anderung nach der Genehmigung des
Gesetzesentwurfes von Seiten der Landesregierung wird daher abweichend sein.”
Zahlreich waren auch im Jahr 2020 die Haushaltsénderungen zum Haushaltsvoranschlag 2020-2022,
die verwaltungsmifiig im Sinne des Artikels 51 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. und des Artikels 23 LG Nr.
1/2002 vorgenommen wurden. Insbesondere wurden 402 Anderungsdekrete erlassen (2019: 381).
Nach dem Stichtag 30. November 2020 wurden insgesamt 29 Mafinahmen beschlossen,
Anderungen, welche gemif8 Artikel 51, Absatz 6 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. nur in bestimmten,
gesetzlich genau festgelegten Ausnahmefdllen zuldssig sind.
Was die Verwendung der Reservefonds im Laufe des Jahres 2020 betrifft, wurden 8 Dekrete erlassen,
mit denen Behebungen aus dem Fonds selbst fiir Pflichtausgaben von insgesamt 3,6 Mio. verfuigt
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wurden (2019: 21 Dekrete fiir insgesamt 8,7 Mio.). Dariiber hinaus wurden im Jahr 2020 35
Behebungen (mit 34 Dekreten und einem Beschluss) aus dem Reservefonds fiir unvorhergesehene
Ausgaben in Hohe von insgesamt 195 Mio. bezogen auf das gleiche Jahr getatigt (2019: 37 Dekrete
fur insgesamt 130,9 Mio.).

In Anbetracht dessen, was die Abteilung Finanzen in ihrem Schreiben vom 30. Marz 2021 beztiglich
der Verabschiedung von Mafinahmen im Laufe des Jahres 2020 zur Sicherstellung einer
detaillierteren Begriindung der Mafinahmen angemerkt hat, wird festgestellt, dass noch immer eine
gewisse Vagheit in den relativen Begriindungen und der hdufige Verweis per relationem auf die
Dokumentation zu finden ist; die Abteilungen des Landes werden daher aufgefordert, diese Méngel
zu beseitigen, um eine grofiere Transparenz unter Einhaltung der Anforderungen des Gesetzes
sicherzustellen. Es besteht weiterhin die Notwendigkeit, die Behebungen aus den Reservefonds zu
tiberwachen, um die Inanspruchnahme dieses Institutes zu minimieren, und es wird erneut
empfohlen, die gebiihrende Aufmerksamkeit auf die Haushaltsanderungen und insbesondere die
Behebungen aus dem Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben zu legen. Diese miissen
ndmlich ihrem Wesen nach ausschlieslich darauf abzielen, die Zuweisung an Ausgabenkapitel fuir

auflerordentliche Ereignisse zu erhohen.

-Das Verwaltungsergebnis-
Das Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2020 betragt 743,9 Mio. (2019: 615,6 Mio.). Der
hiervon zuriickgestellte Anteil wird der Riickstellung fiir zweifelhafte Forderungen (79,8 Mio.), der
Riickstellung fiir Rechtsstreitigkeiten (86,5 Mio.), der Riickstellung fiir Verluste von beteiligten
Gesellschaften (6,3 Mio.) und den sonstigen Riickstellungen (138,4 Mio.) zugefiihrt. Letztere sind in
Hohe von 128 Mio. auf eine eventuelle hohere Zuweisung von Mitteln durch den Staat im
Zusammenhang mit geringeren Einnahmen aufgrund des Covid-19-Notstandes zurtickzuftihren,
die nach den derzeitigen Bestimmungen erst im Jahr 2022 endgiiltig beziffert werden kénnen, und
in Hohe von 10 Mio. auf die Deckung von Garantien, die fiir die Verbindlichkeiten von beteiligten
Korperschaften und Gesellschaften gewdhrt wurden.
Der gebundene Teil belduft sich auf insgesamt 52,1 Mio. und der verfiigbare Teil (freier Uberschuss)
auf 380,7 Mio..
Der gebundene Anteil wurde fiir das erste Jahr des Haushalts 2021-2023 mit Beschluss der
Landesregierung Nr. 491 vom 8. Juni 2021 angewandt, der in den Pramissen an die Absitze 8 und
11 des Artikels 42 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. erinnert, fiir "die Verwendung derselben [gebundene
Anteile - Anm. der Redaktion] in einem Zeitrahmen, der mit der Planung der Aktivititen durch die
zustindigen Strukturen vereinbar ist".
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In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni haben die Vertreter der APB u.a. prazisiert, dass "der
Inhalt des Beschlusses Nr. 491/2021 im Landesregierungsbeschluss zur Genehmigung des Gesetzentwurfs
iiber den Nachtragshaushalt (Beschluss der Landesregierung Nr. 507 vom 15. Juni 2021) wiedergegeben
wird", wobei letzterer an den Landtag zu tibermitteln ist und mit Gesetz genehmigt werden muss.
Im Gegensatz zu den Vorjahren wurde keine Riickstellung fiir verfallene Riickstande gebildet (im
Jahr 2019 fiir 34,9 Mio.), nachdem die Verwaltung im Jahr 2020 zu deren endgiiltiger Streichung
tibergegangen ist, wie auch das Rechnungspriifungsorgan berichtet hat.

Hinsichtlich der Riickstellung in den Fonds Verluste beteiligte Gesellschaften hat das
Rechnungspriifungsorgan dargelegt, dass diese in Hohe des nicht sofort ausgeglichenen
Jahresverlustes, gewichtet im Verhiltnis zur Beteiligung an der Areal Bozen AG (Euro 13.682,50)
und an der Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung - ASWE (6,3 Mio.) gebildet wurde.
Hinsichtlich des von der ASWE erlittenen Jahresverlustes wies das Rechnungspriifungsorgan
darauf hin, dass der Verlust auf , Berichtigungsbuchungen in den Konten im Zusammenhang mit der
Finanzverwaltung des Pensionsrentenfonds fiir Hausfrauen (...)" zurtickzufiihren sei und dass die APB
auch den Dotationsfonds herangezogen habe, um die Verluste auszugleichen.

In Bezug auf den Rechtsstreitfonds, der von 21,6 Mio. im Jahr 2019 auf die aktuellen 86,5 Mio.
gestiegen ist, hat die APB in ihren abschlieffenden Bemerkungen u. a. darauf hingewiesen, dass der
signifikante Anstieg auf die Anhéangigkeit einer groflen Anzahl von Féllen zuriickzufiihren ist, die
sich durch einen sehr hohen gerichtlichen Stellenwert auszeichnen, "die Rechtsfragen betreffen, die noch
nicht von der Rechtsprechung untersucht wurden (es gibt keine Priizedenzfille), die es notwendig gemacht
haben, eine noch griindlichere Uberpriifung der potenziellen Verbindlichkeiten fiir die Provinz vorzunehmen,
wobei  immer  zwischen bestimmten  Schulden, wahrscheinlichen  Verbindlichkeiten, —mdglichen
Verbindlichkeiten und Verbindlichkeiten aus einem entfernten Ereignis unterschieden wird, gemdfS den
bekannten Prinzipien. Besonders im Jahr 2020 ist die Zahl der Fille mit einem sehr hohen Wert gestiegen”.
In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 hat der Generalsekretdr der APB weiters
Folgendes bekanntgegeben: , Ein erheblicher Teil des Rechtsstreitfonds fiir Gerichtsspesen (ca. 30 Mio.)
bezieht sich auf anhingige Rechtsstreitigkeiten in Bezug auf Autovermietungs-Gesellschaften, die ihren
Rechtssitz in der Provinz eingerichtet haben, um von der giinstigeren steuerlichen Behandlung (IRAP-
Wertschopfungssteuer und Umschreibungssteuer) zu profitieren, die von der APB auf der Grundlage des
Mailinder Abkommens angewandt wird, mit der Folge der Zahlung vor Ort. Die Angelegenheit ist derzeit
beim Steuergericht der Region Latium aufgrund eines Rekurses der Agentur der Einnahmen anhingig und
im Falle des Unterliegens ist nicht ausgeschlossen, dass die APB Riickerstattungen vornehmen muss. Die

APB hat daher vorsichtshalber eine Riickstellung fiir den entsprechenden Fonds gebildet.”
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In Bezug auf die potentiellen Verbindlichkeiten, die die Riickstellung zur Deckung von gewé&hrten
Garantien fiir die Schulden der eigenen Koérperschaften und der beteiligten Gesellschaften (10 Mio.)
rechtfertigen, hat die APB erklart, dass "die Riickstellung von 10 Mio. aus dem Verwaltungsergebnis fiir
potentielle Verbindlichkeiten in Bezug auf gewihrte Garantien fiir Schulden der eigenen Korperschaften und
beteiligten Gesellschaften durch die Deckung der jihrlichen Riickzahlungsraten der garantierten Kredite, die
potenziell geltend gemacht werden konnten, gerechtfertigt ist. Konkret wurden 7,2 Mio. fiir die
Garantieleistung fiir die WOBI-Schulden in Héhe von 144 Mio. zuriickgestellt, die die Provinz im Jahr 2021
zugunsten der Europdischen Investitionsbank (EIB) ausstellen wird, und 3,2 Mio. fiir die im Interesse der
Alperia AG ausgestellte Garantie in Héhe von 28,7 Mio.".

Das Rechnungspriifungsorgan der APB, welches die vorgesehene Uberpriifung der
Angemessenheit der Fonds vorgenommen hat, hat mit Schreiben vom 14. Juni 2021 formal die
Angemessenheit der riickgestellten Betrége bestétigt (79,8 Mio., 86,5 Mio., 6,3 Mio., 138,4 Mio.).
Beztiglich der Einhaltung der Verpflichtungen, die in der Standigen Konferenz fiir die Beziehungen
zwischen dem Staat, den Regionen und den Autonomen Provinzen Trient und Bozen vom 5.
November 2020 (Vereinbarung zwischen der Regierung, den Regionen und den Autonomen
Provinzen Trient und Bozen - Rep. Nr. 187/CSR) vereinbart wurden, in Bezug auf die Mittel laut
Art. 111, Abs. 2-bis GD Nr. 34/2020, umgewandelt in das G. Nr. 77/2020 (Fonds fiir die Ausiibung
der Funktionen der Regionen und autonomen Provinzen), welche den Korperschaften einen
Ausgleich fiir die Einnahmeverluste im Zusammenhang mit dem COVID-19-Notstand garantieren
soll, hat die APB in ihren abschlieffenden Bemerkungen Folgendes dargestellt: "In Bezug auf die
Mittel, die der Autonomen Provinz Bozen fiir das Haushaltsjahr 2020 als Ausgleich fiir die Einnahmeverluste
im Zusammenhang mit dem durch COVID-19 verursachten epidemiologischen Notstand zugewiesen wurden,
konnten diese nicht in das zweckgebundene Verwaltungsergebnis aufgenommen werden, da der geschitzte
Betrag dieses Ausgleichs die tatsichlich verzeichneten Einnahmeverluste iiberstieg. Im Wesentlichen hat die
APB eine spezifische Riickstellung im Jahresabschluss gebildet, um die Bestimmungen des Absatzes 2-quater
des Artikels 41 des Gesetzesdekrets Nr. 104 vom 14. August 2020 zu gewihrleisten, d.h. ihre
Haushaltsgleichgewichte. Diese Riickstellung wurde auf127.990.093,68 Euro geschiitzt. Andererseits wurden
die Anteile der direkten staatlichen Zuwendungen (d.h. nicht die in Art. 111, Abs. 2-bis GD Nr. 34/2020,
umgewandelt in Gesetz Nr. 77/2020, genannten Mittel) eingeschrieben und, wenn sie Einsparungen bei den

Ausgaben bewirkten, als gebundener Teil des Verwaltungstiberschusses neu zugewiesen".

-Erfolgsrechnung und Vermogensaufstellung-
Die Erfolgsrechnung, in der die positiven und negativen Komponenten der Gebarung entsprechend

der Erfassung in der wirtschaftlichen und vermogensbezogenen Buchfiihrung dargestellt werden,
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zeigt eine Differenz zwischen den negativen und positiven Komponenten der Gebarung von -9,8
Mio. und ein Jahresergebnis, das auch die aufierordentlichen Ertrige und Aufwendungen
berticksichtigt, von 49,4 Mio.. Zu den negativen Komponenten der Gebarung gehorte die
Wertberichtigung von Forderungen in Héhe von 18 Mio., was laut Anhang zum Jahresabschluss zu
einem Wertberichtigungsfonds in der Hohe von 79,8 Mio. fiihrte. Der deutliche Anstieg der
Wertberichtigung ist insbesondere mit 0,8 Mio. auf Forderungen gegen verschiedene Parteien, mit
3,3 Mio. auf Forderungen gegeniiber Kunden und Nutzern und mit 13,8 Mio. auf "sonstige
Forderungen" zuriickzufiihren. In ihren abschlieSfenden Bemerkungen wies die APB darauf hin, dass
"die Erhéhung des Wertberichtigungsfonds direkt aus der Erhéhung des Fonds fiir zweifelhafte Forderungen
resultiert. Der Anstieg des Fonds fiir zweifelhafte Forderungen zu Lasten der "sonstigen Forderungen" in
Héhe von 13,8 Mio. ist hauptsichlich auf Forderungen fiir die Erstattungen in Bezug auf Personal, das an
andere Korperschaften abgeordnet oder zugewiesen wurde, sowie auf Forderungen aus Erstattungen und
Riickerstattungen von nicht filligen oder zu viel eingezogenen Betrigen sowohl von Privathaushalten als auch
von Unternehmen zuriickzufiihren".

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 stellte der Direktor der Abteilung Finanzen klar,
,dass die "anderen Forderungen" u.a. die nicht geschuldeten oder tiberschiissig eingehobenen Betrige von
Familien (ca. 25 Mio.) und von Unternehmen (ca. 23 Mio.) enthalten".

Die Vermogensaufstellung (Aktiva und Passiva), aus der sich die Abschlussrechnung
zusammensetzt, weist zum Jahresende ein Nettovermogen von 13.868,9 Mio. aus, einschliefilich des
Dotationsfonds von 1.265,4 Mio. (unverandert zum Vorjahr).

Im Zuge der vorangegangenen Billigungsverfahren hatte die APB berichtet, dass sie die Tatigkeit
der aufierordentlichen Anerkennung des Vermdogens abgeschlossen hat, mit der anschlieffenden
Bestimmung ihres Wertes gemifs den Kriterien, die in Punkt 9.3 der Anlage Nr. 4/3 des GvD Nr.
118/2011 i.g.F. festgelegt sind. Die Demanialgtiter sind mit 3.467,1 Mio. angegeben und beinhalten
Grundstiicke fiir 192,7 Mio., Gebdude fiir 75,2 Mio. und Infrastrukturen fiir 3.199,2 Mio.. Der
Vermogenswert der Beteiligungen belduft sich, aufgrund des gehaltenen Nettovermogens, auf
insgesamt 2.253,6 Mio., davon 831,2 Mio. Beteiligungen an kontrollierten und beteiligten
Unternehmen und 1.422,4 Mio. an anderen Korperschaften.

Das Rechnungspriifungsorgan hat die Einhaltung der goldenen Regel gemafs Artikel 119, Absatz 6
der Verfassung, die den Ruckgriff auf Verschuldung fiir andere Ausgaben als Investitionen
verbietet, sowie die Einhaltung der in Artikel 62, Absatz 6 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. festgelegten
Verschuldungsgrenzen bestitigt. Die Schulden sind mit insgesamt 1.951,5 Mio. angegeben, darunter
sind die Verbindlichkeiten aus Finanzierungen (158,3 Mio.) von Bedeutung, welche die
verbleibenden Darlehensschulden umfassen, die vom Land mit der Darlehens- und Depositenkasse
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und mit den ordentlichen Kreditinstituten eingegangen wurden (fiir insgesamt 24,7 Mio.), sowie die
von der Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer Bozen und von der Region
Trentino-Alto Adige/Stidtirol erhaltenen Kredite im Sinne der Regionalgesetze Nr. 8/2012, Nr.
6/2014 und Nr. 22/2015 fiir die Gebietsentwicklung und fiir die Finanzierung der lokalen Wirtschaft
(verbleibende Gesamtschuld zum 31. Dezember 2020 von 133,6 Mio.).

Die vom Land geleisteten Haupt- und Nebengarantien zugunsten von Korperschaften und anderen
Rechtstragern weisen zum 31. Dezember 2020 garantierte verbleibende Schulden von 166,9 Mio. auf
(2019:179,9). In Anbetracht der Tatsache, dass die Ausstellung von Garantien aufgrund des Risikos
der Vollstreckung durch den Gldubiger im Falle des Ausfalls des Schuldners einer Verschuldung
gleichkommt und nur fiir Investitionsprojekte zuldssig ist (vgl. Art. 119, Abs. 6 der Verfassung und
Art. 3, Abs. 16 ff. des Gesetzes Nr. 350/2003 i.g.F.), wird daran erinnert, dass eine sorgfiltige
Bewertung der Zwecke, fiir die die zu garantierenden Kredite gewdhrt werden, erforderlich ist.
Beziiglich der Verwaltung von Immobilien hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 30. Mérz
2021 mitgeteilt, dass sich die Ausgaben fiir Mietvertrage im Jahr 2020 auf 5,8 Mio. (Verpflichtungen)
belaufen und damit gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverdndert bleiben. Die Einnahmen fiir
Vermietungen betragen insgesamt 1,3 Mio. (Feststellungen), gegentiber Feststellungen von 1,4 Mio.

im Jahr 2019.

- Die Anerkennung von aufSeretatmifligen Verbindlichkeiten-

Die aufseretatmifliigen Verbindlichkeiten sind in Art. 73, Absatz 1 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F.
geregelt. Demnach obliegt es dem Landtag, die Legitimitidt derjenigen Verbindlichkeiten
anzuerkennen, die aus folgenden Griinden entstanden sind: vollstreckbare Urteile; Deckung von
Fehlbetragen von Korperschaften, kontrollierten Gesellschaften und Organisationen, oder jedenfalls
von der Region abhingigen Organisationen, sofern die Ursache fiir den Fehlbetrag in Umstidnden
der Gebarung liegt; Neufinanzierung von Gesellschaften innerhalb der Grenzen und in den Formen,
die das Zivilgesetzbuch oder besondere Vorschriften vorsehen, Enteignungsverfahren oder
Dringlichkeitsbesetzungen fiir gemeinniitzige Arbeiten, Erwerb von Giitern und Dienstleistungen,
wenn keine vorherige Verpflichtung zur Ausgabe besteht.

Mit dem Landesgesetz Nr. 5/2020 hat der Landtag Verbindlichkeiten, die sich auf das Jahr 2020
beziehen, in der Hohe von insgesamt 1,1 Mio. anerkannt.

In Bezug auf die Auszahlung der Unternehmensgewinne an die Begiinstigten verwies die Abteilung
Finanzen auf die Besonderheit des zitierten Artikels 73 (Anerkennung der Rechtmifigkeit von
aufleretatmafiigen Verbindlichkeiten der Regionen), der im Gegensatz zu den Bestimmungen des
Artikels 194, Absatz 1, Buchstabe e) des GvD Nr. 267/2000 i.g.F. fiir die ortlichen Korperschaften,
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im Falle des Ankaufs von Giitern und Dienstleistungen nicht die Anerkennung ,,im Rahmen des
festgestellten und nachgewiesenen Nutzens und der Bereicherung fiir die Kérperschaft im Rahmen
der Erfiillung der offentlichen Aufgaben und Dienstleistungen in ihrer Zustdndigkeit" vorsieht.

Insbesondere im Hinblick auf die Anerkennung der Nitzlichkeit der von Patronats- und
Steuerhilfezentren durchgefiihrten Aktivititen durch die APB, wie in den Prdmissen des
Beschlusses der Landesregierung Nr. 923/2020 ("Anerkennung von erbrachten Leistungen - EEVE-
Abgabe") beschrieben, begriindete die Finanzabteilung die Anerkennung der Bereicherung durch
die Landesregierung und nicht durch den Landtag damit, dass die Leistung im vorliegenden Fall
"in Ermangelung eines formlichen Vertragsverhiltnisses und insbesondere vor Abschluss der Verhandlungen

iiber die Erneuerung..." erbracht wurde. In ihren abschliefenden Bemerkungen machte APB
diesbeztiglich auf Folgendes aufmerksam: "In Anbetracht des Hinweises dieses Gerichts, dass fiir die
Anerkennung der ungerechtfertigten Bereicherung, die sich aus Leistungen ergibt, die 'in Ermangelung eines
formellen Vertragsverhiltnisses' erbracht wurden, das vorgeschriebene Verfahren zur Feststellung der
Rechtmafligkeit von aufSeretatmifSigen Verbindlichkeiten anzuwenden ist, das fiir die Regionen und
Autonomen Provinzen nicht vorsieht, dass die Anerkennung «in den Grenzen der festgestellten und
nachgewiesenen Niitzlichkeit und Bereicherung fiir die Korperschaft» erfolgt, wird zur Kenntnis genommen,
dass auch solche Schuldverhiltnisse, die ohne die formale Erteilung eines Auftrags entstanden sind, «mit
Gesetz» anerkannt werden miissen, im Einklang zu Art. 73, Absatz 1, des GvD Nr. 118/2011".

Es wird auch darauf hingewiesen, dass die Landesregierung im Jahr 2021 spezifische Beschliisse
(siehe Beschliisse Nr. 96 und 341/2021) fiir die Anerkennung von aufleretatméfiigen
Verbindlichkeiten, die sich aus vollstreckbaren Urteilen ergeben, gefasst hat, in Anwendung der
Bestimmungen von Absatz 4 des Artikels 73 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F., so wie ergénzt durch
Absatz 1 des Artikels 38-ter des GD Nr. 34/2019, umgewandelt in Gesetz Nr. 58 /2019.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass der neue Wortlaut von Art. 73, Abs. 4 des GvD
Nr. 118/2011 - welcher nur fur eine Art von Schulden (solche aus vollstreckbaren Urteilen) die
Moglichkeit einfiihrt, dass die Anerkennung nicht nur durch das Ratsorgan, sondern auch durch
das Regierungsorgan erfolgen kann (aus offensichtlichen Griinden der Schnelligkeit, bestitigt durch
die Tatsache, dass der Zeitrahmen fiir ihre Anerkennung von sechzig auf dreifsig Tage reduziert
wird) -, ferner die allgemeine Regel bekréftigt, wonach die Anerkennung von aufSeretatmafSiigen
Verbindlichkeiten in den gesetzlich vorgeschriebenen Formen, d.h. durch das Ratsorgan, ein
gebotener und verbindlicher Akt fiir die Kérperschaft ist, um ein auflerhalb des Haushaltes gereiftes
Phénomen von finanzieller Bedeutung gemdfs den Grundsdtzen der Wahrhaftigkeit, der

Transparenz und des Haushaltsgleichgewichts in das Haushaltssystem zurtickzubringen.
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-EU-Fonds-

Die Verwendung von EU-Geldern im Programmzeitraum 2014-2020 weist bis zum 31. Dezember
2020 noch einen geringen Realisierungsgrad der EU-Programme auf, bei Zahlungen erheblich unter
den programmierten und zweckgebundenen Mitteln, was symptomatisch fiir Méangel bei der
Planung und Verspatungen bei der Verwendung der Fonds ist. Es ist daran zu erinnern, dass die
entsprechende Regelung den 31. Dezember 2023 als letzte Frist fiir die Vorlage der jeweiligen
Rechnungslegungen bei der Europdischen Union festlegt; sofern ein Teil des Betrags nicht innerhalb
dieser Frist fiir die Zahlung der anfidnglichen und jahrlichen Vorfinanzierung und fiir die
Zwischenzahlungen verwendet wurde oder keine Ansuchen um Riickerstattung vorgelegt wurden,
schreitet die Kommission zum “Widerruf der Zweckbindung” (Art. 136, Abs. 1. EU-Verordnung Nr.
1303/2013). Analog verftigt Absatz 2 desselben Art. 136, dass “der Teil der zum 31. Dezember 2023
noch offenen Zweckbindungen widerrufen wird, wenn die Kommission die vorgesehenen
Unterlagen nicht erhalten hat”.

Diesbeziiglich wird bemerkt, dass auch das Verfassungsgericht jiingst in Bezug auf eine andere
Region mit Sonderstatut ,,den Vorrang des Interesses bekriftigt hat, die tatsdchliche Verwendung
der beschriebenen Finanzierungsquellen vonseiten der Region im von der Verordnung
vorgesehenen Zeitraum sicherzustellen; diese Quellen bilden die primdren Finanzinstrumente der
Regionalpolitik der Europdischen Union” (Urteil Nr. 62/2020).

Es wird dargestellt, dass die Priifbehdrde des Operationellen EFRE-Programms 2014-2020 tiber
Verbesserungsmoglichkeiten im Bereich der Kontrollen der ersten Ebene bei Ausschreibungen

berichtet hat.

-Die Ausgaben fiir das Personal-

Die Organisationsstruktur der APB bestand zum 31. Dezember 2020 aus 14 Ressorts (einschliefslich
der drei Bildungsdirektionen, des Generalsekretariats und der Generaldirektion), 38 Abteilungen,
173 Amtern und 5 Funktionsbereichen. Zum Ende des Haushaltsjahres 2020 bestanden 222
Fiihrungsauftrage (zum 31. Dezember 2019: 215), davon waren 7 an Verwaltungsexterne iibertragen
(zum 31. Dezember 2019: 6 Externe), und 44 geschiftsfithrend (zum 31. Dezember 2019: 49), 597
Koordinierungsauftrage (zum 31. Dezember 2019: 619) und 4 Sonderauftrage laut dem Beschluss
der Landesregierung Nr. 516/2019 (zum 31. Dezember 2019: 1).

Die Landesregierung hatte mit Beschluss Nr. 1117 vom 17. Dezember 2019 die Stellenkontingente
fiir das Landespersonal und fiir das Personal der Schulen staatlicher Art zum Dezember 2019 neu
festgelegt, und zwar mit 18.763. Dieses Plansoll umfasste den allgemeinen Stellenplan des
Verwaltungspersonals (4.316,572 , Vollzeitiquivalente”, VZA), den Sonderstellenplan und andere
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(6.492,078 VZA) und das Stellenkontingent der Schulen staatlicher Art, d.h. das Lehrpersonal der
Grund-, Mittel- und Oberschulen (vom Staat {ibertragene Zustandigkeit - 7.954,35 VZA). In weiterer
Folge hat der Art. 13 des LG Nr. 13/2020, in Abdnderung des Art. 44/bis, Absdtze 1 und 3 LG Nr.
6/2015 i.g.F., eine Erhchung des Gesamtstellenkontingentes um 11 neue Stellen, ab 1. September
2020, auf insgesamt 18.774 Stellen vorgesehen.

Im Fragebogen/ Bericht zum Jahresabschluss 2020 der APB, der am 12. Mai 2021 vom Kollegium der
Rechnungspriifer in Papierform vorgelegt wurde, wird die Begrenzung der Personalausgaben im
Vergleich zu den durchschnittlich verpflichteten Ausgaben der Jahre 2011-2013 gemafs Art. 1, Abs.
557 und 557-quater, G. Nr. 296/2006, negativ beantwortet, in der Annahme, dass ,die staatlichen
Bestimmungen zur Kosteneinschrinkung im Personalbereich in der Autonomen Provinz Bozen nicht direkt
zur  Anwendung kommen;, diese hat in Anbetracht der primiren Zustindigkeiten eigene
Einschrinkungsmafnahmen der Ausgaben eingefiihrt, insbesondere enthalten im Art. 13 des LG Nr. 15/2010.
Die Reduzierung betrifft spezifisch die Kosten fiir das Verwaltungspersonal”.

Der Anteil der Personalausgaben an den laufenden Gesamtausgaben ist 2020 gleich 24,61 Prozent
(2019: 25,36 Prozent), wahrend er ohne die Ausgaben fiir den Gesundheitsschutz 35,89 Prozent
ausmacht (2019: 35,74 Prozent). Fiir die Berechnung dieses Indikators wurden die folgenden Posten
der Personalausgaben beriicksichtigt, insgesamt 1.112,5 Mio. Euro (2019: 1.115,6 Mio.):
Zweckbindungen der Gruppierung 1.1 ,,Einkommen aus nicht selbstandiger Tatigkeit” 1.024,8 Mio.
(2019: 1.046,8 Mio.), Wertschopfungssteuer IRAP 61,5 Mio. (2019: 66,2 Mio.), ZMF Ausgang der
Gruppierung 16,4 Mio. (2019: 9,8 Mio.) und ZMF Eingang der Gruppierung 9,8 Mio. (2019: -7,2
Mio.). Die Personalausgaben belaufen sich im Jahr 2019 ohne den ZMF auf 1.086,3 Mio. (2019: 1.113
Mio.).

Das Kollegium der Rechnungspriifer weist in seinem Gutachten zur allgemeinen Rechnungslegung
2020 vom 20.04.2021 darauf hin, dass die Gesamtsumme der Personalausgaben (Gruppierung 101)
im Vergleich zu 2019 um ca. 3 Prozent gestiegen ist und die Position ,Einkommen aus nicht
selbstandiger Tatigkeit” ca. 24 Prozent der laufenden Ausgaben ausmacht.

Zur Kenntnis genommen, dass im vergangenen Jahr die Zahlungen eine Erhohung um 3 Prozent
erfahren haben, gegeniiber einer Verringerung der Verpflichtungen um 2,1 Prozent, bekréftigt der
Rechnungshof die Notwendigkeit einer wirksamen Uberwachung der Ausgaben fiir das Personal,
um die Fithrung desselben zu optimieren und zu rationalisieren; auch mit einer vermehrten
Zuhilfenahme von IT-Instrumenten fiir eine tendenzielle Reduzierung eines der wichtigsten Posten
der laufenden Ausgaben, unter Einhaltung der Grundsétze der finanziellen Koordinierung (vgl. Art.

1, Abs. 557 und 557-quater des G. Nr. 296/2006).
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Auch jene Mafinahmen waren Gegenstand eingehender Priifung, welche die APB zu ergreifen
gedenkt, um eine korrekte und transparente Kommunikation der Daten der Rechnungslegung
(Kassa) im eigenen System der Erfassung des angestellten Personals der 6ffentlichen Verwaltungen
(SICO) des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen zu gewdahrleisten. Diesbeziiglich hat das
territoriale Rechnungsamt des Staates erklart, dass eingehende Untersuchungen im Gange sind, um
die festgestellten Diskrepanzen zu beseitigen, wobei die Differenzen in jedem Fall dazu gefiihrt
haben, "dass die deklarierten Daten zuverlissig sind (...) und die vorgebrachten Begriindungen auch vom
zustindigen Rechnungspriifungsorgan zur Kenntnis genommen wurden".

In den Berichten beziiglich der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegungen der APB fiir die
Haushaltsjahre 2014 bis 2019 hat der Rechnungshof tiber die vorgenommene graduelle
Umwandlung eines Teils der Funktionszulage und der Koordinierungszulage berichtet, die den
Fiihrungskraften der Landesverwaltung mit und ohne Auftrag der Leitung und der Koordinierung
von Amtern zuerkannt wurde, in ein auf das Ruhegehalt anrechenbares, fixes und bleibendes
Element der Grundentlohnung, in Ubereinstimmung mit den auf lokaler Ebene abgeschlossenen
und seinerzeit geltenden bereichstibergreifenden und bereichsbezogenen Kollektivvertragen. Nach
den durchgefiihrten Kontrollen tiber die Zahlungen betreffend die graduelle Umwandlung dieser
Zulagen zugunsten von Funktiondren ohne Fithrungs- und Koordinierungsauftrag, hatten die
Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes der Autonomen Region Trentino-Siidtirol die
entsprechenden Buchhaltungsposten in den Rechnungslegungen nicht gebilligt und gleichzeitig die
entsprechenden Landesbestimmungen vor dem Verfassungsgericht angefochten. Wie bekannt und
letztes Jahr berichtet, hatte der Verfassungsgerichtshof mit Urteil Nr. 138 vom 6. Juni 2019 die
Verfassungswidrigkeit der Artikel 1, Absitze 3, 2 und 17, Absatz 2 des LG Nr. 9/2017 (Regelung der
Fithrungszulage und Anderung der Fithrungsstruktur der Stidtiroler Landesverwaltung) und von
Art. 1 des LG Nr. 1/2018 (Bestimmungen auf dem Sachgebiet Personal) erklirt. Diesbeziiglich hatte
der Verfassungsgerichtshof die von den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die
Region/Stidtirol in Bezug auf die Artikel 81 und 117, zweiter Absatz, Buchstaben 1) und o) der
Verfassung aufgeworfenen Fragen fiir begriindet gehalten.

Die Zahlung der fraglichen Zulage durch die APB an Fithrungskrifte und Koordinatoren ohne
Fithrungs- und Koordinierungsauftrag und an Fithrungskrifte mit Auftrag, denen eine Zulage
zuerkannt wurde, die in einen fixen Anteil umgewandelt wurde, der hoher war als die gemafs dem
bekleideten Auftrag zustehende Zulage, wurde bis zu den Verfiigungen laut dem Dekret des
Direktors der Abteilung Personal vom 26. Juni 2019, Nr. 11378, fortgesetzt. Anldsslich des
vorangegangenen Billigungsverfahrens (Juni 2020) hatten die Vereinigten Sektionen des
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Rechnungshofes in Kenntnisnahme dessen, was von der APB in Bezug auf die Anwendung
hinsichtlich der Ruckerstattungsverpflichtung bei der strukturellen Einholung gemafs Artikel 40,
Absatz 3 - quinquies, GvD Nr. 165/2001, i.g.F., berichtet wurde, gleichzeitig ihre Verwunderung tiber

die fehlende Aktivierung von ".

. konkreten Initiativen zur Sicherstellung der effektiven
Einbringung der nicht geschuldeten Auszahlungen”, zum Ausdruck gebracht, ,,auch mithilfe von
institutionellen Kontakte zum NISF (Nationales Fiirsorgeinstitut) und anderen Koérperschaften fiir
die ergénzende Vorsorge zur Kldarung der Auswirkungen des Urteils des Verfassungsgerichtshofes
Nr. 138/2019" (die Landesregierung hatte mit Beschluss Nr. 335 vom 19. Mai 2020 den an den
Verhandlungen beteiligten 6ffentlichen Delegationen Weisungen und Leitlinien erteilt, um "...die
Verhandlungen fiir die strukturelle Einholung der bereits in der Vergangenheit ausbezahlten Betriige, seit
Juni 2009 bis zu dem Zeitpunkt, ab welchem die Verwaltungen die Aussetzung der betreffenden Zulagen
verfiigt haben, d.h. Ende Mai 2019, kurzfristig aufzunehmen (...)”, sich jedoch nicht zur Frage der
individuellen Einbringung geduflert).

Mit den Schreiben vom 4. August und 7. September 2020 tibermittelte der Generaldirektor der APB
aktualisierte Informationen zur strukturellen Einbringung an die Kontrollsektion Bozen und zur
Kenntnis an die regionale Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes Bozen. Insbesondere wurde mit
dem zweiten Schreiben vom 7. September 2020 mitgeteilt, dass ,,...aufgrund der Ermichtiqung zur
Unterzeichnung laut dem Beschluss der Landesregierung Nr. 616 vom 25.08.2020 die Mitglieder der
offentlichen Delegation und die Gewerkschaftsvertreter am 28.08.2020 den , bereichsiibergreifenden
Kollektivvertrag - strukturelle Einbringung im Rahmen und in Anwendung des Artikels 40, Absatz 3-
quinquies des gesetzesvertretenden Dekrets vom 30. Mirz 2001, Nr. 165" unterzeichnet haben. Man macht
weiters darauf aufmerksam, dass dieser am 31.08.2020 in Kraft getreten ist, infolge der Verdffentlichung im
Amtsblatt der Autonomen Region Trentino-Siidtirol (...)".

Der zitierte Beschluss der Landesregierung Nr. 616 vom 25. August 2020 hat - infolge des positiven
Gutachtens des Kollegiums der Rechnungspriifer - den obigen Entwurf des Kollektivvertrages
genehmigt und die offentliche Seite erméchtigt, den endgiiltigen Text zu unterzeichnen, sowie
weiter die verfligbaren finanziellen Mittel im Haushalt zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig
wurden die Reduzierungen der Fonds fiir die Vertragsverhandlungen genehmigt, und zwar fiir die
folgenden Betrage: insgesamt Euro 3.783.342,97 ,fiir die Einbringung der Zulagen der stellvertretenden
Fiihrungskrifte und der Koordinierungszulagen”, insgesamt 915.789,12 Euro fiir die Fiihrungskréfte der
Sanitdt des Landesgesundheitsdienstes fiir , die Einbringung der Funktionszulage”, sowie insgesamt
Euro 6.814.658,31 in Bezug auf die Verwaltungsfithrung ,,fiir die Einbringung der Funktionszulage”.
Dies - erldutert der Beschluss - wird durch Entnahmen der notwendigen Betrdge aus den

entsprechenden Fonds des Haushaltsvoranschlages zugunsten der Ausgabekapitel ,strukturelle
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Einbringung”, welche die Lasten fiir die mit dem Vertragsentwurf zusammenhingenden
Reduzierungen tragen, bewdltigt. Der Beschluss prazisiert weiters, dass ,fiir die Umsetzung der
besagten Reduzierungen die Gemeinden, die Bezirksgemeinschaften, die Seniorenwohnheime, das
Wohnbauinstitut, das Verkehrsamt Bozen und die Kurverwaltung Meran die strukturelle Einbringung der
unrechtmiflig ausbezahlten Betrige fiir die Koordinierungszulage, die Zulage fiir stellvertretende
Fiihrungskrifte und die Funktionszulage fiir die Fiihrungskrdfte mittels Entnahme aus den verfiigbaren
Finanzmitteln, welche fiir die Vertragsverhandlungen auf bereichsiibergreifender Ebene in den jeweiligen
Haushalten genehmigt wurden, vornehmen, analog zum vorgesehenen Verfahren fiir die Landesverwaltung
und den Sanititsbetrieb”. Der Bericht zu den Kosten und zur wirtschaftlichen Vereinbarkeit des
Vertrages, in der Anlage zum Beschluss, gibt u.a. an, dass die Daten beziiglich der involvierten
Personen und die entsprechend einzubringenden Betrige von den Verwaltungen und den
betroffenen Korperschaften vorgelegt wurden (insgesamt 2119 Personen, davon 353 im Ruhestand,
fiir insgesamt Euro 16.112.250,24) und dass der einzubringende Anteil von Euro 11.513.790,40 fiir
die Landesverwaltung und den Stidtiroler Sanitétsbetrieb 1.675 Personen, davon 284 im Ruhestand,
betrifft.

Die Abteilung Personal der APB hat daraufhin mit Schreiben vom 1. April 2021 dargestellt, dass die
"[nitiativen, die in Bezug auf die pensionierten Mitarbeiter, die Begiinstigte der fraglichen Leistungen sind,
zu ergreifen sind", eingehend gepriift werden. In der Anlage zu diesem Schreiben hat die Abteilung
eine Kopie des vom Generaldirektor am 31. Mérz 2021 {ibermittelten Schreibens an die regionale
Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes Bozen weitergeleitet, in dem man die einzelnen jahrlichen
Abhebungen als strukturelle Einbringung zur Kenntnis nimmt, klarstellend, u.a., dass ,die so
eingebrachten finanziellen Mittel wieder in die volle Verfiigbarkeit der Landesverwaltung zuriickgekehrt sind,
zum Zweck der Wiederherstellung des Gleichgewichtes der Haushaltsposten, und dass diese ohne
Zweckbindung im Landeshaushalt im eigenen Haushaltskapitel mit der Bezeichnung ,strukturelle
Einbringung” eingeflossen sind. Mit Bezug auf die ergriffenen Initiativen gegeniiber den Bediensteten in
Ruhestand und Begiinstigten der gegenstindlichen Funktions- und Koordinierungszulagen ist zurzeit eine
Bewertung vonseiten der zustindigen Landesstruktur im Gange, einen Auftrag fiir die Erstellung eines
Gutachtens zur Moglichkeit und zu den Modalititen von mdglichen Eingriffen an einen Experten zu
vergeben, wie anlisslich der Billigung der Rechnungslequng spezifiziert und angekiindigt wurde.
Abschlieffend und zum Zweck einer soweit als moglich vollstandigen und aktualisierten Unterrichtung der
regionalen Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes Trentino-Siidtirol auch in Hinblick auf die vorgenommene
strukturelle Einbringung vonseiten der anderen Korperschaften (laut vorherigen vierten Punkt), habe ich
auch einen eigenen Brief am heutigen Tag wvorbereitet - mit welchem die Verantwortlichen dieser

Kérperschaften eingeladen wurden, auf dieselbe Weise wie in der vorliegenden Mitteilung alle relevanten
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Daten und Informationen zu liefern™.

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 teilte der Generaldirektor der APB in Bezug auf
die Einbringung von Betrdgen gegentiber den in Ruhestand getretenen Bediensteten mit, dass die
Angelegenheit 185 ehemalige Mitarbeiter betrifft. Er wies darauf hin, dass die Verwaltung dem
Urteil des Verfassungsgerichts Nr. 138/2019 nachgekommen ist, das eine Neubestimmung der
wirtschaftlichen Behandlung des Personals, das kurz vor dem Ruhestand steht, vorsieht. Er
berichtete auch, dass ihm bekannt sei, dass einige pensionierte ehemalige Bedienstete aufgrund von
Mitteilungen der APB an das NISF den unrechtmiflig erhaltenen Betrag bereits zurtickgezahlt
hétten. Schlieflich driickte er die Bereitschaft der Korperschaft aus, die derzeit laufenden Gesprache
mit dem Sozialversicherungstréger in Person des Direktors der Abteilung Personal der APB und
der Direktorin der Landesdirektion Bozen des NISF fortzusetzen.

In Anbetracht des Vorstehenden erinnert der Senat die APB an die Notwendigkeit, ihre
Bemiithungen zu intensivieren, mit allen Mafinahmen, die darauf abzielen, die unrechtmaifiig
gezahlten Betrdge einzutreiben, auch in Bezug auf die nicht mehr im Dienst befindlichen Mitarbeiter
(Sozialversicherungs-, Abfertigungs- und Rentenanspriiche), wie im Ubrigen im Beschluss dieser
Vereinigten Sektionen Nr. 2/2019 hervorgehoben.

Gegenstand besonderer Stichprobenkontrollen waren die Zweckbindungen und Zahlungen
betreffend die vom Land fiir Anwalts-, Gutachter- und Gerichtskosten durchgefiihrten Vergtitungen
an berechtigte Personen, die aufgrund von Sachverhalten oder aus Dienstgriinden in Straf-, Zivil-,
Verwaltungsrechtsverfahren und in solche vor dem Rechnungshof verwickelt waren., wie in der
entsprechenden Gesetzgebung geregelt (vgl. LG Nr. 16/2001 i.g.F., Art. 5, LG Nr. 1/2021, Art. 18,
GD Nr. 67/1997, umgewandelt in G. Nr. 135/1997, und Art. 31, GvD Nr. 174/2016).

Man weist darauf hin, dass in diesem Bereich der Verfassungsgerichtshof mit den Urteilen Nr.
189/2020 und Nr. 267/2020 gekldrt hat, dass die Riickvergtitung der bestrittenen Ausgaben fiir
Verteidigungstatigkeiten (beim Sachverhalt des Urteiles Nr. 189/2020 handelte es sich um
bestrittene Ausgaben der Autonomen Provinz Trient fiir die Verteidigung von eigenen Bediensteten
auch in den vorbereitenden Phasen von Zivil- u. Strafverfahren, Verfahren iiber die
verwaltungsrechtliche Haftung und archivierte Verfahren) ,nicht das Arbeitsverhiltnis betrifft -
und somit in die staatliche Zustdndigkeit im Bereich des «Zivilrechtes» féllt, sondern das
Dienstverhiltnis und sich in einen komplexen gesetzlichen Rahmen einftigt, der darauf ausgerichtet
ist, zu vermeiden, dass der 6ffentlich Bedienstete aufgrund der wirtschaftlichen Konsequenzen eines
gerichtlichen Verfahrens beeinflusst wird, auch dann wenn dieses ohne Feststellung einer
Verantwortung endet”.
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Mit dem nachfolgenden Urteil Nr. 267/2020 hat der Verfassungsgerichtshof auch festgestellt, dass
die Riickvergiitung der Gerichtskosten in den Verfahren iiber die verwaltungsrechtliche Haftung
vor dem Rechnungshof eigene Ziige annimmt (vgl. Art. 31, Abs. 2 des GvD Nr. 174/2016), da ,ftir
diese Art des Verfahrens eine spezielle Regelung gilt, bei welcher - wie von diesem Gericht mit
Urteil Nr. 41/2020 bemerkt - das Recht auf Riickvergiitung, von unmittelbarer rechtlicher
Anwendung, im Falle des Freispruchs in der Sache nicht dem Risiko des Ausgleichs ausgesetzt ist”.
Diesbeziiglich verweist man darauf, dass die APB kiirzlich, mit dem Art. 2 des Landesgesetzes vom
11. Januar 2021, Nr. 1 (Bestimmungen in Zusammenhang mit dem Landesstabilitidtsgesetz ftir das
Jahr 2021), in Kraft getreten am 15. Januar 2021, die Bestimmungen laut LG Nr. 16/2001
(Verwaltungsrechtliche Haftung der Verwalter und des Personals des Landes und der
Korperschaften des Landes) abgedndert hat, womit die Riickerstattung der von den Bediensteten
bestrittenen Ausgaben ,,im Fall der Beendigung des Verfahrens mit Freispruch oder Archivierung”
(Absatz 1), bzw. die Riickvergiitung der ,fiir die Verteidigung in den vorbereitenden Phasen der
Verfahren” bestrittenen Ausgaben (Absatz 2) vorgesehen wurden, und zudem verfligt wurde, dass
die Riickvergiitungen auch in Bezug auf Gerichtsspesen und Gutachterausgaben fiir zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Gesetze laufende Straf-, Zivil- oder verwaltungsrechtliche Verfahren zustehen
(Absatz 3).

Die Anwaltschaft des Landes hat mit Schreiben vom 31. Marz 2021 ein analytisches Verzeichnis der
im Jahr 2020 vorgenommenen Riickvergiitungen von Gerichtskosten vorgelegt, und darauf
aufmerksam gemacht, dass , diese auf der Grundlage der Bestimmungen laut Art. 6 LG Nr. 16/2001, wie
kiirzlich abgeindert, verfiigt wurden und dass jedenfalls keine Riickvergiitungen infolge von Erlissen,
VerjihrungsmafSnahmen oder dhnlichen MafSnahmen getdtigt wurden”. Es handelt sich dabei um Betrdge

in Hohe von insgesamt 16.739,21 Euro, die in voller Hohe gezahlt wurden.

-Externe Mitarbeit -

Die bezahlten Ausgaben fiir externe Mitarbeiter und Inhaber von Beratungsauftrédgen betragen, fiir
Zahlungen an nattirliche Personen 4,9 Mio. (2019: 6,2 Mio.) und fiir juristische Personen 16,3 Mio.
(2019: 18,8 Mio.).

Die Ausgaben fiir Vertrdge der kontinuierlichen und koordinierten Mitarbeit betrugen 0,1 Mio.
(2019: 0,3 Mio.). In Anbetracht des Verbots laut Artikel 7, Absitze 5-bis, 6 und 6-bis des GvD Nr.
165/2001 i.g.F., dessen Inkrafttreten wiederholt bis zum 1. Juli 2019 verlingert wurde, wies die
Abteilung Finanzen in ihrem Memorandum vom 30. Midrz 2021 darauf hin, dass "der
Landesverwaltung die gesetzlich festgelegten Verbote fiir die Unterzeichnung solcher Arten wvon
Arbeitsvertrigen bei Fehlen der von den geltenden Rechtsvorschriften vorgeschriebenen Voraussetzungen
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bekannt sind".

- Ausgaben fiir den Gesundheitsschutz-
Die Ausgaben fiir das Gesundheitswesen sind nach wie vor die bedeutendste Komponente der
Rechnungslegung.
Im Jahr 2020 belaufen sich die insgesamt zweckgebundenen Mittel auf 1.490 Mio. und verzeichnen
eine Verminderung im Vergleich zu 2019 (1.516,9 Mio.) von 26,9 Mio.. Der ZMF veréndert sich von
25,8 Mio. Ende 2019 auf 11,6 Mio. Ende 2020. Die verwendeten Mittel (verpflichtete Betrdge und
ZMF) betragen 1.501,7 Mio. (2019: 1.542,7 Mio.), mit einem Anteil an den Gesamtausgaben der
Rechnungslegung von 22,4 Prozent (2019: 21,6 Prozent).
Gegentiber den ersten Voranschldgen des Haushaltsvoranschlages fiir das Jahr 2020 (1.361,4 Mio.),
sind die endgtiltigen kompetenzbezogenen Veranschlagungen in der Rechnungslegung 2020 mit
1.521,1 Mio. angegeben und verzeichnen eine signifikante Steigerung um 159,7 Mio., sowohl durch
den verftigten Nachtragshaushalt als auch durch die Aufstockung der Ressourcen durch andere
Haushaltsanderungen.
Der Anteil der Verpflichtungen der laufenden Ausgaben (2020: 1.410,8 Mio.; 2019: 1.292,7 Mio.) an
jenen des ganzen Aufgabenbereiches 13 der Rechnungslegung ,Schutz der Gesundheit” macht 94,7
Prozent im Jahr 2020 aus (2019: 85,2 Prozent).
Beztiglich der Diskrepanz zwischen den Gesamtzuweisungen an den Stidtiroler Sanitétsbetrieb fiir
laufende Ausgaben, die im Schreiben vom 8. April 2021 mitgeteilt wurden (1.420,2 Mio.), und dem,
was stattdessen (1.402,9 Mio.) im Beschluss der Landesregierung Nr. 304 vom 30. Marz 2021
(Finanzierung des Landesgesundheitsdienstes im Jahr 2020 und Verfiigungen fiir die
Haushaltsabrechnung 2020 des Sanitétsbetriebes - Landesgesundheitsfonds 2021: Zweckbindung
Covid-Hilfsgelder vom Staat und EU) hervorgehoben wird, hat die APB in ihren abschlieflenden
Bemerkungen klargestellt, dass "die Differenz zwischen dem zugesagten Betrag, der im Schreiben vom 8.
April (1.403.650.708,22€) und jenem, der im BLR 304/2021 angegebenen (1.402.875.367,67€) ist, im
Wesentlichen auf eine Bereitstellung von Mitteln aus dem Kapitel U13011.0000 zugunsten der
Landesabteilung fiir Soziales(745.340,55€) zuriickzufiihren ist, sowie auf eine Verpflichtung von 30.000€ auf
Kapitel U13021.0150, die in Erhausung gegangen ist”.
Es ist zu erwdhnen, dass das Einvernehmen der permanenten Konferenz fiir die Beziehungen
zwischen dem Staat, den Regionen und den Autonomen Provinzen von Trient und Bozen vom 31.
Mirz 2020 - Rep. Atti Nr. 55/CSR (Aufteilung der finanziellen Verfiigbarkeit des staatlichen
Gesundheitsdiensts fiir das Jahr 2020 unter den Regionen und den autonomen Provinzen) fiir die
Autonome Provinz Bozen einen Sanitdtsbedarf von 972,7 Mio., herriihrend aus der Anwendung der
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durchschnittlichen Standardkosten, vorsieht. Dieser Sanititsbedarf weicht auch 2020 von den von
der APB tatsdchlich fir den Gesundheitsschutz bestimmten Ressourcen ab (Rechnungslegung:
endgiiltige Kompetenzveranschlagungen der laufenden Ausgaben laut den Programmen 1 und 2
von 1.429,6 Mio., Verpflichtungen von 1.410,8 Mio. und ZMF von 45.286,62 Euro).

Der Sektor, der von der APB ohne jeglichen Beitrag aus dem Staatshaushalt finanziert wird, befindet
sich immer noch in einem bedeutenden Reformprozess, um seine finanzielle Tragfdhigkeit
angesichts eines wachsenden Trends bei den laufenden Ausgabenprogrammen zu gewéhrleisten
(die Mittelbindungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 118,1 Mio.).

Eine solche Zunahme ist auch aus dem Bericht Nr. 7 des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen
hinsichtlich der ,, Uberwachung der Gesundheitsausgaben-2020” vom August 2020 zu entnehmen,
wonach sich die laufenden Gesundheitsausgaben in der Autonomen Provinz Bozen im Jahr 2019 auf
1.284,9 Mio. beliefen (2018: 1.278,4 Mio.); und somit eine Zunahme von 0,5 Prozent verzeichnen, dies
in einem Kontext, in welchem die durchschnittliche Wachstumsrate der laufenden
Gesundheitsausgaben auf Staatsebene 2,4 Prozent im gesamten Zeitraum 2002-2019 ausmachten
und 1,4 Prozent von 2018 auf 2019 (Daten stammen aus der Erfolgsrechnung der ortlichen
Gesundheitskorperschaften - CE).

Bei den Investitionen fiir den Gesundheitssektor des Landes belaufen sich die
Gesamtverpflichtungen auf 79,2 Mio., abztiglich des ZMF fiir insgesamt 11,6 Mio.. Gegentiber den
endgiiltigen = Kompetenzveranschlagungen (91,5 Mio.) stellt man folglich eine
Zweckbindungsfdhigkeit von 99,3 Prozent und Einsparungen von 0,7 Mio. fest.

Die kompetenzbezogenen Zahlungen betragen 3,2 Mio. (2019: 72,8 Mio.), mit einer
Umsetzungsquote (Verhiltnis Zahlungen/ Verpflichtungen) von 4 Prozent (2019: 32,5 Prozent). Die
gesamte Ausgabenkapazitit des verwendbaren Betrages (Zahlungen insgesamt/kompetenz-
bezogene endgiiltige Veranschlagungen + anfangliche Passivriickstdnde) sinkt von 29,1 Prozent im
Jahr 2019 auf 871 Prozent im Jahr 2020. Die Zahlungsgeschwindigkeit (Zahlungen
insgesamt/ Zweckbindungen + anfangliche Passivriickstdnde) verschlechtert sich deutlich und fallt
von 32,7 Prozent im Jahr 2019 auf 8,5 Prozent im Jahr 2020. Das Fortbestehen einer niedrigen
Ausgabenkapazitdt fur Investitionsausgaben, welche sich gegeniiber dem vorherigen Jahr noch
verschdrft hat, ist symptomatisch fiir Gebarungsschwierigkeiten, die sich auf die rechtzeitige
Durchfiithrung von Investitionen auswirken, worauf u.a. der Rechnungshof bereits anldsslich der
vorherigen Billigungsverfahren aufmerksam gemacht hat. In ihren abschlieflenden Bemerkungen
stellte die APB mehrere Umstinde dar, darunter: Planungsschwierigkeiten in Bezug auf die
"mangelnde Flexibilitit des Instruments des Zeitplans" und die Ubertragung von Investitionen im
Zusammenhang mit dem Bau des Krankenhauses von Bozen direkt auf den Sanitétsbetrieb, sowie
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die Ausbreitung der COVID-19 Pandemie ab dem Friihjahr 2020, die die Aktivititen weiter
verlangsamt hat.

Der Gesundheitsplan 2016-2020, der mit Beschluss Nr. 1331/2016 der Landesregierung genehmigt
wurde, bleibt in Kraft.

Es wird vorausgeschickt, dass sowohl das WFDL 2021-2023 (Beschluss der Landesregierung Nr.
462/2020), als auch jenes vorherige (2019-2022, genehmigt mit Beschluss der Landesregierung Nr.
522/2019) die Informatisierung, die Notaufnahme, die Verkiirzung der Wartezeiten, die Pravention
sowie die soziale und gesundheitliche Integration als strategische Ziele des
Landesgesundheitsdienstes hervorgehoben haben. Weitere Prioritdten sind die Einfiihrung von
~Mafnahmen, um Gesundheitspersonal ins Land zu holen” und die ,Aufwertung der primiren
Gesundheitsversorgung vor Ort”. Im Rahmen der im Juni 2020 definierten strategischen Ziele wird
auch angekiindigt, dass "die notwendigen Planungs- und Kontrollinstrumente ...die Umsetzung des
Landesplans fiir die Verwaltung der Wartelisten, die Aktualisierung und Umsetzung der Fachpline
(Rehabilitation, Intermediate Care, chronische Pflege und Priventionsplan)" sind und dass die Einfiihrung
eines  statistischen Informationssystems fiir die Verwaltung des Personals des
Landesgesundheitssystems ~ (SLGO.PE.S) fiir die Uberwachung und Kontrolle des
Gesundheitspersonals vorgesehen ist, zum Zwecke der optimalen Nutzung der Ressourcen im
Verhiltnis zu den angebotenen Dienstleistungen und Gesundheitsleistungen.

Hinsichtlich der korrekten Erfassung der Einnahmen und Ausgaben zur Finanzierung des
Gesundheitsdienstes gemdfs der in Art. 20 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen
Aufschliisselung hat das Rechnungspriifungsorgan im Fragebogen/Bericht, welcher am 12. Mai
2021 tibermittelt wurde, dargelegt, dass , die im Titel II des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni
2011, Nr. 118, i.g.F. vorgesehenen Bestimmungen sich nicht auf die Finanzautonomie der Autonomen
Provinz Bozen auswirken, welche ihre Grundlage vor allem im Sonderautonomiestatut (DPR 31.8.72, Nr.
670) und in den entsprechenden Durchfiihrungsbestimmungen findet. Daher gibt es fiir die in den Kapiteln
des Verwaltungshaushalts festgestellten Einnahmen keine Zweckbindung und der Umfang der Einnahmen
entspricht dem Budget, das dem Landesgesundheitsdienst von der Landesregierung zur Verfiigung gestellt
wird. Was die Ausgaben betrifft, so ist der Verwaltungshaushalt in Aufgabenbereiche und Programme
unterteilt. Die Kapitel, die fiir die Finanzierung des Landesgesundheitsdienstes bestimmt sind, sind im
Aufgabenbereich 13 'Gesundheitsschutz' zusammengefasst". Weiters hat das Rechnungspriifungsorgan
darauf aufmerksam gemacht, dass , infolge der Abtretung der Kapitel in direkter Verwaltung und da es in
der Provinz Bozen keine anderen Kérperschaften laut den Buchstaben b), Punkt i) und c) des Art. 19, Abs. 2,
GuD vom 23. Juni 2011, Nr. 118 gibt, die Abschlussbilanz 2020 des Siidtiroler Sanititsbetriebes die

konsolidierte Abschlussrechnung des Landesgesundheitsdienstes im Sinne von Art. 32 des gleichen Dekrets
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darstellt. Dieser wird von der Landesregierung innerhalb der in den gesetzlichen Bestimmungen vorgesehenen
Fristen genehmigt.”

Der beim Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen - Generalrechnungsamt des Staates angesiedelte
Expertentisch fiir die Uberpriifung der regionalen Umsetzungen hat auch im Laufe des Jahres 2020
das Fortbestehen kritischer Profile in Bezug auf die Integration der Konten des
Gesundheitsperimeters laut Titel II des Gesetzesdekrets Nr. 118/2011 i.g.F. mit dem Landeshaushalt
hervorgehoben und erwartet weitere Informationen iiber das Ergebnis der Uberpriifungen.
Angesichts des wachsenden Anteils der verwendeten Mittel (Zweckbindungen und ZMF) an den
Gesamtausgaben des Landeshaushalts, bekriftigt der Rechnungshof die Notwendigkeit einer
Rationalisierung derselben, unter Einhaltung der Prinzipien der finanziellen Koordinierung des
Staates, auch durch systematische Kontrollen, um den Zweck des staatlichen Gesundheitssystems
zu sichern, "die wesentlichen Leistungen und jene zusitzlichen (innerhalb der Grenzen der
Tragtahigkeit) zu den besten qualitativen und quantitativen Bedingungen zu gewéhrleisten" (siehe

Verfassungsgerichtshof, Urteile Nr. 169/2017, Nr. 62/2020 und Nr. 157/2020).

-Die internen Kontrollen-

Im Sinne von Art. 24, Absatz 1, Buchstabe a) des LG Nr. 10/1992 i.g.F. tiberwacht die Priifstelle des
Landes das Funktionieren der verwaltungsinternen Kontrollen der APB. Es handelt sich um eine
Funktion, die laut Gesetz in Verbindung mit der externen Kontrolle des Rechnungshofs ausgetibt
werden muss, letztere als Garantie des gesamten Wirtschafts- und Finanzsystems und in Erfullung
spezifischer EU-Verpflichtungen.

Es ist notwendig, noch einmal die Notwendigkeit zu betonen, so schnell wie moglich die
vollstandige Implementierung eines effektiven und effizienten internen Gebarungskontrollsystems
zu erreichen, mittels eines wirtschaftlichen und finanziellen analytischen Buchhaltungssystems, das
in der Lage ist, Indikatoren beztiglich der Verwendung tffentlicher Ressourcen zu erarbeiten, die es
erlauben, Kosten, Einnahmen, Korrektheit und Sparsamkeit der einzelnen Gebarungen, in die die
Verwaltungsorganisation unterteilt ist, zu bewerten. Es wurde bereits anlédsslich der vorherigen
Billigung daran erinnert, dass nur eine Kontrolle in Bezug auf die einzelnen Dienste/Kostenstellen
es ermoglicht, tiber ein angemessenes Richtungs- und Erkenntnisinstrumentarium zu verfiigen,
dessen korrektes Funktionieren eine konkrete und objektive Messung der Erreichung der der
btirokratischen Struktur zugewiesenen Ziele erlaubt, wobei in Ermangelung solcher Instrumente
auch die Schwierigkeiten bei der Auszahlung der an die Produktivitit gebundenen
Ergebnisentlohnung und Zusatzvergtitung offensichtlich bleiben. Andererseits ist klar, dass nur die
hochste Aufmerksamkeit bei der Realisierung eines effizienten internen Kontrollsystems verhindert,
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dass diese Aufgabe sich auf die Erfiillung einer formalen Pflicht reduziert und ohne irgendeine
konkrete Bestédtigung bleibt.

In diesem Zusammenhang und in Anbetracht der noch nicht abgeschlossenen Implementierung
einer internen Gebarungskontrolle durch ein System der wirtschaftlich-finanziellen analytischen
Buchfiihrung (die bereits anldsslich der vorherigen Billigung kritisch hervorgehoben wurde,
zusammen mit den Bedenken beziiglich der Ergebnisse der Bewertungen der eigenen
Fithrungskrdfte im Jahr 2018), hat die Korperschaft aktualisierte Informationen beziiglich der
konkreten prozentualen Verteilung in den vorgesehenen fiinf Bereichen, die im Jahr 2019
durchgefiihrt wurde, vorgelegt (iiber 95 Prozent der Fiihrungskrdfte erhielten eine
zusammenfassende Bewertung von "ausgezeichnet" oder "sehr gut").

In Bezug auf den Bereich der 6ffentlichen Auftrage, auch angesichts der kiirzlichen Anfechtung (Nr.
54/2020) der Artikel 13, Abs. 1, 14, 16, 17, 18, 19, 22 und 23 des LG Nr. 3/2020 i.g.F. vor dem
Verfassungsgerichtshof durch die Regierung (die Artikel 13, Abs. 1, 17 und 22 sind nachfolgend
durch LG Nr. 1/2021 aufgehoben worden), fordert der Rechnungshof die Vergabestellen des Landes
auf, den Empfehlungen der Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich cffentliche Bau-
, Dienstleistungs- und Lieferauftrage (AOV) zu folgen, und auf die Einhaltung der Grundsitze der
Transparenz, des Wettbewerbs, der Rotation bei Auftragen im Unterschwellenbereich und des
Verbots der kiinstlichen Aufteilung zu achten und den Vorrang des Gemeinschaftsrechts zu

gewdhrleisten.

-Gesellschaften und andere Organisationen mit Landesbeteiligung-

Zum 31. Dezember 2020 beliefen sich die Gesellschaften mit Beteiligung des Landes auf 19, davon 4
mit 100 Prozent und 5 mit mehr als 50 Prozent. Es gibt sieben Inhouse-Landesgesellschaften (Noi
AG, Eco-Center AG, STA-Suidtiroler Transportstrukturen AG, Stidtiroler Informatik AG, Therme
Meran AG, Suidtiroler Einzugsdienste AG, SASA AG).

Von den insgesamt 22 von der APB beaufsichtigten und kontrollierten Korperschaften
verzeichneten, immer zum 31. Dezember 2019, folgende Verluste: Agentur fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung - ASWE (6,3 Mio.; im Jahr 2018: 0,7 Mio. und im Jahr 2017: 8,4 Mio.),
Agentur fur die Verfahren und die Aufsicht im Bereich 6ffentliche Bau-, Dienstleistungs- und
Lieferauftrige - AOV (118,47 Euro; 2018: 2,5 Mio.) und der Landesbetrieb fiir Forst- und
Domanenverwaltung (1,5 Mio., gegeniiber einem Gewinn, im Jahr 2018, von Euro 86.886,00).

Unter den als , private Korperschaften unter der Kontrolle des Landes” klassifizierten hat die Stiftung
Haydn Orchester von Bozen und Trient auch 2019 einen Verlust von 8.066,00 Euro aufgewiesen, (es
gab wiederholte Verluste seit 2014). Verluste verzeichnete auch die Freie Universitdt Bozen (FUB) in
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der Hohe von 4,7 Mio. (im Jahr 2018 betrug der Verlust 0,6 Mio., wahrend im Jahr 2017 ein positives
Jahresergebnis von 3,5 Mio. verzeichnet wurde).

In Bezug auf die Gebarungsentwicklungen im Jahr 2020 der zitierten Korperschaften gab die APB
in ihren abschliefenden Bemerkungen an, dass dieselben ein positives Ergebnis erzielt haben.

Die Anlage 5 des Anhangs zur Erfolgsrechnung und zur Vermogensaufstellung enthdlt die
Ergebnisse der Uberpriifung der gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen der
APB und ihren Hilfskorperschaften und beteiligten Gesellschaften.

Die vorgesehene doppelte Zertifizierung vonseiten der jeweiligen Rechnungspriifungsorgane, in
der die Griinde fiir die Unstimmigkeiten aufgezeigt werden, wurde von der APB auch in spéteren
Schreiben dokumentiert. Die Abteilung Finanzen hat diesbeziiglich mit Schreiben vom 30. Mérz
2021 mitgeteilt, dass die APB ,,im Sinne der Grundsitze der Kohirenz und Wahrhaftigkeit der Bilanzen,
geeignete MafSnahmen zur Gewdhrleistung der Abgleichung der gegenseitigen Forderungen und
Verbindlichkeiten mit den eigenen Hilfskérperschaften und den kontrollierten und beteiligten Korperschaften
getroffen hat. Insbesondere hat man im Monat November des Jahres 2020 jeder Kdrperschaft und den
zustindigen Landesstrukturen die eventuell registrierten Abweichungen gemeldet und diese dazu
aufgefordert, die notwendigen KorrekturmafSnahmen zu ergreifen; hierzu wurden die erforderlichen operativen
Anweisungen erteilt.” Noch zu diesem Thema stellt das Rechnungspriifungsorgan der APB in seinem
Bericht tiber die Rechnungslegung fest, dass insgesamt 40 Subjekte gepriift wurden und dass die
festgestellten Diskrepanzen zwischen den gegenseitigen Forderungen und Verbindlichkeiten
hauptsdchlich darauf zurtickzuftihren sind, dass die APB die Finanzbuchhaltung anwendet,
wiahrend die Gesellschaften eine analytische Wirtschafts- und Vermoégensbuchfiihrung verwenden.
Einer Kldrung bedarf die auf der Webseite vorgenommene Klassifizierung der FUB, fiir die Zwecke
laut Art. 22, Abs. 3, GvD. Nr. 33/2013, unter den , Kdrperschaften privaten Rechts, unter Kontrolle der
Verwaltung” (vgl. Link ,Transparente Verwaltung” der APB), nachdem die FUB von der
Hochschulbildungsordnung geregelt wird, dieselben Zwecke, organisatorische Strukturen und
Verwaltungsbefugnisse wie die staatlichen Universitdten aufweist und die rechtliche Natur einer
nicht wirtschaftlichen offentlichen Korperschaft hat (vgl. vereinte Sektionen des
Kassationsgerichtshofes Nr. 5054 vom 11. Marz 2004, sowie Urteil des Verwaltungsgerichtes -
Autonome Sektion Bozen Nr. 89 vom 2. April 2019).

In ihren abschlieffenden Bemerkungen stellte die APB fest, dass das Verwaltungsorgan der FUB
erklart hatte, dass dieselbe "die Aufgaben einer offentlichen Korperschaft wahrnimmt, wie dies in
verschiedenen Urteilen festgestellt wurde (vgl. vereinte Sektionen des Kassationsgerichtshofes., Beschluss Nr.
5054 vom 11. Mirz 2004, zitiert vom Verwaltungsgericht - Autonome Sektion Bozen, Urteil Nr. 89 vom 2.
April 2019; Staatsrat, 111. Sektion, Urteil vom 16. Februar 2010, Nr. 841 und 20. Oktober 2012, Nr. 5522,
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bestitigt durch Urteil der vereinten Sektionen des Kassationsgerichtshofes vom 30. Juni 2014, Nr. 14742).
Daher wird die Klassifizierung der FUB auf der Website im Sinne von Art. 22, Abs. 3, GvD Nr. 33/2013

aktualisiert)".

- Die Titigkeit der Gesetzgebung und die finanzielle Deckung der Gesetze-
Im Laufe von 2020 wurden vom Landtag der Autonomen Provinz Bozen 17 neue Landesgesetze
verabschiedet, davon haben acht rein finanziellen Charakter (Genehmigung des Haushaltes, des
Nachtragshaushalts und der Haushaltsabdnderungen, des Landesstabilititsgesetzes, der
allgemeinen und konsolidierten Rechnungslegung), und eines erkennt aufleretatmifiige
Verbindlichkeiten an.
Bereits anlédsslich der vorangegangenen gerichtlichen Billigung, mit Bezug auf das Profil der
finanziellen Deckung von Ausgabengesetzen, in der nichtoffentlichen Verhandlung vom 20. Juni
2019 "haben die Vertreter des Landes die von der regionalen Staatsanwaltschaft des Rechnungshofs von Bozen
vertretene Notwendigkeit geteilt, dass der Siidtiroler Landtag seine Geschiftsordnung dndert, indem er
vorsieht, dass auch fiir die von den Landtagsabgeordneten in den Gesetzgebungsausschiissen und im
Landtagsplenum vorgeschlagenen Anderungen eine genaue Kontrolle der finanziellen Deckung der
entsprechenden Gesetzesentwiirfe erfolgt, um die vollstindige und sichere Deckung der Ausgabengesetze und
insbesondere der Haushaltsinderungen zu gewdhrleisten, im Einklang mit dem Verfassungsgebot (Art. 81
und 97 der Verfassung)". Der Generalsekretdr des Stidtiroler Landtages hat, mit Schreiben vom 9.
Marz 2021, der Kontrollsektion sechs Protokolle von im Laufe des Jahres 2020 abgehaltenen
Sitzungen der Geschiftsordnungs-Kommission {iibermittelt, aus denen keine definitive
Entscheidung hervorgeht.
In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 stellte der Generalsekretdr des APB fest, dass "das
Fehlen von technisch-finanziellen Berichten, welche die im Landtag eingebrachten Anderungen begleiten, ein
Problem ist, das auch der Landesverwaltung bekannt ist, da es an ihr liegt, auf etwaige Feststellungen des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen zu reagieren. Zurzeit gibt es keine Uberpriifung nach der Vorlage
eines Gesetzentwurfs auf Initiative der Landesregierung (in diesem Fall gibt es immer den technischen Bericht)
... Die Vertreter der APB verpflichten sich, bei den institutionellen Fiihrungsspitzen darauf zu bestehen, eine
effektive, reale und konkrete Losung fiir das Problem zu finden.”
Der Rechnungshof fordert daher dazu auf, zeitnah zu einer Losung der Problematik zu gelangen,
auch in Anbetracht der erfolgten Anfechtungen von Landesgesetzen vor dem
Verfassungsgerichtshof vonseiten der Regierung (vgl. Art. 6 und Tabelle E des LG Nr. 16/2020;
Artikel 2, Abs. 2 und 3; u. Art. 3, Abs. 1; Anlage C, sowie die Anlagen tiber Ausgaben des LG Nr.
17/2020; Artikel 1 und 7 des LG Nr. 3/2021) in Ermangelung einer angemessenen, glaubwiirdigen
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und wahrhaftigen finanziellen Deckung im Sinne von Art. 81, Abs. 3 der Verfassung und des GvD
Nr. 118/2011. Von der finanziellen Deckung der Gesetze hdngt ndmlich die Bewahrung des
Haushaltsgleichgewichtes ab (vgl. Urteil Verfassungsgerichtshof Nr. 26/2013).

Man erinnert daran, dass auch der Regional/Landesgesetzgeber, auf der Grundlage von Art. 17 des
G. Nr. 196/2009 i.g.F., verpflichtet ist, fiir jeden Gesetzentwurf, welcher finanzielle Folgen mit sich
bringt, einen technischen Bericht mit Bemessung der in den jeweiligen Bestimmungen enthaltenen
Einnahmen und Lasten abzufassen, sowie die diesbeziiglichen Deckungen anzugeben, mit der
Spezifizierung, fiir die laufenden Ausgaben und die Mindereinnahmen, der jahrlichen Lasten bis
zur vollstaindigen Umsetzung der Normen und, fiir die Investitionsausgaben, der jeweiligen
Modulation fiir die Jahre im mehrjdhrigen Haushalt und der Gesamtlast in Bezug auf die
vorgesehenen Ziele (diese Berichte scheinen auf der institutionellen Internet-Seite nicht auf).

Es wird aufserdem unterstrichen, dass der Logik einer vollstindigen Einhaltung der
buchhalterischen Grundsitze der Klarheit und Transparenz folgend, der technische Bericht auch die
eventuell von den Mitgliedern des Regionalrats/Landtags vorgeschlagenen (und eingebrachten)
Anderungsantrige begleiten muss.

Man unterstreicht abschlieflend, dass der Verfassungsgerichtshof, nach Mafigabe des allgemeinen
Grundsatzes der Pflicht zur finanziellen Deckung der Gesetze, welche Ausgaben mit sich bringen,
prézisiert hat, dass ,die expansive Kraft des Art. 81, Absatz 3 der Verfassung zum Schutz der
finanziellen Gleichgewichte der 6ffentlichen Finanzen in einer allgemeinen Klausel ihren Ausdruck
findet, welche in der Lage ist, alle Bestimmungen zu treffen, die negative Auswirkungen auf die
gesunde Finanzgebarung und Buchfiihrung haben” (Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr.
274/2017). Dieser Urteilsspruch baut auf ein fritheres Urteil des Verfassungsgerichtes (Urteil Nr.
92/1981) auf, in welchem das Verfassungsgericht unter Vorhaltung der Verletzung des
»allgemeinen Grundsatzes der Verpflichtung zur Deckung, die der Gerichtshof immer als {iber den
Staatshaushalt im engeren Sinne hinaus ausgedehnt angesehen hat (Urteile Nr. 9/1958, 54/1958,
7/1959,11/1959, 47/1959, 66/1959, 31/1961, 32/1961)“, die Verfassungswidrigkeit eines staatlichen
Gesetzes ,fiir jenen Teil erkldrt hat, in welchem nicht die Mittel angegeben werden, mit denen die
Gemeinden, die Kommunalbetriebe und Konsortien die ihnen auferlegten finanziellen Lasten
bewdltigen” (vgl. Verfassungsgerichtshof Urteil Nr. 92/1988).

Insbesondere hinsichtlich der gesetzlichen Tatigkeit der APB verweist man auf die jiingst mit LG
Nr. 11/2020 und Art. 2 LG Nr. 15/2020 verftigten Mafinahmen, welche neue Ausgaben zu Lasten
des Landtags bzw. der Gemeinden des Landes vorsehen, ohne eine formale Uberpriifung und ohne

Nachweis der diesbeziiglichen wirtschaftlichen-finanziellen Deckung.
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-Die Rechnungslegung und die konsolidierte Bilanz-
Im Sinne von Art. 11, Abs. 8 und 9, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. “genehmigen die als Hilfskorperschaften
organisierten Verwaltungen ... gleichzeitig mit der Rechnungslegung der Gebarung ... auch die
konsolidierte Rechnungslegung mit den eigenen Hilfskorperschaften. Die konsolidierte
Rechnungslegung der Regionen beinhaltet auch die Gebarungsergebnisse des Regionalrates”.
Im Laufe des Jahres 2020 hat die Landesregierung, mit Beschluss vom 30. Juni 2020, Nr. 464, den
Landesgesetzentwurf betreffend die allgemeine konsolidierte Rechnungslegung 2019 genehmigt.
Der Landtag hat die konsolidierte Rechnungslegung tiber das Haushaltsjahr 2019 mit LG vom vom
4. August 2020, Nr. 7 gutgeheiffen. Aus der Zusammenfassung (Anlage 10F) resultieren
Gesamteinnahmen (Feststellungen, einschlieSlich der Verwendung des Verwaltungsiiberschusses
und ZMF) von 8.022 Mio., davon sind 6.350 Mio. Einnahmen des Haushaltsjahres, Gesamtausgaben
(Zweckbindungen) von 7.562 Mio., ein Kompetenziiberschuss von 460 Mio. und ein Kassafonds von
1.640 Mio.. Aus der Aufstellung der Haushaltsgleichgewichte (Anlage 10G) geht Folgendes hervor:
ein positives Kompetenzergebnis von 460 Mio., ein positiver Bilanzausgleich von 403,4 Mio. und ein
positives Gesamtgleichgewicht von Euro 473,5 Mio.. Die Erfolgsrechnung (Anlage 11H der
Rechnungslegung) fiihrt ein positives Ergebnis des Geschiftsjahres von 163,7 Mio. (2018: 175,6 Mio.)
und die Vermogensaufstellung (Anlage 11L der Rechnungslegung) zeigt ein Nettovermogen von
13.998,2 Mio. (2018: 13.975,9 Mio. Der Aufstellung des Verwaltungsergebnisses (Anlage A der
Rechnungslegung) entnimmt man ein konsolidiertes Ergebnis der Gebarung 2019 von 619,4 Mio.,
davon 615,7 Mio. Saldo der APB und 3,7 Mio. Saldo des Landtags (2018: 615,3 Mio., davon 609,6
Mio. Saldo der APB und 5,7 Mio. Saldo des Landtags).
Anlasslich der vorherigen Verfahren der Billigung hatten die Vereinigten Sektionen des
Rechnungshofes die fehlende Einholung eines spezifischen Gutachtens des Kollegiums der
Rechnungspriifer beanstandet; diesbeztiglich wird festgestellt, dass fiir das Jahr 2020 das besagte
(positive) Gutachten, mit Protokoll des Kollegiums Nr. 23 vom 25. Juni 2020 abgegeben worden ist.
Im Sinne von Art. 11/bis und der Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. miissen die Verwaltungen
innerhalb 30. September jeden Jahres (Frist per Gesetz fiir 2020 auf den 30. November verschoben)
eine konsolidierte Bilanz mit den eigenen Korperschaften und Hilfseinrichtungen, Betrieben,
kontrollierten und beteiligten Gesellschaften erstellen. Das Dokument besteht aus der
konsolidierten Erfolgsrechnung, der konsolidierten Vermogensrechnung, einem Bericht {iber die
konsolidierte Gebarung und dem Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer. Im Laufe des Jahres
2020 wurde diese konsolidierte Bilanz mit Beschluss des Landtags in der Sitzung vom 25. November
2020, Nr. 9, im Sinne von Art. 64/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F. genehmigt und auf der amtlichen Webseite
des Landes veroffentlicht.
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Das gesamte Nettovermogen der Gruppe ist mit 14.069,7 Mio. angegeben, die Verbindlichkeiten
machen 2.957,2 Mio. aus und das Haushaltsergebnis (einschliefllich des Anteils vonseiten Dritter)
belduft sich auf 214,7 Mio..

In den Gesamtverbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten fiir Zuweisungen und Beitrdge in Hohe
von 1.147,2 Mio. (im Jahr 2018: 966,2 Mio.), Verbindlichkeiten aus Finanzierungen von 1.141,2 Mio.
(im Jahr 2018: 402,6 Mio.) und Verbindlichkeiten gegentiber Banken und Schatzamtsdienst von 155
Mio. (2018: 0,5 Mio.) inkludiert.

Was die Erh6hung der Gesamtverbindlichkeiten betrifft, so hat die APB, da diese Information nicht
ausdriicklich im Anhang und den Berichten in der Anlage zur Rechnungslegung zu finden war, in
ihren abschlieSfenden Bemerkungen angegeben, dass "die Erhéhung des Betrags der Verbindlichkeiten
aus Finanzierungen (ca. 735 Mio.) im Vergleich zum Vorjahr auf die Fusion durch Eingliederung der Stidtirol
Finance AG in die NOI Techpark AG und die damit verbundene Ubertragung der Funktionen und der
entsprechenden Posten der Aktiva und Passiva von der Siidtirol Finance AG auf die ASWE zuriickzufiihren
ist. Insgesamt wurden 235 Mio. eingegliedert. Der restliche Anstieg der Verbindlichkeiten steht im
Zusammenhang mit der erstmaligen Einbeziehung der Investitionsbank Trentino - Siidtirol AG in die
konsolidierte Bilanz 2020 (mit 219 Mio.) und der Alperia AG (mit 254 Mio.). Der Anstieg der
Verbindlichkeiten fiir Zuweisungen (ca. 180 Mio.) ist auf die Gebarung der offenen Riickstinde zum
31.12.2019 der APB im Zusammenhang mit den Investitionsbeitrigen an den Sanititsbetrieb und dem
Mailinder Abkommen zuriickzufiihren.”

Mit dem Protokoll vom 28. Oktober 2020, Nr. 40, hat das Kollegium der Rechnungspriifer ein
positives Gutachten zum Haushalt abgegeben und bestétigt, dass der Konsolidierungsbereich
korrekt festgelegt wurde und das Konsolidierungsverfahren mit dem Buchfiihrungsgrundsatz laut
Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 igF, mit den allgemeinen zivilrechtlichen
Buchfiihrungsgrundsétzen, sowie mit jenen der Stiftung “Organismo Italiano Contabilita (OIC)”
tibereinstimmt.

Der Bericht zur Gebarung (in Anlage zur Rechnungslegung) erldutert, dass ab dem Jahr 2019 in die
Konsolidierung auch die beteiligten quotierten Gesellschaften miteinbezogen wurden (Alperia AG,
Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG und Euregio Plus AG); weiters, dass infolge der
Verduflerung des gesamten vom Land gehaltenen Aktienpakets die ABD Airport AG nicht mehr in
die Konsolidierung miteinbezogen wurde und dass in den letzten 3 Jahren keine Verluste von
Hilfskorperschaften und beteiligten Gesellschaften ausgeglichen worden sind.

Fiir die Erstellung der konsolidierten Bilanz hatte die Landesregierung mit Beschluss vom 22.

Oktober 2019, Nr. 857, 177 Korperschaften und Gesellschaften bestimmt, die in die Gruppe
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Offentliche Verwaltung (GOV) fallen, um dann die Gruppe konsolidierte Bilanz zu bestimmen
(GKB).

Letztere umfasst neben dem Land (Gruppenfiihrer) den Landtag, 13 von der APB kontrollierte und
beteiligte Hilfskorperschaften, 110 Schulen staatlicher Art, 22 Landesschulen und 13 vom Land
kontrollierte und beteiligte Gesellschaften (insgesamt 160 Korperschaften).

Es wird darauf hingewiesen, dass die FUB auch fiir das Jahr 2019 nicht in der Gruppe Offentliche
Verwaltung (GOV) enthalten ist; in diesem Punkt wurde die Verwaltung im Rahmen der
Ermittlungstatigkeit aufgefordert, die notwendigen vertiefenden Untersuchungen fortzusetzen, da
die vom Rechnungshof anldsslich der vorangegangenen Priifungen gedufierten Zweifel nicht als
ausgerdaumt angesehen werden konnten, und zwar unter Berticksichtigung der Definition des
Begriffs "kontrollierte Hilfskorperschaft" geméafs Art. 11-ter, Abs. 1, Buchstabe a) und b) des GvD Nr.
118/2011 i.g.F., sowie der erheblichen Mittel, die jahrlich von der APB fiir das Funktionieren der
Universitdt garantiert werden.

In seiner abschlieffenden Stellungnahme teilte die APB mit, dass "im Lichte der Untersuchungen der
APB festgestellt wird, dass die FUB die Funktionen einer dffentlichen Korperschaft wahrnimmt, und daher
wird diese Korperschaft zum Zweck der Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses der APB fiir das
Geschiiftsjahr 2021 zu den Kdrperschaften gezihlt, die in die Gruppe Offentliche Verwaltung fallen (GOV)”.

*kk

Mit dem Schlussschriftsatz, hinterlegt am 24. Juni 2021, hat die regionale Staatsanwaltschaft Bozen
beantragt, dass ,die Vereinigten Sektionen fiir Trentino-Alto Adige/Stidtirol die allgemeine

Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen fiir den Finanzhaushalt 2020 billigen”.
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2. EINFUHRUNG

21 Das Verfahren der Billigung der allgemeinen
Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen und die
Anpassung der Provinz an die Bemerkungen des Rechnungshofes

in den vergangenen Billigungsverfahren

Im Rahmen des von der Verfassung vorgesehenen einheitlichen Charakters des Rechnungshofs, in
seiner zweifachen Rolle als {ibergeordnete Kontrollinstanz und als spezifische Gerichtsbarkeit des
Rechnungswesens, findet die gerichtliche Billigung der allgemeinen Rechnungslegung der
Autonomen Provinz Bozen (in der Folge APB) jdhrlich, unter Teilnahme der Vertreter der
Landesverwaltung und des regionalen Staatsanwaltes, vor den vereinigten Sektionen des
Rechnungshofs der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol im Sinne der Artikel 39, 40 und 41 des
Koniglichen Dekrets Nr. 1214/1934 i.g.F. (Genehmigung des Einheitstextes der Gesetze {iber den
Rechnungshof) und von Art. 10, Absatz 1, D.P.R. Nr. 305/1988 i.g.F. (Durchfiihrungsbestimmungen
des Sonderstatuts fiir die Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol fiir die Einrichtung der
Kontrollsektionen des Rechnungshofs von Trient und Bozen und fiir das ihnen zugeteilte Personal)
statt.

Die ,finanzielle Rechtmaifligkeit” und die ,ordnungsgemédfie und korrekte Verwaltung der
offentlichen Haushalte” haben, geméfi dem Verfassungsgerichtshof, ihre Grundlage in einer Reihe
von Verfassungsprinzipien (vgl. die Artikel 81, 97, 117 und 119 der Verfassung) bzw. im Verhiltnis
der ,grundlegenden gegenseitigen Abhdngigkeit vom Prinzip der demokratischen Legitimation,
unumstofSliche Verbindung zwischen der Verwaltung der 6ffentlichen Mittel und dem Wahlmandat
der Verwalter”, welches dazu fiihrt, ,dasselbe Rechnungslegungsprinzip als grundlegende
Voraussetzung des reprédsentativen demokratischen Kreislaufes zu bezeichnen” (vgl. Urteile
Verfassungsgerichtshof Nr. 49/2018, Nr. 18/2019 und Nr. 4/2020).

Gemdfs einer gliicklichen Pragung des Verfassungsgerichtshofs (Urteil Nr. 184/2016) ist der
Haushalt ein “6ffentliches Gut” in dem Sinne, dass er ein unverzichtbares Instrument darstellt, die
Uberpriifung  der  Ubereinstimmung der von den  Verwaltungen  getroffenen
Verwaltungsentscheidungen mit den tibernommenen Verpflichtungen gegentiber den Biirgern zu
ermdoglichen, bei Einhaltung der finanziellen und durch die Zugehorigkeit Italiens zur Europdischen
Gemeinschaft erwachsenen Bindungen, wie der wirtschaftlich finanziellen Gleichgewichte, der

Deckung der Ausgaben und der Einhaltung der Bestimmungen zur Gewdihrleistung einer
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ordnungsgemafien Finanzgebarung.

In diesem Zusammenhang entwickelt sich auch die dem Rechnungshof anvertraute Billigung der
Rechnungslegungen von einem alten Modell der rein formalen Kontrolle der
Buchhaltungsunterlagen hin zu einer neuen Art von Kontrolle substantieller Art, die darauf abzielt,
das Gleichgewicht des Haushalts, die korrekte Bestimmung des Verwaltungsergebnisses, den Stand
der Verschuldung und eventuelle Verbindlichkeiten der Korperschaft, die auf zuktinftige Jahre
angewendet werden, zu iiberpriifen und zu garantieren; auf diese Weise erlaubt die Kontrolle, tiber
die einfachen Finanzdaten hinaus, eine objektive und transparente Bewertung der Tatigkeit der
Regierungsorgane in Hinblick auf die politische Verantwortung der Gewdhlten gegentiber den
Wiéhlern.

Der ganze Haushalt ist folglich, von der Phase der Veranschlagung bis zur Rechnungslegung,
substantieller Natur, da es sich nicht blofs um einen Akt oder eine einfache Tatigkeit handelt,
sondern um einen “Zyklus” (vgl. Urteil der Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes in
besonderer Zusammensetzung Nr. 23/2019/EL).

Im Sinne der geltenden Gesetzesbestimmungen ist der Entscheidung der gerichtlichen Billigung ein
Bericht beigelegt, in dem der Rechnungshof seine Bemerkungen iiber die Art und Weise formuliert,
in welcher die Landesverwaltung die Gesetze befolgt hat, und die fiir zweckmafSig erachteten
Anderungen und Reformen vorschldgt, auch um die Sicherstellung des Haushaltsgleichgewichts
und die Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz der Ausgaben zu gewdihrleisten. Die
Entscheidung und der Bericht - wie bereits anldsslich der vergangenen gerichtlichen Billigungen
angemerkt - ,,...unterscheiden sich in ihrer rechtlichen Natur (erstere ist ein Akt der Kontrolle, auch
wenn vom Rechnungshof in Form eines Streitverfahrens angewandt, zweiterer ist ein Akt der
Beurteilung mit informativem Charakter) und in ihrer Funktion (die gerichtliche Billigung stellt die
Wahrhaftigkeit und Ordnungsméfiigkeit der Gebarung fest, wédhrend der Bericht dem
gesetzgebenden Organ aus einer Gesamtsicht die Ergebnisse der Kontrolle tiber die
Verwaltungstitigkeit und der Finanzgebarung vorlegt...)”1.

Ein weiterer hier erwdhnenswerter Aspekt des Billigungsverfahrens besteht darin, dass er den
Rahmen fiir die Aktivierung des Verfahrens tiiber die Verfassungsmifiigkeit im indirekten
(inzidenten) Wege bildet, im Falle von Verletzungen der regionalen Gesetzgebung der Verfassung
und der zugehorigen Prinzipien. Tatsédchlich hat, infolge der Rechtsprechung in den 60-er und 70-er
Jahren tber die Billigung der Haushalte des Staates und der Sonderautonomien, der

Verfassungsgerichtshof préazisiert, dass eine solche Befugnis gegeniiber allen Normen mit

1Vgl. Vereinigte Sektionen des Rechnungshofs, in besonderer Zusammensetzung, Urteil Nr. 38/2014.
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Gesetzesrang zuerkannt werden muss, die von den regionalen Sektionen des Rechnungshofes bei
der Billigung konkret angewandt werden missen bzw. ,gegeniiber Gesetzesbestimmungen,
welche, in der Auspriagung und der Gebarung des Haushaltes selbst, Wirkungen erzeugen, die
gemdfl den Grundsdtzen zum Schutz der wirtschaftlich-finanziellen Gleichgewichte und den
anderen Verfassungsgeboten zur Bewahrung einer ordnungsgemaifien Haushaltsfiihrung nicht
zuldssig sind”(vgl. Urteile Nr. 181/2015, Nr. 89/2017 und Nr. 244/2020).

Eine jtingste Entwicklung in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes besteht weiters
darin, dass der Rechnungshof im Zuge des Billigungsverfahrens der Rechnungslegungen nicht blofs
auf die Verfassungsparameter zum Schutz der wirtschaftlich-finanziellen Gleichgewichte (vgl. die
Artikel 81, 97 und 119 der Verfassung) Bezug nehmen kann, sondern neben den finanziellen auch
andere und zusitzliche Parameter miteinbeziehen kann und insbesondere die Verfassungsnormen,
welche dem Staat ausschliefSliche Gesetzgebungszustdandigkeiten zuerkennen, da in solchen Fillen
der Region/der autonomen Provinz per definitionem die Befugnis fuir die Verteilung der Mittel fehlt
(vgl. Urteile Nr. 196/2018, Nr. 138 und 146/2019, Nr. 112, Nr. 189 und Nr. 244 /2020, sowie Beschluss
Nr. 181/2020); das Heranziehen solcher Parameter muss nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes
immer ,im engen funktionalen Zusammenhang mit den Artikeln 81, 97, Abs. 1 und 119, Abs. 6 der
Verfassung und den anderen von Art. 81 der Verfassung gehiiteten finanziellen Parametern
erfolgen” (in diesem Sinne zuletzt Beschluss Nr. 181/2020).

Diese Legitimation fiigt sich in jedem Fall zur Befugnis des Ministerrats hinzu, eine direkte
Verfassungsbeschwerde gegen die Regionalgesetze zu erheben.

Die Untersuchungstitigkeit der Uberpriifung der Rechnungslegung wurde auch im Hinblick auf
das Haushaltsjahr 2020 auf der Grundlage der Vorschriften laut Art. 2, Abs. 2, D.P.R. Nr. 305/1988
i.g.F. und in Einhaltung der von der Sektion der autonomen Korperschaften des Rechnungshofs mit
Beschluss Nr. 9/SEZAUT/2013/INPR genehmigten Leitlinien durchgefiihrt.

In diesem Beschluss wurde unter anderem darauf hingewiesen, dass die regionalen Sektionen die
Ubereinstimmung der Daten der Rechnungslegung, sowohl der Einnahmen als auch der Ausgaben,
mit den in den Buchungen des Finanzdienstes jeder Korperschaft anzutreffenden, sowie mit den
vom regionalen Schatzmeister durchgefiihrten Buchungen der Kassafliisse, die im
Informationssystem {iiber die Operationen der offentlichen Korperschaften (SIOPE) beim
Ministerium fuir Wirtschaft und Finanzen zusammenfliefien, {iberpriifen konnen, und dass die
Zusammenfithrung mit den Buchungsunterlagen des Schatzmeisters/Rechnungsdienstes
wesentlich fiir die Uberpriifung von etwaigen Kassaabweichungen, sowie von mdoglichen
Abweichungen in den Buchfiihrungsunterlagen ist, um so Anomalien in der Bilanz- und der
Vermogensrechnung festzustellen.
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In diesem Zusammenhang ist zu sagen, dass die Kontrollsektion Bozen noch nicht iiber einen
direkten Zugang zu den Buchungsunterlagen des Landes verfligt und daher wurde auch die
Kontrolle der Gebarung 2020 aufgrund der von der Korperschaft tibermittelten
Finanzinformationen durchgefiihrt.

Wie von den geltenden Gesetzesbestimmungen vorgesehen, erfolgt das jahrliche gerichtliche
Verfahren der Billigung nach der Genehmigung des Gesetzentwurfs der Rechnungslegung des
vorherigen Haushaltsjahres vonseiten der Landesregierung (vgl. fiir die Rechnungslegung 2020 den
Beschluss der Landesregierung vom 27. April 2021, Nr. 364) und vor der Verabschiedung des
Gesetzes iiber die Genehmigung der Rechnungslegung und des Nachtragshaushaltes durch den
Landtag.

Diesbeziiglich sieht der Abs. 3-bis des Art. 50 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vor, dass ,in Erwartung des
Abschlusses des Billigungsverfahrens der Rechnungslegung des vorherigen Haushaltsjahres
vonseiten des Rechnungshofes, die Regionalridte und die Autonomen Provinzen von Trient und
Bozen das Gesetz tiber die Genehmigung des Nachtragshaushaltes verabschieden, auch aufgrund
der Ergebnisse der von der Landesregierung genehmigten Rechnungslegung, unbeschadet der
Pflicht, die allfdlligen Haushaltsénderungen anzubringen, welche sich infolge der definitiven
Genehmigung der Rechnungslegung nach der Entscheidung der Billigung als notwendig erweisen
sollten (...)".

Auch fur das gegenwdértige Haushaltsjahr hat die Sektion Stichproben von Buchhaltungsposten
ausgearbeitet, um deren Zuverldssigkeit und Glaubwiirdigkeit zu tiberpriifen, auf der Grundlage
einer stichprobeartigen und professionellen Logik, welche ebenso wie in den vergangenen Jahren,
eine Reihe von Akten mit Auswirkungen auf den Haushalt (Regierungsbeschliisse tiber
Haushaltsdanderungen und Feststellung von aktiven und passiven Riickstinden, Zahlungsmandate,
Einhebungsermdchtigungen, Einhebungsscheine) beinhaltet hat und deren Ergebnisse in einem

eigenen Kapitel des vorliegenden Berichtes behandelt werden.

%%

Die allgemeine Rechnungslegung der autonomen Provinz, bezogen auf den Finanzhaushalt 2019,
war von den vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto
Adige/Sudtirol, in ihren Bestandteilen der Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und der
Vermogensrechnung, am 25. Juni 2020 gebilligt worden, mit Ausschluss einer Reihe von
Ausgabenkapiteln der Haushaltsrechnung, die in einer eigenen Anlage der entsprechenden
Entscheidung Nr. 4/2020/PARI angegeben sind. Diese Betrdge bezogen sich auf
Buchhaltungsposten, welche dazu bestimmt waren, Funktions- und Koordinierungszulagen an
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Fiihrungskrafte und Funktiondre ohne Auftrag, sowie Zulagen an Fiithrungskrifte mit Auftrag zu
finanzieren, denen eine Zulage zuerkannt wurde, die in einen fixen Anteil umgewandelt wurde, der
hoher war, als die geméfs dem bekleideten Auftrag zustehende Zulage (wobei diese Zulagen als
personliches auf das Ruhegehalt anrechenbares Lohnelement ausbezahlt wurden). Diese Zulagen
tuber eine Gesamthohe von Euro 400.704,56 (davon Euro 296.422,96 fiuir einen fixen und
kontinuierlichen Anteil, Euro 79.085,64 fiir Sozialversicherungsbeitrdage und Euro 25.195,96 fiir die

Wertschopfungs-Steuer) waren aufgrund der Wirkungen des Urteils des Verfassungsgerichtshofes

Nr. 138/2019, gesetzlich nicht gedeckt. Aus diesem Grund wurde die UnregelmifSigkeit der

Haushaltsrechnung in Bezug auf die oben angefiihrten Ausgabekapitel und fiir die prézisierten

Betrédge erklart.

Weiters wurde das Verfahren iiber den Buchfiihrungsposten betreffend die Riickerstattung von

Gerichtskosten vonseiten der Anwaltschaft des Landes an eigene Bedienstete (vgl. Dekret Nr.

8362/2019 und Fliissigmachungsverfiigungen Nr. 3 Nr. 3190024389/2019, Nr. 3190024395/2019, Nr.

3190024379/2019, Nr. 3190024389/2019 und Nr. 3190024362/2019), verpflichtet und bezahlt auf

dem Ausgabekapitel der Rechnungslegung Nr. U01111.0335, fiir insgesamt Euro 92.206,48, bezogen

auf ein Amtshaftungsverfahren und beendet mit dem Urteil des Freispruchs der

Rechtssprechungssektion Bozen Nr. 11/2015, welches die Kompensierung der Prozesskosten

vorsah, ausgesetzt; dieses Urteil wurde in der Berufung von der zweiten zentralen Berufungssektion

des Rechnungshofes bestitigt (Urteil Nr. 85/2019).

In Bezug auf die von der APB getroffenen Mafinahmen infolge der vom Rechnungshof in der

Entscheidung Nr. 4/PARI/2020 und im beigelegten Bericht gemachten Bemerkungen hat die

Abteilung Finanzen der APB, mit Schreiben vom 30. Marz 2021, fur die Aspekte in ihrer

Zustandigkeit, darauf aufmerksam gemacht, folgende Mafsnahmen ergriffen zu haben:

- “Implementierung von automatisierten Kontrollen, um sich wiederholende Unstimmigkeiten zwischen den
Daten SIOPE und jenen sich aus der Rechnungslegung ergebenden Daten zu vermeiden”;

- “Behebungen wvom Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben: detailliertere Begriindung der
entsprechenden MafSnahmen. AufSerdem finden sich keine ausdriicklichen Margen oder Grenzen in der
Rechtsordnung in Bezug auf Ermessenspielriume oder den Umfang der Behebungen. Man informiert
weiters, dass aufgrund der pandemischen Notsituation die Fondsbehebungen sich als effiziente Hilfe fiir die
Haushaltsflexibilitit und deren Bestreitung erwiesen haben”.

Was die ergriffenen MafSsnahmen der APB in Bezug auf die Buchhaltungsposten betreffend die

Zahlungen von Funktions- und Koordinierungszulagen anbelangt (umgewandelt in einen fixen und

kontinuierlichen Anteil), zugunsten von a) Personal ohne Auftrag und b) Personal, welchem eine in

einen fixen Anteil umgewandelte Zulage zuerkannt worden war, welche hoher war, als die gemafs
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dem bekleideten Auftrag zustehende Zulage, wird infolge der fehlenden Billigung der
entsprechenden Ausgabekapitel in den Billigungsverfahren der allgemeinen Rechnungslegungen
der autonomen Provinz 2017, 2018 und 2019 wund aufgrund des Urteiles des
Verfassungsgerichtshofes Nr. 138 vom 6. Juni 2019, auf die Ausfiihrungen im Kapitel Nr. 12 (Die

Verwaltung der Humanressourcen) des vorliegenden Berichtes verwiesen.2

2.2 Das rechtliche Gehor der Landesverwaltung

Die von der Kontrollsektion Bozen durchgefiihrte Untersuchungstitigkeit der Rechnungslegung,
die die Durchfiihrung des gerichtlichen Billigungsverfahrens vorbereitete, erfolgte durch
Untersuchungsanfragen (die Informationen, Daten und Dokumente zum Inhalt hatten), die an die
zustandigen Abteilungen der Landes gerichtet waren und auch an das Kollegium der
Rechnungspriifer, den Generalsekretdr, den Generaldirektor, die Priifstelle sowie an die regionale
Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofes geschickt wurden, und durch Anhtrungen mit der
Verwaltungsspitze.

In Einhaltung des vollstandigen rechtlichen Gehors wurden die von der Verwaltung eingegangenen
Antworten der regionalen Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs tibermittelt und die
Anhorungen wurden protokolliert.

Das Amt fiir Haushalt und Programmierung der Abteilung Finanzen der Autonomen Provinz Bozen
(APB) hat am 5. Mai 2021 den Beschluss Nr. 364 vom 27. April 2021 tibermittelt, mit welchem die
Landesregierung den Landesgesetzentwurf , Allgemeine Rechnungslequng der Autonomen Provinz
Bozen fiir das Haushaltsjahr 2020” genehmigt hat. Die Rechnungslegung samt verpflichtender
Anlagen wurde nachfolgend der Kontrollsektion des Rechnungshofes Bozen am 6. Mai 2021
tibermittelt. Das beigelegte Protokoll der Kassatiiberpriifung zum 31. Dezember weist die digitalen
Unterschriften des Schatzmeisters vom 30. Mdrz 2021 und des Landeshauptmannes vom 31. Mérz
2021 auf.

Das Kollegium der Rechnungspriifer der APB hat der Kontrollsektion mit den Schreiben vom 15.
Juli 2020 und 28. Januar 2021 im Sinne von Art. 72, Absatz 5, GvD Nr. 118/2001 i.g.F. ,, Kopien von
Protokollen wvon Sitzungen, Inspektionen, Audits, Feststellungen und getroffenen Entscheidungen"

tibermittelt, jeweils fiir das erste und zweite Halbjahr 2020.

2 Diesbeztiglich hob der Schlussschriftsatz der regionalen Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes Bozen vom 25. Juni 2020
hervor, dass es, um wieder einen ausgeglichenen Haushalt herzustellen, jedenfalls notwendig sein wird, dass die
betroffenen Verwaltungen (autonome Provinz, Sanititsbetrieb und Gebietskorperschaften) die Staatsanwaltschaft laufend
tiber die ,strukturelle” Einbringung informieren, die im Rahmen der Kollektivvertragsverhandlungen in die Wege geleitet
wird (,,als Alternative zur individuellen Einbringung”), und , mitteilen, welche Mafinahmen gegentiber den in Ruhestand
getretenen Bediensteten, welche die fraglichen Zulagen erhalten haben, ergriffen werden”.
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Nachstehend sind die wichtigsten Akte angefiihrt, welche die Untersuchung charakterisiert haben:

- Schreiben des Generalsekretirs der APB vom 4. August und 7. September 2020, die der
Kontrollsektion Bozen als Ergebnis des Urteils {iber die gerichtliche Billigung der allgemeinen
Rechnungslegung des Landes 2019 (Juni 2020) tibermittelt wurden;

- "Leitlinien fiir die Jahresberichte der Prasidenten der Regionen und autonomen Provinzen tiber
das System der internen Kontrollen und die im Jahr 2019 durchgefiihrten Kontrollen (geméfs
Artikel 1, Absatz 6 des Gesetzesdekrets Nr. 174 vom 10. Oktober 2012, umgewandelt mit
Anderungen durch das Gesetz Nr. 213 vom 7. Dezember 2012)", tibermittelt am 29. Juli 2020, auf
der Grundlage dessen, was von der Sektion der Autonomien des Rechnungshofs in der Sitzung
vom 27. April 2020 genehmigt wurde (Beschluss Nr. 5/2020);

- '"Richtlinien ftir die Berichte des Kollegiums der Rechnungspriifer tber die
Haushaltsvoranschldge der Regionen und Autonomen Provinzen fiir die Haushaltsjahre 2020-
2022", zur Umsetzung von Artikel 1, Absdtze 166 ff. des G. vom 23. Dezember 2005, Nr. 266,
tibermittelt am 30. Oktober 2020, auf der Grundlage dessen, was von der Sektion der Autonomien
in der Sitzung vom 27. April 2020 genehmigt wurde (Beschluss Nr. 4/2020);

- '"Richtlinien zum konsolidierten Jahresabschluss der Gebietskorperschaften, Haushaltsjahr 2019"
vom 21. Dezember 2020, in Ausfithrung von Artikel 1, Absitze 3 und 4 des Gesetzesdekrets Nr.
174 vom 10. Oktober 2012, umgewandelt mit Anderungen durch das G. vom 7. Dezember 2012,
Nr. 213, und von Artikel 1, Absdtze 166 ff. des Gesetzes Nr. 266 vom 23. Dezember 2005,
tibermittelt am 22. Dezember 2020, auf der Grundlage dessen, was von der Sektion der
Autonomien in der Sitzung vom 7. Oktober 2020 (Beschluss Nr. 16/2020) genehmigt wurde;

- Untersuchungsanfragen vom 15. Februar, 10. Mdrz und 16. Marz 2021 an die Abteilung Finanzen,
beantwortet jeweils am 11. und 30. Marz 2021, 10., 20., 26. 28. und 31. Mai 2021, 8., 15., 16. und 17.
Juni 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 15. Februar 2021 an die Abteilung Personal, beantwortet am 1. April
bzw. 31. Mai 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an die Anwaltschaft des Landes, beantwortet am 15.
April 2021;

- Schreiben der Priifstelle der APB vom 20. Oktober 2020 und Untersuchungsanfrage vom 11.
Februar 2021, beantwortet am 25. Miarz 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an die Abteilung Europa, beantwortet am 24 und
25. Mirz 2021 und 28. Mai 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an die Abteilung Gesundheit, beantwortet am 8.
April 2021;
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- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an den Prasidenten des Landtags der Autonomen
Provinz Bozen, beantwortet am 9. Marz 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an das Schatzamtsbankinstitut der APB,
beantwortet am 23. Mirz 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an die Rechtsprechungssektion des Rechnungshofs
Bozen, beantwortet am 14. Juni 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an die Abteilung Ortliche Korperschaften,
beantwortet am 31. Mirz 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 11. Februar 2021 an die Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht
im Bereich 6ffentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftréage (AOV), beantwortet am 26. Marz
2021;

- "Richtlinien fiir die Berichte des Kollegiums der Rechnungspriifer tiber die Rechnungslegungen
der Regionen und Autonomen Provinzen fiir das Haushaltsjahr 2020, geméfs Artikel 1, Absétze 3
und 4 des GD vom 10. Oktober 2012, Nr. 174, umgewandelt, mit Anderungen, durch das Gesetz
Nr. 213 vom 7. Dezember 2012", wie von der Sektion der Autonomien in der Sitzung vom 31.
Marz 2021 durch Beschluss Nr. 6/2021 genehmigt, ausgefiillt und in Papierform (Version vom 1.
April 2021) von den Rechnungspriifern und dem Direktor der Abteilung Finanzen der APB
unterzeichnet, tibermittelt am 12. Mai 2021;

- Untersuchungsanfrage vom 17. Februar 2021 an das staatliche territoriale Rechnungsamt von
Bozen, beantwortet am 1. April 2021.

Am 31. Mai 2021 (Prot. 1243/2021) hat der Prasident der Kontrollsektion Bozen die dargelegten

provisorischen Ergebnisse der von der Sektion durchgefiihrten Untersuchungstatigkeit

zusammengefasst dem Landeshauptmann, dem Kollegium der Rechnungspriifer und der
regionalen Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofs tibermittelt, mit Gewdhrung der Frist bis
zum 11. Juni 2021 fiir etwaige Gegendarstellungen.

Die abschlieffenden Bemerkungen der Korperschaft sind am 11. Juni 2021 eingetroffen.

Darauf hat die Kontrollsektion Bozen des Rechnungshofs die Untersuchungsergebnisse der

Uberpriifung der Rechnungslegung der APB mit Beschluss vom 15. Juni 2021, Nr. 5, genehmigt; die

Akten wurden dann den Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs fiir die Region Trentino-Alto

Adige/Sudtirol tibermittelt, und die regionale Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes Bozen wurde

informiert.

Am 17. Juni 2021 wurde ein Treffen des rechtlichen Gehors mit der Landesverwaltung und der

regionalen Staatsanwaltschaft mit Bezug auf das fur den 28. Juni 2020 angesetzte Verfahren der

gerichtlichen Billigung vor den Vereinigten Sektionen abgehalten.
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3 DER ABLAUF DER FINANZIELLEN
PROGRAMMIERUNG

3.1 Die Buchhaltungsordnung des Landes

Im Sinne von Art. 79, Absatz 4/ octies, des Autonomiestatuts wurden die Bestimmungen im Bereich
der Harmonisierung der Buchfiihrungssysteme und der Bilanzgliederungen laut GvD Nr. 118/2011
i.g.F. in die Buchhaltungsordnungen der Autonomen Provinzen Bozen und Trient, der
entsprechenden ortlichen Korperschaften und der entsprechenden Hilfskorperschaften gesetzlich
aufgenommen und kommen seit dem 1. Januar 2016 zur Anwendung.

Der Art. 1, Abs. 1, des genannten Dekrets verfiigt ausdriicklich, dass die mit dem genannten
gesetzesvertretenden Dekret unvereinbaren regionalen Gesetzesbestimmungen ihre Giiltigkeit ab
dem 1.Januar 2015 verlieren (fiir die autonomen Provinzen ab dem 1. Januar 2016).

Insbesondere sieht der Art. 23 (Harmonisierung der Buchfiihrungssysteme) des LG Nr. 11/2014
i.g.F. vor, dass , die Bestimmungen im Bereich der Harmonisierung der Buchhaltungssysteme und
der Bilanzgliederungen, die vom gesetzesvertretenden Dekret vom 23. Juni 2011, Nr. 118, in
geltender Fassung, vorgesehen sind, in die Buchhaltungsordnungen des Landes, der ortlichen
Korperschaften und der entsprechenden Hilfskorperschaften tibernommen werden und auf das
nachfolgende Finanzjahr Anwendung, finden, das fiir die Regionen mit Normalstatut vorgesehen
ist” und , die im 2. Titel des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, in geltender
Fassung, vorgesehenen Bestimmungen nur fiir den Sanitédtsbetrieb gelten und ab 1. Janner 2017
Anwendung finden”.

Der Art. 26 des LG Nr. 8/2019, welcher den Art. 23, Abs. 4/bis in das LG Nr. 11/2014 eingeftigt hat,
hat klargestellt, dass , die im 2. Titel des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, in
geltender Fassung, vorgesehenen Bestimmungen aufierdem fiir die Zuweisungen an den
Sanitédtsbetrieb gelten, die von Ausgaben des Landesgesundheitsdienstes herriihren; letztere sind
durch den Aufgabenbereich 13 des Landeshaushaltes gekennzeichnet. Diese Zuweisungen sind von
der ordentlichen Neufeststellung der Riickstdnde ausgeschlossen”.

In der Autonomen Provinz Bozen gelten auch weitere besondere Bestimmungen der Buchfiihrung,
vom Gesetzgeber als , Bestimmungen in Anwendung des gesetzesvertretenden Dekretes vom 23.
Juni 2011, Nr. 118 i.g.F.,” bezeichnet (vgl. LG vom 29. Januar 2002, Nr. 1, so wie erganzt durch
Abschnitt I des LG Nr. 18/2015 i.g.F.). Diese Bestimmungen des Landesgesetzes betreffen, u.a., die
finanzielle Deckung der Landesgesetze (Art. 6) und der Gesetze, die mehrjdhrige Ausgaben regeln

(Art. 8), die Fristen fiir die Ausgabenverfahren (Art. 9), den analytischen Haushaltsvoranschlag (Art.
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12), das Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes Sudtirol - WFDL (Art. 12/bis), den
Sonderfonds fiir die Wiederzuweisung im Haushalt von verwaltungsmaiflig verfallenen
Riickstinden der Investitionsausgaben (Art. 19), das Landesstabilitdtsgesetz und das damit
verbundene Gesetz (Art. 22/bis), die Haushaltsanderungen (Art. 23), die Sicherstellungen (Art.
28/bis), die Regelung der verschiedenen Phasen der Verwirklichung der Einnahmen (Artikel 36 und
37) und der Durchfiithrung der Ausgaben (Artikel 47, 48, 49, 50).

Es wird daran erinnert, dass der Verfassungsgerichtshof, mit Urteil Nr. 80/2017, mit Bezug auf das

Gesetz der Autonomen Provinz Bozen Nr. 17/2015, betreffend insbesondere die Finanzordnung der

Gemeinden und der Bezirksgemeinschaften des Landes, Folgendes bemerkt hat:

- “...die Harmonisierung der offentlichen Bilanzen ist eine ausschliefiliche Zustindigkeit des
Staates und erlaubt keine territorialen Abweichungen, auch nicht innerhalb der
verfassungsmifiig gesicherten Sonderautonomien”;

- “...die Homogenitit des finanziellen und buchhalterischen Ausdrucks muss nicht nur die Muster
und die angegliederten Vorlagen umfassen, sondern betrifft auch die einheitliche Darstellung der
rechtlichen und wirtschaftlichen Vorgédnge, die in der mathematischen Struktur der Bilanzen
enthalten sind. So muss zum Beispiel die Regelung der Aktiv- und Passivriickstande einheitlich
sein, weil die Forderungen und die Schulden der offentlichen Verwaltungen den gleichen
gemeinsamen Nenner in der Bilanz haben miissen, deren ,Besonderheit” ein wesentliches
Kennzeichen fiir die Einbeziehung in die Buchfiihrung der Gebietskorperschaften ist”;

- “die nicht erfolgte getreue Ubertragung der Staatsbestimmung auf die Landesgesetzgebung kann
nicht zu einer substantiellen Nichtanwendung ersterer im Bereich der Autonomen Provinz Bozen

fithren”.

In Kraft sind auch einige Verordnungen im Bereich der tffentlichen Buchfiihrung, die mit Dekret

des Landeshauptmanns, zuerst DPLA und dann DLH, verabschiedet worden waren, darunter

folgende:

- DPLA vom 23. Januar 1998, Nr. 3, i.g.F. (Verordnung fiir die Verwaltung des Vermdogens der
Autonomen Provinz Bozen);

- DPLA vom 13. September 1999, Nr. 49, i.g.F. (Verordnung tiber die Aufteilung von Schulden
gegeniiber dem Land in Raten);

- DLH vom 5. Juli 2001, Nr. 41, i.g.F. (Verordnung tiber die Vergabe und Ausfithrung offentlicher
Bauauftrage), abgeschafft von Art. 4, Absatz 1, des DLH Nr. 48/2009 ,,in jenen Teilen, die nicht

die Organisation und die Buchfiihrung betreffen”;
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DLH vom 16. Dezember 2002, Nr. 49, i.g.F (Verordnung tiber die Kontrolle und die Abrechnung
der Gebarungen der Fonds aufSerhalb des Haushaltes);

DLH vom 5. November 2007, Nr. 57, ig.F. (Vereinfachung und Beschleunigung der
buchhalterischen Verfahren durch die Verwendung von EDV-gestiitzten Systemen und
Aufzeichnungen);

DLH vom 14. April 2015, Nr. 8, i.g.F. (Anderung der Verordnung iiber die freihandigen Verfahren
und tiber den Erwerb von Waren und Leistungen in Regie);

DLH vom 13. Oktober 2017, Nr. 38, i.g.F. (Verordnung iiber die Finanzgebarung und Buchhaltung

der Schulen staatlicher Art und der Landesschulen der Autonomen Provinz Bozen).

3.2 Die Instrumente der finanziellen Programmierung

Die verpflichtenden Instrumente der finanziellen Programmierung fiir die autonomen Regionen

und Provinzen sind vom gesetzesvertretenden Dekret Nr. 118/2011 i.g.F. und dessen Anlage Nr.

4/1 (angewandter Buchfiihrungsgrundsatz der Haushaltsprogrammierung) vorgesehen.

Insbesondere:

die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag innerhalb 30. Juni jeden Jahres das
Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR) bzw. der Provinz (WFDL) fiir die daraus
folgenden Beschlussfassungen vor;

die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag die Aktualisierungsnotiz des
WFDR (WFDL) innerhalb von 30 Tagen nach der Vorlage des staatlichen WFD und jedenfalls
nicht nach dem Datum der Vorlage des Haushaltsgesetzentwurfs (31. Dezember) vor;

die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag innerhalb 31. Oktober jeden
Jahres und jedenfalls innerhalb von 30 Tagen nach der Vorlage des Haushaltsgesetzentwurfs des
Staates den regionalen (Landes-) Stabilitidtsgesetzentwurf vor;

die Regional-/Landesregierung genehmigt die Pldne der Bilanzindikatoren innerhalb von 30
Tagen nach der Genehmigung des Haushaltsvoranschlags bzw. der Rechnungslegung und teilt
sie dem Regionalrat/Landtag mit;

die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag den Gesetzentwurf des
Nachtragshaushalts innerhalb 30. Juni jeden Jahres vor;

die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag etwaige mit dem
Haushaltsgesetzentwurf in Zusammenhang stehende Gesetzentwiirfe innerhalb des Monats

Oktober jeden Jahres vor;
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- die Regional-/Landesregierung legt dem Regionalrat/Landtag etwaige Gesetzentwiirfe tiber
Haushaltsabanderungen vor;

- der Regionalrat/Landtag genehmigt auch eine konsolidierte Rechnungslegung mit den
Hilfskorperschaften der Region/Provinz, welche auch die Gebarungsergebnisse des
Regionalrates/Landtages umfasst;

- der Regionalrat/Landtag genehmigt die konsolidierte Abschlussrechnung der Region/Provinz
mit den eigenen Hilfskorperschaften, Betrieben, kontrollierten und beteiligten Gesellschaften,
innerhalb 30. September des Folgejahres;

- es sind spezifische Programmierungsinstrumente vorgesehen, die in Umsetzung der Programme
des Staates, der Europdischen Gemeinschaft und der Region (des Landes) erstellt wurden und in
den spezifischen regionalen (Landes-) Bestimmungen im Bereich der allgemeinen und sektoralen
Programmierung festgelegt sind;

- um den Bilanzzyklus abzuschlieffen, genehmigt die Regional-/Landesregierung die
Rechnungslegung der Gebarung innerhalb 30. April und der Regionalrat/ Landtag genehmigt sie
mit Gesetz bis zum 31. Juli des Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt, auf welches sich die
Rechnungslegung bezieht.

Besondere Bestimmungen betreffend das WFDL sind von Art. 12/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F.
vorgesehen, unter Berticksichtigung der Besonderheit der lokalen Rechtsordnung (Genehmigung
auf der Grundlage des Gutachtens des Rates der Gemeinden innerhalb 30. Juni jeden Jahres; Vorlage
einer Aktualisierungsnotiz des WFDL im Landtag vonseiten der Landesregierung, zusammen mit
dem Gesetzentwurf des Haushaltsvoranschlags, der die Inhalte des Dokuments aktualisiert und
entwickelt).

Die einzelnen Instrumente werden wie tiblich im Verlauf des Berichts genauer geprtift.

3.2.1 Das Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes

Die autonomen Regionen und Provinzen richten sich bei ihrer Verwaltung nach dem Grundsatz der
Planung und mit diesem Ziel erstellen sie, im Sinne von Art. 36, Abs. 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., das
Wirtschafts- und Finanzdokument der Region (WFDR) und des Landes (WFDL).

Auf Landesebene sieht der Art. 12/bis, LG Nr. 1/2002i.g.F. vor, dass die Landesregierung, nach der
Einholung des Gutachtens des Rats der Gemeinden, innerhalb 30. Juni jeden Jahres dem Landtag
der Autonomen Provinz Bozen ein Wirtschafts- und Finanzdokument (WFDL) vorlegt. Dieses
Dokument ermittelt mit Bezug auf den Zeitraum der Giiltigkeit des Haushaltsvoranschlags

“

insbesondere “... die programmatischen Ziele, welche fiir die Erreichung der strategischen
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Richtlinien notwendig sind, die im Legislaturprogramm erldutert sind. Weiters fiihrt das Dokument
die Grundverfahren an, mittels welcher die genannten Ziele erreicht werden sollen”.

Mit Beschluss der Landesregierung vom 30. Juni 2020, Nr. 462, wurde das WFDL - bezogen auf den
Zeitraum 2021-2023 - genehmigt und in der Folge mit dem Beschluss Nr. 818 vom 27. Oktober 2020
aktualisiert, sowie an den Landtag ubermittelt, gemdfs Punkt 6 des angewandten
Buchhaltungsgrundsatzes laut der Anlage 4/1 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F.

Das Dokument, welches die strategischen Ziele und die Priorititen der Entwicklung bei der
Verwaltung der 20 Aufgabenbereiche, die den Haushaltsvoranschlag des Landes bilden, aufzeigt,
bildet die Grundlage fiir die Entscheidungen tiber die zu realisierenden Programme, die Inhalte der
Aufgabenbereiche der Bilanz, sowie iiber die Téatigkeit der Planung und strategischen Kontrolle fiir
den entsprechenden Gebarungszeitraum. Im Detail ist das Dokument in drei Abschnitte unterteilt:
a) Bezugnahme auf den wirtschaftlichen und finanziellen Kontext und die nach Aufgabenbereichen
gegliederten Strategien, b) Analyse der finanziellen Situation (Rahmen der 6ffentlichen Finanzen,
Korrekturmafinahmen, mehrjahrige Ziele der Reduzierung der offentlichen Verschuldung und
Ausrichtung der Hilfskorperschaften und der kontrollierten und beteiligten Gesellschaften) und c)
die offentlichen Bauvorhaben.

Mit Blick auf einen Raum des kulturellen und wirtschaftlichen Kontakts und Austauschs zwischen
Mittel- und Stideuropa hilt die Landesregierung Investitionen, Vollbeschéftigung und Infrastruktur
(von der Strafieninfrastruktur bis zum Breitband) weiterhin fiir besonders wichtig.

In Bezug auf die Haushaltsplanung entnimmt man dem WFDL, dass aufgrund des Covid-19-
Notstandes die Ausarbeitung des Wirtschafts- und Finanzdokuments der Autonomen Provinz
Bozen-Siidtirol ,in einem Klima von in der jiingeren Geschichte nie dagewesener allgemeiner Unsicherheit
erfolgt ist” und darauf aufmerksam gemacht wird, dass , die Pandemie einen klaren Bruch zwischen den
zuvor prognostizierten und den derzeit angenommenen Wirtschaftsdaten darstellt. Dariiber hinaus gibt es
immer noch keine signifikanten Projektionen und Simulationen der Auswirkungen der anhaltenden
Abschottung auf die nationale, europdische und globale Wirtschaft. Laut DEF wird fiir das Jahr 2020 ein
Riickgang des BIP um 8,0% prognostiziert, wihrend fiir 2021 eine Erholung von 4,7% erwartet wird. Der
IWF rechnet hingegen mit einem Riickgang des italienischen BIP um 9,1% im Jahr 2020. Nach ersten
Schitzungen des ISTAT hat das Jahr 2019 mit einem realen BIP-Wachstum von 0,3% abgeschlossen, ein
Riickgang im Vergleich zu dem im Vorjahr verzeichneten Anstieg von etwa 0,8%."

In Bezug auf die Sudtiroler Wirtschaft macht die Landesregierung auf die am 21.05.2020
veroffentlichte Schitzung des Statistischen Landesamtes ASTAT aufmerksam, die - nach einem BIP-
Wachstum von 1,5% im Jahr 2019- einen Riickgang von 7,3% fiir 2020 und ein Wachstum von 5,1%
fir 2021 vorhersagt und gleichzeitig unterstreicht, dass die Wirtschaft Stidtirols stark vom
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Tourismus und vom Export abhdngig ist. Weiters berichtet die Landesregierung, dass die
Arbeitslosenquote in Stidtirol nur 2,9% betrédgt, in Italien 10,0% und in der EU-27 (Europdische
Union - 27 Staaten) 6,7%, und dass sich diese Werte im Jahr 2020 wegen Covid-19 verschlechtern
werden. Aufierdem unterstreicht die Landesregierung, dass die Steuerpolitik der Autonomen
Provinz Bozen ,seit vielen Jahren darauf ausgerichtet ist, die Auswirkungen auf die Biirger und
Unternehmen vor Ort so gering wie moglich zu halten und bereits in friiheren Jahren antizyklische
MafSnahmen ergriffen hatte, die die Entwicklung der Wirtschaft und das Wachstum aller Wirtschaftszweige
begiinstigen sollten. Zur Bewiltigung der aktuellen Notlage hat das Land ein erstes Paket von Anti-Krisen-
Mapnahmen fiir Wirtschaft, Familien und Soziales mit einem Gesamtvolumen von iiber zwei Milliarden Euro
auf den Weg gebracht. Um langfristige Folgen fiir das Territorium und die Biirger zu vermeiden, ist das Land
auch bereit, in Ausnahmefillen auf die Aufnahme von Schulden zuriickzugreifen”.

In der Aktualisierungsnotiz zum WFDL 2021-2023 (ABWFDL), genehmigt mit Beschluss Nr.
818/2020 (vgl. Seite 13) teilt die Landesregierung, nach den neuesten Schiatzungen des ASTAT Mitte
Oktober, mit, ,,dass auf der Grundlage eines ersten Szenarios das reale BIP nach einem Anstieg von 1,0% im
Jahr 2019 im Jahr 2020 eine negative wirtschaftliche Entwicklung von -6,8% (in Italien -9,0%) und im Jahr
2021 ein Wachstum 6,0% (in Italien +5,1%) verzeichnen wird. Das pessimistische zweite Szenario geht von
einem Verlust zwischen 7,2% und 11,3% im Jahr 2020 und einer Erholung von 8,3% im Jahr 2021 aus. Der
angenommene Riickgang im Jahr 2020 wiirde das reale BIP Siidtirols auf das Niveau von 2014 bringen,
wihrend das BIP Italiens auf das Niveau von 1997 gebracht wiirde, also zuriick um 23 Jahre”.

In der Aktualisierungsnotiz wird u.a. hervorgehoben, dass die Landesregierung, aufgrund des
gesundheitlichen Notstandes Covid-19, die Anwendung von Mafinahmen zur Einddimmung der
offentlichen Ausgaben fiir das Jahr 2020 ausgesetzt hat, welche im Ubrigen ab 2021 neuerlich in das

Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes (WFDL) aufgenommen werden.

3.2.2 Der Haushaltsvoranschlag 2020-2022

Der Dreijahreshaushalt, mit Ermé&chtigungscharakter, setzt sich aus dem Voranschlag der
kompetenz- und kassabezogenen Finnahmen und Ausgaben des ersten Haushaltsjahres und aus
den kompetenzbezogenen Voranschldgen der folgenden Jahre zusammen.

Der Gesetzentwurf des Landes “Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen fiir die
Finanzjahre 2020, 2021 und 2022” wurde von der Landesregierung am 29. Oktober 2019 (Beschluss
Nr. 885/2019) genehmigt und dem Landtag am 31. Oktober 2019 mit dem Gesetzentwurf Nr.
41/2019 vorgelegt (vgl. Punkt 4.1, Anl. 4/1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., wonach “der Gesetzentwurf
des Haushaltsvoranschlages dem Landtag innerhalb 31. Oktober jeden Jahres und jedenfalls nicht
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spater als 30 Tage nach der Genehmigung des Entwurfs des Stabilitdtsgesetzes des Staates

vorzulegen ist”).

Im Bericht des Landeshauptmanns, der dem Beschluss beigefiigt ist, ist unter anderem angefiihrt,

dass das fiir 2020 vorgesehene Gesamtvolumen mehr als 6,32 Mrd. betrédgt. Der Landeshauptmann

gibt auch an, dass “zur Behebung des Problems” (der Verwendung von vorangegangenen

Verwaltungstiberschiissen nur nach der ersten Jahreshélfte) und um eine mehrjahrige Planung der

Mafinahmen zu ermoglichen, die APB mit dem Haushalt 2020 einen aufierordentlichen Plan der

Finanzierung der Investitionen beginnt und dass “dieser Plan in der Finanzierung von neuen

Maf$snahmen durch die ,,DANC” (debito autorizzato e non contratto - genehmigte und nicht aufgenommene

Schulden) besteht, der vorsieht, dass die Investionsausgaben nur dann durch die effektive Verschuldung

gedeckt werden, wenn ein tatsichlicher Kassenbedarf besteht. Da der Kassasaldo der Landesverwaltung auch

dieses Jahr die Milliarde Euro tiberschreitet, wird es tatsichlich moglich sein, einen Teil des wahrscheinlich
zum Jahresende entstehenden Uberschusses vorzuschieflen, um die Investitionen sofort anlaufen zu lassen.

Die insgesamt im Dreijahreszeitraum fiir diesen auflerordentlichen Plan zur Verfiigung gestellten Mittel

belaufen sich auf mehr als 650 Millionen Euro”. In Bezug auf diese Finanzierung verweist man auf die

Bemerkungen im Kapitel 7.2.1 des vorliegenden Berichts.

Die wichtigsten vom Landeshauptmann im genannten Bericht angefiihrten Aspekte sind folgende:

- die Bestdtigung aller bereits vorgenommenen Entlastungen (darunter: die Reduzierung des
ordentlichen Tarifs der Kraftfahrzeugsteuer um 10 Prozent mit Ausdehnung einer bereits
bestehenden Befreiung fiir auf juristische Personen ohne Gewinnabsicht zugelassene Fahrzeuge,
welche zum Transport oder der selbstdandigen Fortbewegung von Behinderten bestimmt sind, auf
weitere  Steuerzahler, sowie die  Beibehaltung des  Steuermindestsatzes  bei
Kraftfahrzeughaftpflichtversicherungen);

- mit Bezug auf die von den Privaten geschuldete Wertschopfungssteuer, den Ausschluss von der
in der Vergangenheit eingefiihrten Vergiinstigung (ordentlicher Steuersatz von 2,68 Prozent
gegeniiber 3,90 Prozent vorgesehen auf Staatsebene) fiir alle Betriebe, welche auf ihre
Angestellten eine schlechtere Behandlung anwenden als jene, welche von den staatlichen
Kollektivvertragen, den Landesergénzungsvertragen und Betriebsabkommen vorgesehen ist;

- die Erhohung der No-Tax-Area bei der regionalen Zusatzsteuer IRPEF von 28.000,00 Euro auf
35.000,00 Euro und des Steuersatzes von 1,23 Prozent auf 1,73 Prozent fiir die Einkommen {iber
75.000,00 Euro.

Das positive Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer zum Entwurf des

Haushaltsvoranschlages, das im Beschluss der Landesregierung nicht angefiihrt wurde, wurde am

24. Oktober 2019 erstellt (vgl. Protokoll Nr. 37) und fiihrt unter anderem Folgendes an:
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der vorgeschlagene Haushaltsvoranschlag hilt sich an den gesamten finanziellen Ausgleich der
Kompetenzgebarung und an die Gleichgewichte beim laufenden Teil und beim Investitionsanteil;
der unter dem zweiten Titel eingeschriebene zweckgebundene Mehrjahresfonds ist mit den im
Dreijahresprogramm der offentlichen Arbeiten und in anderen Zweckbindungsakten
angegebenen Ausgabe-Zeitpldnen kohéarent;

die Veranschlagung der Kassa wurde unter Berticksichtigung dessen berechnet, was in den
letzten Haushaltsjahren durchschnittlich eingehoben wurde. Der vorgesehene anfiangliche
Kassafonds belduft sich auf 1,35 Mrd. Die Kassaveranschlagungen sind zuverlassig beziiglich der
Einbringlichkeit der Riickstinde und der kompetenzbezogenen Einnahmen und angemessen in
Bezug auf die Einhaltung der Zahlungsfristen betreffend die Zeitplane und die gesetzlichen
Falligkeiten;

was die Voranschldge beim laufenden Anteil betrifft, sind die Veranschlagungen der Ausgaben
angemessen und die der Einnahmen zuverldssig;

es besteht ein veranschlagter Fonds zur Deckung von Verlusten der beteiligten Gesellschaften im
Ausmafs von 700.000,00 Euro fiir jedes der drei Jahre;

die Ubereinstimmung der Mittel zur finanziellen Deckung und der Ausgaben fiir Investitionen,
auch dank der vorgesehenen ,DANC”, welche die Mittel fiir Investitionen konstant halt;

die mit 17,084 Prozent der Gesamtsumme des Haushaltsvoranschlags angegebenen
Personalkosten bezogen auf das Jahr 2020 sind unter Beobachtung zu halten;

die erfolge Einstellung der zentralisierten Verwaltung im Gesundheitswesen im Laufe des Jahres
2019 vonseiten der APB hat Auswirkungen auf die Gesundheitsausgaben, und die
Mittelbereitstellungen zugunsten des Sanitdtsbetriebes erhohen sich, dem Trend der vorherigen
Jahre folgend, um jéhrlich ca. 2 Prozent;

es ist erforderlich, die Fristen fiir die Ubermittlung der Haushaltsdaten an die BDAP (Datenbank
offentliche Verwaltungen) des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen einzuhalten?;

der Haushaltsvoranschlag wurde in Einhaltung der Gesetzesbestimmungen, des Statuts der
Korperschaft, der Regelung der Buchfiithrung, der vom GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen
Grundsitze und der dem genannten GvD beigelegten angewandten Grunds&tze Nr. 4/1 und Nr.

4/2 erstellt;

3Im Fall der Nichteinhaltung dieser Fristen ist geméafS Art. 9, Abs. 1-quinquies, GD Nr. 113/2016 (umgewandelt mit
Abdnderungen in das G. Nr. 160/2016 i.g.F.), bis zur erfolgten Ubermittlung samtliche Personalaufnahme, mit jeglicher
Vertragsart, unmoglich, einschliefilich der Arbeitsverhiltnisse der koordinierten und kontinuierlichen Mitarbeit, auch in
Bezug auf laufende Verfahren der Stabilisierung. Es ist weiters verboten, Dienstvertrdge mit Privatpersonen in Umgehung
der obigen Bestimmung abzuschlieflen.
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- es wurde die interne und externe Kohédrenz des Haushaltsdokumentes, die Angemessenheit und
die buchhalterische Zuverladssigkeit der Veranschlagungen festgestellt, sowie die Moglichkeit, mit
diesen Veranschlagungen die von den Bestimmungen tiber die Beteiligung an der Verwirklichung
der Ziele der 6ffentlichen Finanzen vorgegebenen Grenzen einzuhalten.

Der Haushaltsvoranschlag 2020-2022 wurde, im Sinne von Art. 39, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., vom

Landtag mit LG vom 19. Dezember 2019, Nr. 16 genehmigt. Im Anhang zum Haushalt (Anlage P)

tithrt die APB an, dass dieser Voranschlag geméfs dem Muster laut Anlage Nr. 9 GvD Nr. 118/2011

i.g.F. erstellt wurde, mit den Anderungen und Ergénzungen durch die Aktualisierungsdekrete des

Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen, in Zusammenarbeit mit dem Innenministerium und dem

Prasidium des Ministerrates.

Man fiihrt an, dass die Landesregierung weiters, mit Beschluss Nr. 1167 vom 30. Dezember 2019,

den technischen Begleitbericht zum Haushaltsvoranschlag genehmigt hat, welcher die Aufteilung

in Kategorien und Gruppierungen im Sinne des Art. 39, Abs. 10 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. enthalt.

SchliefSlich hat der Generalsekretdr der APB, mit Dekret Nr. 26908/2019, den Verwaltungshaushalt

2020-2022 genehmigt, welcher die Aufteilung in Kategorien und Kapitel vorsieht und die

Ausgabebereitstellungen im Sinne von Art. 10 des LG Nr. 1/2002 i.g.F. an die verwaltungsmafig

verantwortlichen Stellen zugewiesen hat.
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Nachstehend wird die allgemeine Zusammenfassung der Einnahmen nach Titeln fiir jedes der im

Haushaltsvoranschlag berticksichtigten Jahre angegeben (Anlage D des Haushaltsvoranschlags).

GESAMTUBERBLICK DER EINNAHMEN NACH TITELN FUR JEDES IM HAUSHALTSVORANSCHLAG BERUCKSICHTIGTE JAHR

Endgiiltige
Haushaltsveranschlagungen
des vorhergehenden Jahres,

\%

\%

\

auf das sich der Haushalt des Jahres 2020 des Jahres 2021 des Jahres 2022
bezieht
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhohung der Fi d! Komp anschlagungen 1.415.625,00 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben Kompetenzveranschlagungen 187.075.855,95 11.421.604,30 2.751,00 472,08
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben Kompetenzveranschlagungen 1.031.143.380,24 129.160.557,00 72.652.868,79 42.292.148,66.
Ver dung des Verwal ik h Kompetenzveranschlagungen 444.656.420,90 0,00 0,00 0,00
-davon im Voraus ver Verwaltungsiik hus: Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
-davon fiir den Liquidititsvorschussfonds verwendet Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
K ds am 1/1/B 1 halt Kassenveranschlagungen 1.401.147.233,78 1.350.000.000,00 0,00 0,00
Endgiiltige
Titel Voraussichtliche Riickstinde des Haushaltsveranschlagungen T v o .
. BEZEICHNUNG vorhergehenden Jahres, auf das des vorhergehenden Jahres, > -
Typologie sich der Haushalt bezieht auf das sich der Haushalt desifaliscs202D Keefatucsiznal deslfaliscs2022
bezieht
. Laufende Einnahmen aus Abgaben,
Titel 1 . . 983.337.147,05|Kompetenzveranschlagungen 4.641.626.873,75 4.656.359.139,97 4.653.218.701,03 4.715.484.097,26
Beitrigen und Ausgleichen
Kassenveranschlagungen 4.635.626.873,75 4.654.244.000,88 0,00 0,00
Titel 2 Laufende Zuwendungen 578.716.897,52|Kompetenzveranschlagungen 581.909.767,89 465.542.890,71 449.779.515,72 432.534.740,45
Kassenveranschlagungen 541.316.351,78 465.542.890,71 0,00 0,00
Titel 3 Aufersteuerliche 99.941.957,93 | Kompetenzveranschlagungen 203.395.019,58 166.925.331,96 188.903.744,95 188.899.815,51
Kassenveranschl 1 189.210.019,58 166.925.331,96 0,00 0,00
Titel 4 Investitionseinnahmen 134.778.411,18 [Kompetenzveranschlagungen 295.920.173,76 126.897.135,66 22.992.378,05 17.074.268,78
Kassenveranschl 1 109.794.475,96 126.897.135,66 0,00 0,00
Titel5 ~ |Lnnahmen aus dem Abbau von 6.544.195,27|Kompetenzveranschlagungen 264.172.872,55 145.031.501,84 118.966.58747|  127.591.332,74
Finanzanlagen
Kassenveranschlagungen 252.968.796,68 145.031.501,84 0,00 0,00
Titel 6 'Verbindlichkeiten 1.183.845,44|Kompetenzveranschlagungen 46.183.845,44 221.235.220,05 236.246.529,87 233.319.938,36
Kassenveranschlagungen 45.000.000,00 24.801.688,27 0,00 0,00
Titelg | L nnahmen fir Dritte und 33.767.326,93|Kompetenzveranschlagungen 491.871.550,00 435.750.000,00(  435.750.000,00 435.750.000,00
Durchlaufposten
Kassenveranschl. 1 491.871.550,00 435.750.000,00 0,00 0,00
SUMME TITEL 1.838.269.781,32| Kompetenzveranschlagungen 6.525.080.102,97 6.217.741.220,19 6.105.857.457,09 6.150.654.193,10
Kassenveranschlagungen 6.265.788.067,75 6.019.192.549,32 0,00 0,00
GESAMTSUMME DER EINNAHMEN Kompetenzveranschlagungen 8.189.371.385,06 6.358.323.381,49 6.178.513.076,88 6.192.946.813,84
Kassenveranschlagungen 7.666.935.301,53 | 7.369.192.549,32 0,00 0,00

Quelle: Anlage D des Haushaltsvoranschlages der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019.
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Nachstehend die allgemeine Zusammenfassung der Ausgaben (Anlage F des
Haushaltsvoranschlags 2020-2022).
Voraussichtliche Endgiiltige
Riickstinde des Haushal hl v i v 1 v hl
]a‘}’l‘;’::l’iefhj;‘:‘;’:h d:if"::;es’iih::’;:‘{:h"z:’ des Jahres 2020 des Jahres 2021 des Jahres 2022
der Haushalt bezieht bezieht
Verwaltungsfehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehlbetrag  aufgrund — genehmigter ~und nicht 0,00 0,00 0,00 0,00

aufgenommener Verschuldung

Titel 1 - Laufende Ausgaben

997.770.293,01

Kompetenzveranschlagungen

4.915.840.021,31

4.661.044.616,06

4.717.353.804,63

4.733.870.826,11

davon schon zweckgebunden 0,00 283.313.662,52 131.414.320,12 97.084.606,13
davon mehrj. gebundener Fonds 11.421.604,30 2.751,00 472,08 172,08
Kassenveranschlagungen 5.188.888.552,63 5.134.462.442,13 0,00 0,00

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.574.637.397,68'

Kompetenzveranschlagungen

2.387.197.040,69

1.218.876.710,61

977.291.357,25

975.808.072,73

davon schon zweckgebunden

0,00

357.069.324,46

219.838.429,09

134.873.466,60

davon mehrj. gebundener Fonds

129.160.557,00

72.652.868,79

42.292.148,66

27.022.008,73

Kassenveranschlagungen

1.570.736.542,01

1.732.378.324,78

0,00

0,00

Titel 3 - Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen

56.296.117,08

Kompetenzveranschlagungen 380.177.839,00 24.234.139,82 27.500.000,00 29.500.000,00
davon schon zweckgebunden 0,00 0,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00

Kassenveranschlagungen 400.969.150,11 48.183.867,41 0,00 0,00

Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen 0,00] Kompetenzveranschlagungen 14.284.934,06 18.417.915,00 20.617.915,00 18.017.915,00
davon schon zweckgebunden 0,00 16.361.122,16 16.440.280,14 15.800.010,60
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 14.284.934,07 18.417.915,00 0,00 0,00
Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten 39.918.698,54| Kompetenzveranschlagungen 491.871.550,00 435.750.000,00 435.750.000,00 435.750.000,00
davon schon zweckgebunden 0,00 1.800.000,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 492.056.122,71 435.750.000,00 0,00 0,00

Summe Titel

2.668.622.506,31

Kompetenzveranschlagungen

8.189.371.385,06

6.358.323.381,49

6.178.513.076,88

6.192.946.813,84

davon schon zweckgebunden 0,00 658.544.109,14 367.693.029,35 247.758.083,33
davon mehrj. gebundener Fonds 140.582.161,30 72.655.619,79 42.292.620,74 27.022.180,81
K. hl 7.666.935.301,53 7.369.192.549,32 0,00 0,00

Gesamtsumme der Ausgaben

2.668.622.506,31

Kompetenzveranschlagungen

8.189.371.385,06

6.358.323.381,49

6.178.513.076,88

6.192.946.813,84

davon schon zweckgebunden 0,00 658.544.109,14 367.693.029,35 247.758.083,33
davon mehrj. gebundener Fonds 140.582.161,30 72.655.619,79 42.292.620,74 27.022.180,81
K anschl 7.666.935.301,53 7.369.192.549,32 0,00 0,00

Quelle: Anlage F des Haushaltsvoranschlages der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019.

*k%

Was die Riickstellungen fiir den Fonds fiir zweifelhafte Forderungen betrifft (laufender Anteil und
Investitionsanteil), fiihrt der Anhang zum Haushaltsvoranschlag im Sinne der Bestimmungen tiber
die Harmonisierung aus, dass die entsprechende Festlegung in drei Phasen durchgefiihrt wurde:

1) Die Feststellung der bereitgestellten Einnahmen, welche zu zweifelhaften und notleidenden
Forderungen fiithren konnen: man bezieht sich auf die Typologien, was somit eine Anpassung
an die , Aufstellung betreffend die Zusammensetzung des Fonds fiir zweifelhafte Forderungen”
ermoglicht, welche dem Haushalt beigelegt ist. (dabei werden die Forderungen von anderen
offentlichen Verwaltungen und die eigenen oder abgetretenen Steuereinnahmen nicht
berticksichtigt, da diese aufgrund des neuen Kassaprinzips festgesetzt werden);

Die Analyse der Entwicklung der zweifelhaften Forderungen in den Jahren 2014-2018: es

wurden die Feststellungen berticksichtigt, sowie die entsprechenden Einhebungen in der
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laufenden Gebarung 2014 und 2015, sowie auch die Einhebungen der Riickstindegebarung des
Jahres im Dreijahreszeitraum 2016-2018.

Die Berechnung des Anteiles der Riickstellung: Man hat jenes Verfahren ausgewdahlt, welches
das vorsichtigste ist und die hochste Gesamtriickstellung vorsieht; dieses Verfahren ergibt sich
aus dem Verhiltnis zwischen der Summe der Einnahmen eines jeden Jahres, die wie folgt
gewichtet werden: 0,35 in jedem der Jahre 2017 und 2018, und 0,10 in jedem der Jahre 2014, 2015
und 2016 - im Vergleich zur Summe der Feststellungen eines jeden Jahres mit derselben

Gewichtung.

Entsprechend hat die APB die Prozentsitze der Riicklagen wie folgt bestimmt:

0,03 Prozent (Titel 2, Typologie 103, laufende Zuwendungen von Unternehmen);

68,18 Prozent (Titel 2, Typologie 104, laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen);
1,05 Prozent (Titel 3, Typologie 100, Verkauf von Giitern und Dienstleistungen und Einnahmen
aus der Gebarung von Glitern);

56,41 Prozent (Titel 3, Typologie 200, Einnahmen aus Téatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung
von Regelwidrigkeiten und unerlaubten Handlungen);

29,04 Prozent (Titel 3, Typologie 300, Aktivzinsen);

13,91 Prozent (Titel 3, Typologie 500, Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen);

2,20 Prozent (Titel 4, Typologie 400, Einnahmen aus der Verduflerung materieller und
immaterieller Giiter);

0,57 Prozent (Titel 4, Typologie 500, sonstige Investitionseinnahmen);

Die so erhaltenen Betrdge sind in der folgenden Tabelle angefiihrt:

2020 2021 2022
Riicklage 16.125.499,40( 14.590.769,04| 14.592.950,06
davon laufender Anteil 14.254.971,86| 14.480.241,50| 14.482.422,52
davon Kapitalanteil 1.870.527,54 110.527,54 110.527,54

Quelle: Anhang zum Haushaltsvoranschlag der APB 2020-2022 (Anlage P - LG Nr. 16/2019).

E

Die Anlage L des Haushaltsvoranschlages (Erlduterung zum mutmafilichen Verwaltungsergebnis)

sieht, zum Zeitpunkt 31. Dezember 2019, ein mutmafiliches Verwaltungsergebnis in der Hohe von

Euro 392.325.964,86 vor (Effektives Verwaltungsergebnis im Jahr 2019: Euro 615.649.040,68); die
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Summe der Riickstellungen ist mit Euro 190.460.866,32 angegeben, fiir Investitionen ist kein Betrag

angegeben.

Erlduterung zum voraussichtlichen Verwaltungsergebnis (Art. 11 Abs. 3 des GVD. 118/11)

1) B

estimmung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2019:

*)

Verwaltungsergebnis zu Beginn des Haushaltsjahres 2019

609.624.945,09

*)

Zweckgebundener Mehrjahresfonds zu Beginn des Haushaltsjahres 2019

1.219.634.861,19

*)

Schon festgestellte Einnahmen im Haushaltsjahr 2019

5.375.091.429,14

5)

Schon zweckgebundene Ausgaben im Haushaltsjahr 2019

7.226.423.282,53

(

(-) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2019 aufgetretenen aktiven Riickstdnde 8.454.365,40
(+) |Erhshung der bereits im Haushaltsjahr 2019 aufgetretenen aktiven Riickstinde 0,00
(+) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2019 aufgetretenen passiven Riickstdnde 3.437.543,64
= |Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2019 zum Zeitpunkt der Verfassung des Haushaltsvoranschlages des Jahres 2020| -27.088.868,87
(+) |Veranschlagte Einnahmen, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 festgestellt werden 1.133.362.936,26
(-) |Veranschlagte Ausgaben, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 festgestellt werden 586.626.792,08
(-) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 voraussichtlichen aktiven Riickstdnde 0,00
(+) |Erhshung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 voraussichtlichen aktiven Riickstande 0,00
(+) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2019 voraussichtlichen passiven Riickstinde 0,00
-) |Mehrjédhriger im Haushaltsjahr 2019 vermuteter gebundener End-Fonds 127.321.310,45
= A)Vermutetes Verwaltungsergebnis am 31/12/2019 392.325.964,86

2) Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2019:
Riickstellungen 0,00
(+) |Fonds fiir notleidende Forderungen am 31/12/2019 112.985.223,15
(+) |Riickstellungen fiir verfallene Riickstinde am 31/12/2019 (nur fiir Regionen) 52.096.257,05
(+) |Fonds fiir Liquiditédtsvorschuss 0,00
(+) |Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen 9.572.786,36
(+) |Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten 15.806.599,76
(+) |Andere Riickstellungen 0,00
B) Summe Riickstellungen| 190.460.866,32
Gebundener Anteil 0,00
(+) |Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungserundsitzen 0,00
(+) |Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) |Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) [Formell von der Koérperschaft auferlegte Bindungen 0,00
(+) |Sonstige anzugebende Bindungen 0,00
C) Summe Gebundener Anteil 0,00
Anteil fiir Investititionen 0,00
D) Summe fiir Investitionen 0,00

*)

E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D)

201.865.098,54

3) Verwendung der gebundenen Anteile des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2019:

Verwendung des gebundenen Anteils 0,00
(+) |[Verwendung der Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungsgrundsétzen 0,00
+) [Verwendung der Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) [Verwendung der Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) [Verwendung der formell von der Korperschaft auferlegten Bindungen 0,00
(+) |Verwendung der sonstigen anzugebenden Bindungen 0,00
Summe Verwendung des vermuteten Verwaltungsiiberschusses 0,00

Die Anlage H des Haushaltsvoranschlages zeigt den Nachweis tiber

Haushaltsgleichgewicht,

Quelle: Anlage L des Haushaltsvoranschlages der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019.

*kk

beim laufenden Anteil mit einem positiven Saldo

Investitionsanteil mit einem negativen Vorzeichen.
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Investitionen

Bilanzausgleich 2020 2021 2022
Geschitzter Anteil c.1.e5 Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben ) 0,00 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres (-) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite (+) 11.421.604,30 2.751,00 472,08
Einnahmen Titel 1-2-3 (+)[ 5.288.827.362,64| 5.291.901.961,70| 5.336.918.653,22
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrige veranschlagt fiir die Riickzahlkung
o . . . (+) 0,00 0,00 0,00
von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 6.116.852,00 5.734.556,27 4.735.472,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif3 entsprechender
i i *) 0,00 0,00 0,00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze
Laufende Ausgaben (-) | 4.661.044.616,06| 4.717.353.804,63 | 4.733.870.826,11
- davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 2.751,00 472,08 172,08
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 490.547,43 490.547,43 182.622,43
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls negativ) () 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen (-) 18.417.915,00 20.617.915,00 18.017.915,00
- davon Fonds fiir Liquiditdtsvorschuss 0,00 0,00 0,00
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 626.412.740,45| 559.177.001,91| 589.583.233,76
Verwendung des voraussichtlichen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur
) . . +) 0,00 0,00 0,00
Finanzierung von Investitionsausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den
) (+)| 129.160.557,00|  72.652.868,79|  42.292.148,66
Einnahmen
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+)| 126.897.135,66] 22.992.378,05| 17.074.268,78
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen (Titel 6) (+)| 221.235.220,05| 236.246.529,87| 233.319.938,36
Frlvestifionseinnahmen fiir Investitionsbeitridge veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die 0 0,00 0,00 0,00
offentlichen Verwaltungen
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen () 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender Gesetzesbestimmungen 0 0.00 0.00 0.00
oder Rechnungslegungsgrundsitze ! ’ !
Einnahmen durch Aufnahme von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 6.116.852,00 5.734.556,27 4.735.472,00
Investitionsausgaben (-)] 1.218.876.710,61| 977.291.357,25| 975.808.072,73
davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 72.652.868,79 42.292.148,66 27.022.008,73
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 490.547,43 490.547,43 182.622,43
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (-) 16.500.000,00f  16.500.000,00 16.500.000,00
Vorl'leriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich 0 0,00 0,00 0,00
vereinbarten Schulden
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+)| 137.297.362,02| 107.966.587,47| 114.591.332,74
B) Ausgleich Investitionsanteil -626.412.740,45| -559.177.001,91| -589.583.233,76
Yerwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von *) 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhohung der Finanztitigkeiten auf
) . (+) 0,00 0,00 0,00
der Einnahmenseite
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+)| 145.031.501,84| 118.966.587,47| 127.591.332,74
Ausgaben Titel 3.00 - Erhohung der Finanzanlagen (-) 24.234.139,82 27.500.000,00 29.500.000,00
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (-) 0,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (+) 16.500.000,00f  16.500.000,00 16.500.000,00
C) Anderungen der Finanzanlagen 137.297.362,02| 107.966.587,47| 114.591.332,74
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjahrigen Investitionen der
Sonderautonomien
A) Ausgleich laufender Anteil (+)| 626.412.740,45| 559.177.001,91 | 589.583.233,76
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben 0 0,00 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen 626.412.740,45| 559.177.001,01 | 589.583.233,76

Quelle: Anlage H des Haushaltsvoranschlages der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019.

Die Anlage O des Haushaltsvoranschlages erldutert die Einhaltung der Beschriankungen des

Finanzdefizits:
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NACHWEIS UBER DIE EINHALTUNG DER BESCHRANKUNGEN DES FINANZDEFIZITS

NICHT GEBUNDENE STEUEREINNAHMEN, ART. 62, Abs. 6 des GVD 118/2011 K"“‘Pete;‘:z:es Jahres K°“‘Pe‘e;‘:2';les Jahres K°mpete;‘;2‘2‘es Jahres
A) Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen (Titel I) (+) 4.656.359.139,97 4.653.218.701,03 4.715.484.097,26
B) Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens (-) 0,00 0,00 0,00
C) SUMME STEUEREINNAHMEN NETTO VOR SANITATSAUSGABEN (A-B) 4.656.359.139,97 4.653.218.701,03 4.715.484.097,26

JAHRESAUSGABE FUR DARLEHENS-/SCHULDVERSCHREIBUNGSRATEN
D) Maximaler Jahres-Ausgabenbetrag (gleich 20% von C) () 931.271.827,99 930.643.740,21 943.096.819,45
E) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die bis zum 31/12 des vorhergehenden )
Geschiftsjahres genehmigt wurden 15.767.915,00 15.557.028,71 14.657.028,71
F) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die im laufenden Haushaltsjahr genehmigt o
wurden 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
G) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die eine potentielle Verschuldung darstellen (-) 27.848.359,86 27.848.359,86 27.688.252,82
H) Betrage der Raten fiir Darlehen und Anleihen, die mit gegensténdlichem Gesetz genehmigt wurden -) - 2.960.886,29 2.960.886,29
g::laeiteslljeitrage auf die Abschreibungsraten der zum Unterzeichnungszeitpunkt der Finanzierung bestehenden - 0,00 0,00 0,00
L) Betrag der Raten von Verschuldungen die ausdriicklich von den Verschuldungsgrenzen ausgeschlossen sind |(+) 0,00 0,00 0,00
M) Fiir neue Abschreibungsraten verfiigbarer Betrag (M=D-E-F-G-H+I+L) 885.655.553,13 882.277.465,35 895.790.651,63
SUMME VERSCHULDUNG
Verschuldung am 31/12 des vorhergehenden Geschiiftsjahres (+) 122.845.900,69 108.339.125,13 94.506.885,98
Im laufenden Haushaltsjahr genehmigte Verschuldung* +) 44.183.845,44 42.183.845,44 40.183.845,44
'Vom gegenstiandlichen Gesetz genehmigte Verschuldung (+) 221.235.220,05 258.937.078,70 253.824.811,34
SUMME DER VERSCHULDUNG DER AUTONOMEN PROVINZ BOZEN 388.264.966,18 409.460.049,27 388.515.542,76
POTENTIELLE VERSCHULDUNG

Primére und subsididre Sicherstellungen seitens der Autonomen Provinz Bozen zu Gunsten anderer 6ffentlicher
Verwaltungen und sonstiger Rechtssubjekte, 209.820.022,03 193.978.059,55 177.580.009,08
fiir deren Sicherheiten die Riickstellungen gebildet wurden. 0,00 0,00 0,00
Sicherstellungen die in die Verschuldungsgrenze miteinflieSen 209.820.022,03 193.978.059,55 177.580.009,08

*Darlehen mit mehrfacher Auszahlung: unter Berticksichtigung des Gesamtbetrages der Finanzierung, obwohl die entsprechenden Auszahlungen in mehreren Finanzjahren erfolgen werden

Quelle: Anlage O des Haushaltsvoranschlages der APB 2020-2022 - LG Nr. 16/2019.

Aus der genannten Anlage sind auch die primdren und subsididren Sicherstellungen seitens der
Autonomen Provinz Bozen zu Gunsten anderer offentlicher Verwaltungen und sonstiger
Rechtssubjekte ersichtlich, welche fiir das Jahr 2020 mit 209,8 Mio. und als rtickldufig fur die zwei

nachfolgenden Jahre angegeben worden ist.

*k%

Im Laufe der durchgefithrten Untersuchungstitigkeiten im Rahmen des vorherigen
Billigungsverfahrens hatte die Kontrollsektion Bozen, mit Schreiben vom 5. Februar 2020, Klarungen
in Bezug auf das Einnahmekapitel E06300.0120 (genehmigte und nicht aufgenommene Schulden
2020 - 2022 - Aufnahme von Darlehen und anderer mittel/langfristiger Finanzierungen von
Unternehmen COD./E.6.03.01.04) des Haushaltsvoranschlages verlangt und insbesondere:

1) Informationen in Bezug auf die Erreichung des Haushaltsausgleichs laut Art. 9 des G. Nr.
243/2012 auch unter Berticksichtigung der Bemerkungen der vereinigten Sektionen des
Rechnungshofes im Beschluss 20/SSRRCO/QMIG/2019%

2) Beweiselemente fiir das Vorliegen der Bedingungen fiir die Bewilligung von Investitionsausgaben

4 Die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofes hatten zur Kenntnis genommen, dass im genannten Rundschreiben des
Rechnungsamtes Nr. 5/2020 prézisiert wird, dass, zum Datum des 9. Mérz 2020, ,die Analyse der Abteilung erbracht hat,
dass Spielrdume bestehen, welche eine potenzielle Aufnahme von neuen Schulden vonseiten derselben Korperschaften
erlauben” und dass man ,auf der Grundlage der Daten der Haushaltsvoranschlige 2019-2021 beziiglich des
Gleichgewichtes auf Bereichsebene (...) der Auffassung ist, dass die Gebietskorperschaften die von Art. 10 des G. Nr. 243
verlangte Voraussetzung fiir die rechtméflige Aufnahme von Schulden im Zweijahreszeitraum 2020-2021 einhalten”,
wobei man sich weitergehende Untersuchungen vorbehielt.
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laut den Absétzen 937 und 938 des G. Nr. 145/2018 (,, Zur Férderung von Investitionen... konnen die
Regionen und Autonomen Provinzen Trient und Bozen, welche im letzten Jahr solche Werte beim
Punktlichkeitsindikator der Zahlungen verzeichnet haben, die, berechnet und verésffentlicht nach
den Modalititen laut Dekret des Prédsidenten des Ministerrates vom 22. September 2014,
verdffentlicht im Amtsblatt Nr. 265 vom 14. November 2014, die Zahlungsfristen laut Art. 4 GvD
Nr. 231/2002 einhalten, Investitionsausgaben bewilligen, deren Deckung durch aufzunehmende
Schulden gegeben ist, ausschliefilich zur Deckung von effektiven Kassaerfordernissen...”; vgl. auch
Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr. 274/2017 in Bezug auf das , problematische Verhiltnis mit
dem Grundsatz des Haushaltsgleichgewichtes...”).

Die Abteilung Finanzen der APB hatte, mit Schreiben vom 9. April 2020, einleitend auf die neuen
Bestimmungen im Bereich des gesamten finanziellen Gleichgewichtes der Kompetenzgebarung und
des Haushaltsausgleichs laut dem G. Nr. 145/2018 und die vorgesehenen Bescheinigungen bei der
Rechnungslegung tiber die Erreichung der Ergebnisse (vgl. Anlage 10G zur Abschlussrechnung)
hingewiesen, sowie auf das Rundschreiben des Generalrechnungsamtes des Staates Nr. 5 vom 9.
Marz 2020 (diesbeziiglich siehe Kapitel 9.1), und in weiterer Folge darauf aufmerksam gemacht, dass
»in Bezug auf die Bemerkungen der vereinigten Sektionen des Rechnungshofes (Beschluss Nr.
20/SSRRCO/QMIG/2019) angemerkt wird, dass diese ein spiteres Datum als jenes der Genehmigung des
Haushaltsvoranschlages 2020-2022 der Kérperschaft aufweisen”.

Schliefilich hat sie die Inhalte des Schreibens des Ministeriums fur Wirtschaft und Finanzen
(Rechtsamt - Wirtschaft) vom 18. Februar 2020 erldutert, welches an das Ministerratsprasidium
gerichtet war, das, mit Bezug auf das LG Nr. 16/2019 (Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Provinz Bozen 2020-2022), die vom Generalrechnungsamt des Staates abgegebenen Bewertungen
wiedergegeben hat, welches im Schreiben Prot. Nr. 26006 vom 13. Februar 2020 festgestellt hatte,
dass ,man unter dem Aspekt der Verfassungsmafigkeit keine Bemerkungen gegentiber dem Gesetz
abzugeben hat”. In Bezug auf die Voraussetzungen, um Investitionsausgaben mittels
Inanspruchnahme der ,DANC” genehmigen zu konnen, hatte die Abteilung Finanzen die
Aufmerksamkeit auf ,die Gesetzespassage gelenkt, bei welcher geltend gemacht wird, dass die
Kérperschaften Investitionsausgaben, deren Deckung durch aufzunehmende Schulden gegeben ist,
ausschliefllich zur Deckung von effektiven Kassaerfordernissen genehmigen konnen...”. Die Kdrperschaft ist
der Ansicht, dass diese Passage der Genehmigung der ,DANC” keine Grenzen setzt und diesen nur fiir die
Fille gestattet, bei welchen die Korperschaft effektive Kassaerfordernisse hat, sondern dass die Aufnahme
derselben genehmigten Verschuldung von den erwihnten Kassaerfordernissen abhingig ist. Dies ist auch aus
der generellen Regelung der ,DANC” und der spezifischen Regelung des durch die ,DANC" verursachten

Fehlbetrages ersichtlich. Weiters wiirde eine restriktive Auslequng der Voraussetzungen (um die ,DANC”
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genehmigen zu kénnen) zum Teil deren Zweck der Fiorderung von Investitionen sterilisieren und wire
augenscheinlich unlogisch, da nur Korperschaften mit Kassaerfordernissen bei der Ausweitung der Ausgaben

begiinstigt wiirden”.

*k%

Im Laufe der Untersuchungstatigkeit hat die Kontrollsektion Bozen, mit Schreiben Prot. Nr. 209 vom
15. Februar 2021, Klarstellungen von der APB in Bezug auf verschiedene Aspekte, u.a. in Bezug auf
die obige Problematik, angefordert. und zwar:

1) Unstimmigkeiten zwischen den vom Rechnungspriifungsorgan im Gutachten (in der Anlage)
zum Haushaltsvoranschlag 2020-2022 als angemessen erkldrten Daten (z.B. Gesamteinnahmen,
Ausgaben, Riickstellungen) und jenen, welche im vom Landtag mit LG Nr. 16/2019 genehmigten
Haushaltsvoranschlag angegeben sind;

2) Abweichung der in der Anlage O zum Haushaltsvoranschlag 2020-2022 angegebenen
»Verschuldung, die mit gegenstandlichem Gesetz genehmigt wurde” (221,2 Mio. im Jahr 2020, 258,9
Mio. im Jahr 2021, 253,8 Mio. im Jahr 2022) von den Angaben in Titel 6 der Einnahmen desselben
Haushaltsvoranschlages (Aufnahme von Darlehen und sonstige mittel-/langfristige
Finanzierungen: 221,2 Mio. im Jahr 2020, 236,3 Mio. im Jahr 2021, 233,3 Mio. im Jahr 2022);

3) In den Anlagen und im Anhang des Haushaltsvoranschlages fehlen insbesondere die von Art. 11,
Abs. 5, GvD Nr. 118/2011 in den Buchstaben b) in Bezug auf die zweckgebundenen Anteile des
mutmafllichen Verwaltungsergebnisses und c) hinsichtlich der Planung der zeitlichen Abldufe
vorgesehenen Elemente;

4) Allfallige Mitteilungen, welche vom Generalrechnungsamt des Staates im Rahmen der
Uberpriifungen des gesamten Bereichs (Provinz und andere Korperschaften) eingegangen sind,
tiber die Einhaltung des Haushaltsausgleichs im Sinne von Art. 9, Abs. 1-bis, G. Nr. 243 /2012 (Saldo
zwischen Gesamteinnahmen und Endausgaben, ohne Verwendung der Uberschiisse, ohne ZMF
und ohne Verschuldung);

5) Einhaltung des tendenziellen Haushaltsgleichgewichtes in Bezug auf die Inanspruchnahme der
»DANC”, auch im Lichte der Verfassungsrechtsprechung in diesem Bereich (ex plurimis, Urteil Nr.
274/2017) und der Bemerkungen der vereinigten Sektionen des Rechnungshofes im Beschluss Nr.
20/SSRRCO/QMIG/2019; der Verwaltungshaushalt 2020-2022 enthilt im Kapitel E06300.0120 die
folgenden Veranschlagungen: Euro 196.433.531,78 fiir das Jahr 2020, Euro 236.246.529,87 fiir das Jahr
2021 und Euro 233.319.938,36 fiir das Jahr 2022, und der Haushaltsvoranschlag 2021-2023 Euro
236.246.529,87 fiir das Jahr 2021 und Euro 233.319.938,36 fiir das Jahr 2022;

6) Ein zusammenfassender Bericht, immer in Bezug auf den vorherigen Punkt, vonseiten des
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Kollegiums der Rechnungspriifer, hinsichtlich der erfolgten Einhaltung der vom Art. 1, Abs. 937 des
G. Nr. 145/2018 (welcher den Abs. 2-bis in den Art. 40 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. eingeftigt hat)
vorgesehenen = Voraussetzungen, unter  Berticksichtigung der  Bemerkungen  des
Verfassungsgerichtshofes in Bezug aus das , problematische Verhiltnis mit dem Grundsatz des

Haushaltsgleichgewichtes...”
der Provinz (der jahrliche Indikator fiir das Jahr 2018 betrug -5,95 Tage, jener fiir das Jahr 2019

und der Entwicklung der Piinktlichkeitsindikatoren der Zahlungen

hingegen war positiv (+1,64 Tage) und jener fiir das Jahr 2020 war zum Zeitpunkt der Untersuchung
noch nicht auf der institutionellen Seite veroffentlicht;

7) Klarstellungen, vonseiten des Kollegiums der Rechnungspriifer, betreffend die Erfordernis der
Beschrankung der Personalausgaben gegentiber den durchschnittlich verpflichteten Ausgaben im
Zeitraum 2011-2013 (vgl. Art. 1, Absidtze 557 und 557-quater des G. Nr. 296/2006); die eigenen in
Art. 13 des LG Nr. 15/2010 vorgesehenen Mafinahmen der APB zur Beschrankung der
Personalausgaben scheinen nicht den vom Haushaltsvoranschlag 2020-2022 berticksichtigten
Dreijahreszeitraum zu betreffen und der eventuelle Bezug auf den letzten Absatz des Art. 13
bedurfte einer detaillierten und dokumentierten Riickmeldung, (,Weitere Mafinahmen zur
Einddammung und Rationalisierung von Ausgaben werden gegebenenfalls von der Kommission laut
Art. 1-bis des LG vom 22. Oktober 1993, Nr. 17, i.g.F. ermittelt und der Landesregierung
unterbreitet”), in qualitativer und quantitativer Hinsicht, zum Nachweis der Einhaltung des
Grundsatzes der finanziellen Koordinierung.

Mit Schreiben vom 30. Marz 2021 hat die Abteilung Finanzen die folgenden Schlussfolgerungen
tibermittelt:

Zu 1) wurde darauf aufmerksam gemacht, dass das Gutachten tiber den Gesetzentwurfvorschlag
der Landesregierung vom Kollegium der Rechnungspriifer erstellt wird und dass , die nachfolgenden
Gesetzgebungsphasen Anderungen an den Haushaltsveranschlagungen mit sich bringen kénnen, somit auch
mit einer Verdinderung des wirtschaftlich-finanziellen Bezugsrahmens”;

Zu 2) wurde klargestellt, dass ,,in Bezug auf die Anlage O betreffend den Nachweis iiber die Einhaltung
der Beschrinkungen des Finanzdefizits es zu prizisieren gilt, dass die Korperschaft diese auf eine méglichst
vorsichtige Weise verfassen muss. Es wird somit zur genehmigten Verschuldung des Jahres auch der noch
iibrige Anteil des Vorjahres summiert (dieser Anteil ist hingegen nicht im Titel 6 des Haushalts auffindbar).
Klarerweise wird dies so nicht fiir die Anteile von genehmigten und nicht aufgenommenen Schulden
(,DANC”) gehandhabt. Es handelt sich somit nicht um eine Abweichung, sondern um Ubersichten, welche
anderen Logiken folgen (Gesamtverschuldung der Korperschaft, ausgerichtet auf die Uberpriifung der
Verschuldungsgrenzen und Einnahme aus genehmigten Darlehen und eingeschrieben in finanzieller

Hinsicht)”.
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Zu 3) wurde erldutert, dass , bei der Ausarbeitung des Haushaltsvoranschlages, welche vor der Beendigung
des Finanzjahres erfolgt, es nicht moglich ist, punktgenau die einzelnen zweckgebunden Anteile zu
quantifizieren, welche den Verwaltungsiiberschuss bilden werden”.

Der Rechnungshof unterstreicht die Notwendigkeit, dass in Zukunft die erkldrende Ubersicht des
mutmafilichen Verwaltungsiiberschusses (Anlage L zum Haushalt) auch der zweckgebundene Teil
und der fiir Investitionen bestimmte Teil genau ausgewiesen werden sollten, um die Mittel, aus
denen sich das Verwaltungsergebnis zusammensetzt, korrekt zu rekonstruieren und um eine
wahrheitsgeméfse buchhalterische Darstellung zu geben.

Zu 4) und 5) wurde mitgeteilt, dass , das gesamte finanzielle Gleichgewicht der Kompetenzgebarung der
Kérperschaft, (auch) laut Abs. 821 des G. vom 30. Dezember 2018, Nr. 145 ,,Haushaltsvoranschlag des Staates
fiir das Finanzjahr 2019 und mehrjihriger Haushaltsvoranschlag fiir den Dreijahreszeitraum 2019-2021",
anhand eines nicht negativen Kompetenzergebnisses des Jahres nachgewiesen wird. Die Einhaltung des
Gleichgewichtes wird durch die Aufstellung der Uberpriifung der Gleichgewichte, in Anlage zur
Rechnungslegung der Gebarung und vorgesehen von Anlage 10 des GvD vom 23. Juni 2011, Nr. 118
bescheinigt. Hinsichtlich des Haushaltsausgleichs laut Art. 9 des G. vom 24. Dezember 2012, Nr. 243
,Bestimmungen fiir die Umsetzung des Grundsatzes des Haushaltsausgleiches gemdfS Art. 81, Abs. 6 der
Verfassung”, wird insbesondere auf die Absditze 819, 820 und 824 des Art. 1 des zitierten Gesetzes Nr.
145/2018 hingewiesen, welches in Umsetzung der Urteile des Verfassungsgerichtshofes Nr. 247/2017 und
Nr. 101/2018 wvorsieht, dass die Regionen mit Sonderstatut, die autonomen Provinzen und die lokalen
Kérperschaften, ab 2019, und die Regionen mit Normalstatut, ab 2021 (in Umsetzung der im Rahmen der
Staat-Regionenkonferenz am 15. Oktober 2018 unterzeichneten Vereinbarung), das Verwaltungsergebnis und
den zweckgebunden mehrjihrigen Fonds, auf der Einnahmen- und Ausgabenseite, unter ausschliefSlicher
Einhaltung der vom GuvD Nr. 118/2011 (Harmonisierung der Buchhaltungssysteme) vorgesehenen
Bestimmungen verwenden. Mit der Umsetzung dieses Gesetzes erloschen die Verpflichtungen der
Uberwachung und Bescheinigung laut den Absitzen 469 ff. des Art. 1 des Gesetzes Nr. 232/2016 (Abs. 823),
sowie die Regelungen im Bereich der regionalen Vereinbarungen und Solidarititspakte und ihrer Wirkungen.
In Bezug auf die Mitteilungen des Generalrechnungsamtes des Staates verweist man auf das Rundschreiben
MEF - RGS - Prot. Nr. 36737 vom 09/03/2020, bezogen auf die Thematik: Klirungen tiber die Regeln der
dffentlichen Finanzen fiir die Gebietskorperschaften, laut den Artikeln 9 und 10 des Gesetzes vom 24.
Dezember 2012, Nr. 243“;

Zu 6) wurde hervorgehoben, dass ,die Genehmigung zur Deckung von Investitionsausgaben mittels
Formen der Verschuldung nur mdglich ist, sofern der Piinktlichkeitsindex der Zahlungen Werte aufweist,
welche die Zahlungsfristen einhalten. Die Norm bestimmt, dass diese Werte ,nach den vom Dekret des
Prisidenten des Ministerrats vom 22. September 2014 festgelegten Modalitiiten berechnet und im letzten Jahr
verdffentlicht (...) werden miissen. Die genehmigte und nicht aufgenommene Verschuldung, vorgesehen vom
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Landeshaushaltsgesetz, wurde vom Landtag im Laufe des Jahres 2019 genehmigt. Zu diesem Zeitpunkt war
der letzte Wert des Piinktlichkeitsindexes der Zahlungen, wie korrekterweise vom Untersuchungsschreiben
wiedergegeben, jener bezogen auf das Jahr 2018, gleich -595 Tage. Die Einhaltung der
Haushaltsgleichgewichte wird u.a. von der gleichnamigen buchhalterischen Aufstellung in der Anlage zum
Haushaltsvoranschlag bestitigt; nach Uberpriifung der korrekten Ausfiillung derselben kann die
Aufrechterhaltung der finanziellen Gleichgewichte der Korperschaft abgeleitet werden. Dariiber hinaus
werden in Bezug auf die mittels ,DANC” finanzierten Anteile der Investitionsausgaben die entsprechenden
Informationen in der Rechnungslequng tiberpriift”.

Man stellt fest, dass im Jahr 2020 der Piinktlichkeitsindikator der Zahlungen folgende Entwicklung
genommen hat (Gesamt: -10,00, viertes Trimester: -8,44; drittes Trimester: -15,37; zweites Trimester:
-14,04; erstes Trimester: -0,44);

Zu 7) wurde Folgendes berichtet: ,,Man schickt vor allem voraus, dass die Reduzierung von 3 Prozent des
von der Autonomen Provinz Bozen entlohnten Personals, vorgesehen im Art. 13, Abs. 6, Buchstabe a) des LG
Nr. 15/2010, bezogen auf das Verwaltungspersonal vollstindig realisiert worden ist. Die entsprechende
Reduzierung wurde im Jahr 2016 durchgefiihrt, wie aus dem Art. 5 des Landesgesetzes Nr. 18/2015 ersichtlich
(,Der vom Landesgesetz vom 23. Dezember 2010, Nr. 15, i.g.F., vorgesehene Stellenabbau wird fiir den
geplanten, aber noch ausstindigen Anteil innerhalb des Jahres 2016 abgeschlossen. Aufrecht bleiben die
anderweitig festgelegten Filligkeiten fiir den Stellenabbau fiir spezifische Bereiche.”). Was das Lehrpersonal
und das gleichgestellte Personal anbelangt, wurde die von Art. 13 des Landesgesetzes Nr. 15/2010 vorgesehene
Reduzierung, mit Art. 17, Abs. 3 des Landesgesetzes Nr. 1/2020, auf den 31. Dezember 2023 verlingert (,,3.
Im Absatz 4 des Art. 44/bis des Landesgesetzes vom 19. Mai 2015, Nr. 6, 1.8.F. sind die Worter: ,,31. Dezember
2020" durch folgende Worter ersetzt: “31. Dezember 2023”). Der Art. 13, Abs. 7 des Landesgesetzes Nr.
15/2010 sieht die Bestimmung und Durchfiihrung von Mafinahmen zur Eindimmung der Ausgaben
vonseiten der Kommission laut Art. 1/bis des Landesgesetzes Nr. 17/1993 vor (,, 7. Weitere MafSnahmen zur
Eindidmmung der Ausgaben werden gegebenenfalls von der Kommission laut Art. 1-bis des Landesgesetzes
vom 22. Oktober 1993, Nr. 17, i.g.F., ermittelt und der Landesregierung unterbreitet.): Dieser Artikel wurde
aufgehoben durch Art. 38 Abs. 1 Buchstabe b) des LG Nr. 18/2015. Mit Art. 24/bis des Landesgesetzes Nr.
1/2014 ist hingegen bei dem fiir die Organisation der Verwaltung zustindigen Ressort der Ausschuss zur
Uberpriifung der dffentlichen Landesausgaben errichtet worden. U.a. ist ein neues Konzept fiir die
Bestimmung der Freiberuflerzulage ausgearbeitet worden, welches aber noch nicht umgesetzt worden ist, auch
in Erwartung der Ergebnisse in der Testphase und Bewertung von allfilligen neuen Riickmeldungen in Bezug
auf die Revision des Systems der Zulagen auf Kollektivvertragsebene (siehe Beschluss der Landesregierung
Nr. 339/2020). Mit Beschluss Nr. 1064/2019, hat die Landesregierung die Richtlinien und MafSnahmen zur
Eindidmmung der dffentlichen Ausgaben fiir das Jahr 2019 erlassen. Was die Personalausgaben anbelangt, so
sehen diese Richtlinien die Aufnahme von Personal bei angemessener Begriindung vor, das Verbot der
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Ausbezahlung von Ersatzvergiitungen fiir nicht beanspruchte Urlaube, Ruhepausen und Freistellungen,
sowie die Einhaltung der Bestimmungen des GuD Nr. 165/2001 im Bereich der Ubertragung von Mitarbeiter-
oder Beraterauftrigen an externe Personen. Man verweist schliefllich auf die verschiedenen Beschliisse der
Landesregierung iiber die Genehmigung der dreijihrigen Personalbedarfspline (Beschluss Nr. 1001/2018
[bezogen auf das Jahr 2018], Beschluss Nr. 618/2019 [bezogen auf den Dreijahreszeitraum 2019-2021],
Beschluss Nr. 338/2020 [bezogen auf den Dreijahreszeitraum 2020-2022]), welche zur Eindimmung der

Personalausgaben beitragen”.

*k%

Das Kollegium der Rechnungspriifer des Landes hat am 30. Oktober 2020 den Fragebogen/Bericht

tiber den Haushaltsvoranschlag 2020-2022 vom 20. Oktober 2020, im Sinne von Art. 1, Abs. 3, GD

Nr. 174/2012, umgewandelt in das G Nr. 213/2012, tibermittelt, unterschrieben vom Kollegium der

Rechnungspriifer selbst, von der Fiihrungskraft und vom Verantwortlichen des Finanzdienstes der

Korperschaft. Im Rahmen der Untersuchungstitigkeit haben die genannten Organe insbesondere

Folgendes bescheinigt und dargelegt:

- einen Bilanzansatz, der die Einhaltung der von Art. 40 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen
Haushaltsgleichgewichte sicherstellt (vgl. einleitende Frage, Punkt 1.7);

- ein Verhiltnis der Personalausgaben zu den laufenden Ausgaben (abziiglich der
Sanitdtsausgaben) von 34,64 Prozent (im Haushaltsvoranschlag 2019-2021 von 35,38 Prozent - vgl.
Sektion II, Punkt 2.2);

- die vorgelegte Prizisierung in der Antwort auf die Aufforderung zu Klarstellungen hinsichtlich
der Notwendigkeit der Kosteneinschrankung im Personalbereich im Vergleich zu den
durchschnittlichen Kosten, verpflichtet im Zeitraum 2011-2013, im Sinne von Art. 1, Absitze 557
und 557-quater des G. Nr. 296/2006, wie folgt: ,Die staatlichen Bestimmungen zur
Kosteneinschrinkung im Personalbereich kommen in der Autonomen Provinz Bozen nicht direkt zur
Anwendung, diese hat in Anbetracht der primdren Zustindigkeiten eigene Einschrinkungsmafsnahmen
der Ausgaben eingefiihrt, insbesondere enthalten im Art. 13 des LG Nr. 15/2020” (vgl. Sektion II, Punkt
2.1);

- die Nichtverwendung des mutmafilichen Verwaltungsiiberschusses des vorherigen Jahres (d.h.
des Jahres vor jenem, auf welches sich der Haushaltsvoranschlag bezieht), gemafd Art. 42, Abs. 8,
GvD Nr. 118/2011 und Art. 1, Absédtze 897 und 898 des G. Nr. 145/2018 (vgl. Sektion III, Punkt
3.3);

- die Bildung eines Fonds fiir zweifelhafte Forderungen, in Einhaltung der vom Art. 46 GvD Nr.
118/2011 i.g.F. vorgesehenen Kriterien (vgl. Sektion III, Punkt 3.8);
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- die Angemessenheit der in die Fonds fiir potenzielle Verbindlichkeiten im Sinne von Art. 46,
Absatz 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. zuriickgestellten Mittel (vgl. Sektion III, Punkt 3.9);

- die Angemessenheit der in den Fonds fiir Verluste von beteiligten Gesellschaften zurtickgestellten
Anteile gegentiber den von den beteiligten Gesellschaften erzielten Bilanzergebnissen im Sinne
von Art. 21, Absdtze 1 und 2, GvD Nr. 175/2016 i.g.F. (vgl. Sektion III, Punkt 3.10). Diesbeztiglich
hat das Kollegium der Rechnungspriifer darauf aufmerksam gemacht, dass ,es sich bei der
Gesellschaft, welche im Jahr 2019 Verluste verzeichnet und nicht umgehend ausgeglichen hat, um die Areal
Bozen ABZ AG handelt, in der Hohe von Euro 13.682,50“;

- die nicht erfolgte Einfiihrung von Operationen, die als Verschuldung im Sinne von Art. 3, Absatz
17, G. Nr. 350/2003 i.g.F. angesehen werden, von Operationen im Bereich der abgeleiteten
Finanzinstrumente und von Garantieleistungen zugunsten der eigenen beteiligten
Organisationen (vgl. Sektion IV, Punkte 4.5, 4.8 und Sektion V, Punkt 5.2);

- die Genehmigung, mit Beschluss der Landesregierung Nr. 44/ Amt 7.1 vom 30. Dezember 2019,
des Haushaltsvoranschlages des Stidtiroler Sanitdtsbetriebes, mit der Prazisierung, dass aufgrund
der Abtretung der Kapitel der direkt verwalteten Ausgabe der Haushaltsvoranschlag des
Sudtiroler Sanitédtsbetriebes gleichzeitig auch den konsolidierten Haushaltsvoranschlag des

Landesgesundheitsdienstes darstellt.

3.2.3 Das Stabilititsgesetz des Landes 2020

Im Sinne von Art. 36, Abs. 4, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. und von Art. 22/bis des Landesgesetzes der

Buchfiihrung des Landes (LG Nr. 1/2002 i.g.F.), legt die Landesregierung, gleichzeitig mit dem

Gesetzentwurf zur Genehmigung des Haushaltsvoranschlags, dem Landtag den Entwurf des

Landesstabilitdtsgesetzes und den etwaig damit verbundenen Gesetzentwurf vor. Insbesondere

enthilt das Stabilitdtsgesetz, in Zusammenhang mit den statutarischen Zustandigkeiten des Landes,

Bestimmungen in folgenden Bereichen:

- Lokalfinanzen und damit verbundene Korperschaften, sowie Einrichtung oder Anderung der
ortlichen Abgaben;

- Landespersonal und Unterrichtspersonal der Schulen mit der Festlegung der entsprechenden
Ausgaben und der Deckung der Finanzlasten fiir die Erneuerung der Vertrage des offentlichen
Dienstes;

- Abgaben, Steuern, Gebiihren, Beitrdge und anderen Einnahmen des Landes, einschlieflich der
Einfithrung von neuen Abgaben in Landeszustandigkeit.
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Immer im Sinne des genannten Artikels des Landesgesetzes ist die Einfiihrung von Bestimmungen
fur die Umsetzung des Wirtschafts- und Finanzdokuments (WFDL), mit Auswirkungen auf den
Haushalt, sowie von weiteren Bestimmungen zur Erreichung der Ziele der Rationalisierung der
Ausgaben, der Angemessenheit und der Entwicklung im Zusammenhang mit dem Haushaltsgesetz
des Landes, auch zur Anpassung der Landesbestimmungen an die Vorgaben der Staatsgesetze und
die Abschaffung von veralteten Bestimmungen einem damit verbundenen Gesetz vorbehalten.

Fiir das Jahr 2020 wurde das Stabilitdtsgesetz des Landes mit LG vom 19. Dezember 2019, Nr. 15
verabschiedet, welches Bestimmungen in folgenden Bereichen enthilt: 6rtliche Abgaben (Art. 1 und
2), Ausgabengenehmigungen fiir das Jahr 2020 beziiglich Mafinahmen, die von Landes-, Regional-,
Staats- oder EU-Vorschriften vorgesehen sind, Reduzierung von Ausgaben, welche bereits von
vorhergehenden Gesetzesbestimmungen genehmigt wurden und Ausgabegenehmigungen, die
mehrjdhrige Ausgaben festlegen (Art. 3), Haushalt und Rechnungswesen des Landes (Art. 4), lokale
offentliche Dienstleistungen (Art. 5), Neuordnung der Amter und des Personalwesens der
Autonomen Provinz Bozen (Art. 6), sowie Ausgabegenehmigungen im Bereich der
Kollektivvertragsverhandlungen (Art. 7) und die Ausstattung der Fonds fiir die Lokalfinanzen (Art.
9).

Die Anlage E des Landesgesetzes enthilt, in der am 19. Dezember 2019 genehmigten Version,
insbesondere die Deckung der Aufwénde fiir die Jahre 2020, 2021, 2022. Fiir das Jahr 2020, in
Anbetracht der gesamt zu deckenden Aufwinde von 396,3 Mio. Euro, gibt das Gesetz die
Reduzierung gesetzlicher Genehmigungen von Ausgaben in der Hohe von 79,4 Mio. Euro und
Einnahmenanteile von 316,9 Mio. Euro an; fiir das Jahr 2021, in Anbetracht der gesamt zu deckenden
Aufwinde von Euro 206,6 Mio., gibt das Gesetz die Reduzierung gesetzlicher Genehmigungen von
Ausgaben fiir 67,8 Mio. Euro und Einnahmenanteile von Euro 138,8 Mio. an, und fiir das Jahr 2022,
in Anbetracht der gesamt zu deckenden Aufwénde von 634,2 Mio. Euro, gibt das Gesetz

Einnahmenanteile tiber den denselben Betrag an.

3.24 Die Genehmigung der allgemeinen Rechnungslegung 2019, des
Nachtragshaushalts und der Haushaltsinderungen 2020- 2022

Wie bereits in Kapitel 2.1 dieses Berichts anldsslich der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung
der APB fiir das Jahr 2019 (Entscheidung Nr. 4/2020/PARI, hinterlegt am 25. Juni 2020) ausgefiihrt,
hatten die Vereinigten Sektionen der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol die Rechnungslegung

gebilligt, mit Ausnahme einer Reihe von Ausgabenkapiteln, die Buchungsposten betrafen, die dazu
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bestimmt waren, Funktionszulagen fiir Fithrungskrafte ohne Auftrag und Koordinationszulagen fiir
Funktiondre ohne Auftrag zu finanzieren, sowie Funktionszulagen fiir Fithrungskrifte mit Auftrag,
denen eine Zulage gewdhrt wurde, die in einen festen Anteil umgewandelt wurde, der hoher war
als die Zulage, die entsprechend dem ausgetibten Auftrag zusteht, umgewandelt in eine personliche
ruhegehaltsfahige Zulage, insgesamt 400.704,56 Euro (davon 296.422,96 Euro fiir den festen und
kontinuierlichen Anteil, 79.085,64 Euro fiir die Sozialversicherungsbeitrage und 25.195,96 Euro fiir
die IRAP-Wertschopfungssteuer). Dariiber hinaus wurde das Urteil auch in Bezug auf den
Buchungsposten betreffend die Erstattung von Gerichtsspesen der Anwaltschaft des Landes an die
eigenen Bediensteten ausgesetzt, die im Ausgabenkapitel der Rechnungslegung Nr. U01111.0335 in
Hohe von insgesamt 92.206,48 Euro verpflichtet und bezahlt wurden.

Der Landesgesetzentwurf Nr. 55/20-XVI , Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz
Bozen fiir das Haushaltsjahr 2019” war von der Landesregierung mit Beschluss Nr. 363 vom 26. Mai
2020 genehmigt und anschlieffend an den Landtag weitergeleitet worden, wo dieser am 30. Juni 2020
der zustandigen III. Gesetzgebungskommission zugewiesen wurde. Als Ergebnis ihrer Arbeit legte
die Kommission am 9. Juli 2020 ihren Bericht vor. Dieser Bericht berticksichtigt die Intervention des
Direktors des Amtes fiir Haushalt und Programmierung der APB, der unter anderem feststellte:
"Dank des umsichtigen Umgangs mit den Ressourcen und der Effizienz, mit der die Ausgabenverpflichtungen
der verfiigbaren Mittel eingegangen wurden, sind das Volumen des Haushalts und der Kassenbestand des
Landes im vergangenen Jahr erneut gestiegen. Das Endergebnis der positiven Gebarung des Jahres 2019
beliuft sich auf 650 Mio. Euro, wovon nach Abzug der geplanten Riickstellungen ein freier Uberschuss von
470 Mio. Euro sowie ein gebundener Uberschuss von 26 Mio. Euro fiir den Nachtragshaushalt verbleiben (...)
iiber den Verkauf der Anteile des Landes an der Flughafengesellschaft ABD und die Genehmigung des
Jahresabschlusses durch den Rechnungshof (...) werden genauere Informationen vorgelegt werden, und in
Bezug auf die Genehmigung durch den Rechnungshof erklirte er, dass dies keine weiteren Anderungen an der
Rechnungslegung nach sich ziehen werde".

Die Rechnungslegung wurde anschlieflend innerhalb der gesetzlichen Frist vom Landtag am 29. Juli
2020 genehmigt und das entsprechende Landesgesetz (Nr. 6/2020) am 6. August 2020 verkiindet. In
Bezug auf die in Artikel 66, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. festgelegte ordentliche Frist des 31. Juli eines
jeden Jahres fiir die Genehmigung der Abschlussrechnung durch den Landtag wurde in Anbetracht
des auflerordentlichen Gesundheits-Notstands im Jahr 2020 in Artikel 107, Absatz 1, Buchstabe b)
des GD Nr. 18/2020, umgewandelt in das Gesetz Nr. 27/2020, die Frist fiir die Genehmigung der
Rechnungslegung 2019 durch die Regionen und die Autonomen Provinzen Trient und Bozen auf
den 30. Juni 2020 bzw. den 30. September 2020 vonseiten der Regional-/Landesregierung und dem

Regionalrat/Landtag verschoben.
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Gleichzeitig mit der allgemeinen Rechnungslegung der APB fiir das Haushaltsjahr 2019 hat der
Landtag auch den konsolidierten allgemeinen Rechnungsabschluss fiir dasselbe Haushaltsjahr
gebilligt (LG. Nr. 7 vom 4. August 2020), ein Dokument, zu dem wir auf Kapitel 9.4 dieses Berichts
verweisen.
Im Kapitel 2.1 des Berichts wird tiber die MafSnahmen berichtet, die von der APB aufgrund der
Entscheidungen/Bemerkungen des Rechnungshofes in fritheren Billigungsverfahren ergriffen
wurden.

—
Der Gesetzentwurf des Nachtrags zum Haushaltsvoranschlag der APB fiir das Finanzjahr 2020 und
fir den Dreijahreszeitraum 2020-2022 wurde von der Landesregierung mit Beschluss vom 23. Juni
2020, Nr. 442, genehmigt. Das Kollegium der Rechnungspriifer hat mit Bericht Nr. 21 vom 17. Juni
2020 eine positive Stellungnahme (nicht ausdriicklich im Beschluss erwdhnt) zu dem
entsprechenden Beschlussvorschlag abgegeben und bescheinigt, dass die angenommenen
Anderungen der Einnahmen- und Ausgabenveranschlagungen, auch um die Zuweisung des
Ergebnisses des Haushaltsjahres 2019 zu ermdoglichen, die allgemeinen Haushaltsgleichgewichte
nicht verdndern und dass der Fonds fiir zweifelhafte Forderungen weiterhin angemessen bleibt.
Dartiber hinaus wird im Gutachten darauf hingewiesen, dass im Nachtragshaushalt "auf das Jahr
2020 der gebundene Anteil des Verwaltungsergebnisses in Hohe von 26.768.647,52 Euro und der freie Anteil
des Verwaltungsergebnisses in Hohe von 470.195.989,37 Euro angewendet wird. Dieser freie Anteil wird
verwendet, um erwartete Einnahmeausfille infolge der aktuellen Gesundheitskrise aufzufangen, d.h. um
bereits vorgesehene MafSnahmen im zweiten Titel des Haushalts zu ermdglichen. Dadurch wird das
Gleichgewicht des laufenden Anteils teilweise aufgezehrt und pendelt sich fiir das Haushaltsjahr 2020 auf
rund 280 Millionen Euro ein". Diese Betrdge entsprechen den in Anhang A der Rechnungslegung
aufgefiihrten Betrdgen.
Der entsprechende Gesetzentwurf (Nr. 57/2020) wurde dem Landtag innerhalb der vom GvD Nr.
118/2011 i.g.F. vorgesehenen Fristen vorgelegt (30. Juni jeden Jahres) und war Gegenstand der
Priifung vonseiten der III. Gesetzgebungskommission des Stidtiroler Landtags.
Der Art. 50, Abs. 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht die Genehmigung des Nachtragshaushalts
innerhalb 31. Juli jeden Jahres vor, auf der Grundlage des Bestandes der Aktiv- und
Passivriickstinde, des zweckgebundenen Mehrjahresfonds und des Fonds zweifelhafter
Forderungen, die bei der Rechnungslegung des am 31. Dezember des Vorjahres abgelaufenen Jahres
festgestellt werden, wobei die Auflagen von Art. 40 desselben gesetzesvertretenden Dekrets
aufrecht bleiben. Diese Genehmigung erfolgte im Landtag am 30. Juli 2020 und das entsprechende
Landesgesetz wurde am 4. August 2020 verkiindet (LG Nr. 8/2020). Das Gesetz erkennt das
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Weiterbestehen der allgemeinen Haushaltsgleichgewichte gemafs Art. 50, Abs. 2, GD Nr. 118/2011
i.g.F. an (vgl. Art. 6), sowie im Anhang die angeordnete Uberpriifung der Angemessenheit des
Fonds fiir zweifelhafte Forderungen, wobei aufserdem hervorgehoben wird, dass sich das
Verwaltungsergebnis des Vorjahres (615,6 Mio. Euro) aus folgenden Anteilen zusammensetzt: 118,7
Mio. (Gesamtriickstellungen), 26,7 Mio. (gebundene Anteile) und 470,2 Mio. (Freier Teil, der mit
dem Nachtragshaushalt auf den Haushaltsvoranschlag angewendet wird, ein Teil, der dazu
bestimmt ist, "die Haushaltsgleichgewichte der Kdrperschaft zu sichern, um die geringeren Einnahmen
auszugleichen, die sich aus der laufenden Gesundheitskrise ergeben">). Die gebundenen Anteile beziehen
sich hauptsachlich auf geplante und nicht verpflichtete Ausgaben im Zusammenhang mit der
Umsetzung der EU-Programme EFRE und ESF, auf Mittel, die fiir bestimmte Investitionen
vorgesehen sind, und auf Regionalfonds. In Bezug auf die Anwendung des freien Anteils stellte die
Abteilung Finanzen in ihrem Schreiben vom 30. Marz 2021 klar, dass "der freie Uberschuss in seiner
Gesamtheit zur Sicherung der Haushaltsgleichgewichte bzw. zum Ausgleich der aus dem Pandemienotstand
resultierenden Mindereinnahmen verwendet wurde”.

In Bezug auf die Verwendung des zweckgebundenen Uberschusses fiir laufende Ausgaben (0,40 €)
vertrat der Direktor des Amtes fiir Haushalt und Programmierung der APB im Schreiben vom 20.
Mai 2021, dass "in Bezug auf die 40 Cent zu beachten ist, dass es sich um einen Restanteil des
zweckgebundenen Uberschusses fiir laufende Ausgaben handelt. Konkret Personalkosten fiir das
Verwaltungsgericht (Pramien).”

Nachfolgend eine zusammenfassende Ubersicht iiber die Verwendung des Uberschusses.

Anwendung Uberschuss Zweckgeb. Uberschuss Uberschuss Fonds Wertbericht. Fonds Nicht zweckgeb.
2020 Uberschuss Investitionsausgaben Abschreib. i Uberschuss
Laufende Ausgaben 0,40 0,40

Laufende Ausgaben nicht

Summe

11.567.123,42 11.567.123,42
wiederkehrender Art

AufSeretatmifige
Verbindlichkeiten
Vorzeitige Tilgung
Anhleihen
Investitionsausgaben 15.201.523,70 15.201.523,70
Wiederinvestierte

zuriickgelegte Anteile fiir
Abschreibungen

Anderes 470.195.989,37 470.195.989,37
Summe 26.768.647,52 - - - 470.195.989,37 496.964.636,89

Quelle: Anlage zum Schreiben der Abteilung Finanzen vom 30. Mérz 2021.
Im Sinne von Art. 42, Abs. 6 und 7, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. ist die Verwendung des freien Teils des

Verwaltungsiiberschusses bei Einhaltung der Auflagen der Zweckbestimmung mit einer

Haushaltsdnderungsmafinahme fiir die unten in der Reihenfolge der Prioritidt angegebenen Zwecke

5 Mit Bezug auf die Zweckbestimmung des freien Teils ist die Liste der Bezugskapitel im Anhang zum Nachtragshaushalt
in der Anlage zum LG Nr. 8/2020 ersichtlich.
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zuldssig: ,a) fiir die Deckung der aufleretatméfiigen Verbindlichkeiten; b) fiir die notwendigen
Mafinahmen zur Gewdihrleistung der von den geltenden Bestimmungen vorgesehenen
Haushaltsgleichgewichte, sofern dafiir nicht mit ordentlichen Mitteln gesorgt werden kann; c) zur
Finanzierung von Investitionsausgaben; d) zur Finanzierung der laufenden, nicht stindigen
Ausgaben; e) fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen. Aufrecht bleibt die Befugnis, den etwaigen
Teil des ,zweckentbundenen” Verwaltungsiiberschusses anldsslich der Genehmigung der
Rechnungslegung, auf der Grundlage der Bestimmung des endgiiltigen Betrags des fiir den Fonds
fir zweifelhafte Forderungen zurtickgestellten Teils des Verwaltungsergebnisses, zur Finanzierung
der Zuweisung fiir den Fonds fiir zweifelhafte Forderungen im Haushaltsvoranschlag fiir das auf
das Jahr, auf das sich der Jahresabschluss bezieht, folgende Jahr zu verwenden". Es ist zu beachten,
dass der Art. 109 des GD vom 17. Marz 2020, Nr. 18 (Mafinahmen zur Starkung des staatlichen
Gesundheitsdienstes und der wirtschaftlichen Untersttitzung der Familien, Arbeiter und Betriebe in
Zusammenhang mit dem epidemiologischen COVID-19-Notstand), umgewandelt in das G. vom 24.
April 2020, Nr. 27, vorgesehen hat, dass ,in Anbetracht der epidemiologischen COVID-19-
Notsituation, in Abweichung von den Anwendungsmodalititen des Verwaltungsiiberschusses
gemdfd Art. 42, Abs. 6 des GvD Nr. 118/2011, unbeschadet der Prioritdten in Bezug auf die Deckung
der aufleretatméfsigen Verbindlichkeiten und zur Gewéhrleistung der Haushaltsgleichgewichte, die
Regionen und autonomen Provinzen von Trient und Bozen, begrenzt auf das Finanzjahr 2020, den
freien Anteil des Verwaltungsiiberschusses fiir die Finanzierung von laufenden Ausgaben in

Zusammenhang mit dem laufenden Notstand verwenden kénnen”.

Die folgende Tabelle zeigt die im Anhang zum Nachtragshaushaltsgesetz hervorgehobene Liste zur
Anwendung des freien Uberschusses; der Anhang hebt diesbeziiglich hervor: "Konkret wird der
Uberschuss fiir die in Buchstabe b) des Absatzes 6 des Artikels 42 des Gesetzesdekrets Nr. 118/2011
genannten Zwecke, bzw. zur Sicherung der Haushaltsgleichgewichte verwendet, um die aus der

Gesundheitskrise resultierenden Mindereinnahmen auszugleichen”.
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Verwendung 2020 des freien Teiles des Verwaltungsiibersch 2019

Kapitel Beschreibung Betrag
Regionalzuschlag auf die Einkommensteuer der natiirlichen Personen (GVD 446/1997 Art.50) - Regionaler IRPEF-Zuschlag -

E01101.0000 nicht fiir Sanitidtsausgaben vorgesehen 4.500.000,00

E01101.0030 Kraftfahrzeugsteuer des Landes (LG 9/1998 Absch.Il) - Kraftfahrzeugsteuer (Automobilsteuer) 10.029.085,63
Regionale Wertschopfungssteuer (GVD 446/1997) - Regionale Wertschopfungssteuer (IRAP) - nicht fiir Sanitdtsausgaben

E01101.0120 vorgesehen 25.000.000,00
Abtretung des Aufkommens der Einkommenssteuer der natiirlichen Personen (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) -

E01103.0000 Einkommensteuer natiirlicher Personen (ehemalige IRPEF 125.000.000,00
Abtretung des Aufkommens der Steuer auf das Einkommen der Gesellschaften Ires (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) -

E01103.0030 Korperschaftssteuer (ehemalige IRPEG) 25.000.000,00
Abtretung des Aufkommens der einbehaltenen Betrige auf Zinsen und Einkommen aus Kapital (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1

E01103.0060 B.g) - Steuereinbehalt auf Zinsen und sonstige Kapitalertrige 2.000.000,00

E01103.0150 Abtretung des Aufkommens der Stempelsteuer (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.a) - Stempelsteuer 2.450.005,30
Abtretung des Aufkommens der Fabrikationssteuer auf Alkohol (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) - Steuer auf den Konsum von

E01103.0210 Alkohol und alkoholischen Getréinken 800.000,00
Abtretung des Aufkommens der Fabrikationssteuer auf Bier (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) - Steuer auf den Konsum von

E01103.0240 Alkohol und alkoholischen Getranken 8.000.000,00
Abtretung des Aufkommens der staatlichen Steuer auf den Stromverbrauch, die im Landesgebiet eingehoben wird (DPR

E01103.0270 670/1972 Art.70) - Steuer auf den Verbrauch von elektrischer Energie 2.500.000,00
Abtretung des Aufkommens der Mehrwertsteuer, ausschlieflich jener auf Importe (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.d) -

E01103.0360 Mehrwertsteuer (MwSt.) auf Binnenhandel 138.000.000,00
Abtretung des Aufkommens der Mehrwertste uer auf Importe (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.e) - Mehrwertsteuer (MwSt.) auf

E01103.0390 Importe 21.538.436,82
Abtretung des Aufkommens von anderen in festem Anteil zustehenden staatlichen Steuern (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) -

E01103.0480 Steuer auf den Verbrauch von Schmierslen und Bitumen aus Erdsél COD./E.1.01.03.32 200.000,00
Abtretung des Aufkommens von anderen in festem Anteil zustehenden staatlichen Steuern (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) -

E01103.0570 Sonstige an Sonderautonomien zugewiesene und von diesen bestimmte n.a.b. Abgaben COD./E.1.01.03.99 1.500.000,00

E01103.0630 Abtretung des Aufkommens der Versicherungssteuer (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) - Steuern auf Versicherungen 4.000.000,00
Abtretung des Aufkommens fiir Fabrikationssteuer auf Benzin und fiir als Kraftstoff verwendetes Gasol und Fliissiggas (DPR

E01103.0660 670/1972 Art.75 Abs.1 B.f) - Steuer auf Energieprodukte 38.000.000,00
Abtretung des Aufkommens der Steuer auf den Verbrauch von Methangas (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g) - Steuern auf

E01103.0690 Erdgas 6.000.000,00

ZADUETUITE Ues A UTKOIIIIEITS VOIT alTael eIt T TeSTeIT ATITel ZUSTElTeITUelT Stad UICTIelT STeuel T (DT K 0707 197 Z AIL70 ADS. I D.gJ-

Ersatzsteuer der Einkommensteuer (IRPEF) und der Register- sowie der Stempelsteuer auf Mieten von Immobilien fiir

E01103.0840 Wohnzwecke (Einheitssteuer) 1.000.000,00
Abtretung des Aufkommens von anderen in festem Anteil zustehenden staatlichen Steuern (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g)-

E01103.1110 Steuern auf Unterhaltungsprogramme COD./E.1.01.03.38 10.000,00
Abtretung des Aufkommens von anderen in festem Anteil zustehenden staatlichen Steuern (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g)-

E01103.1170 Grundgebiihr fiir Radio und Fernsehen COD./E.1.01.03.58 20,49
Abtretung des Aufkommens von anderen in festem Anteil zustehenden staatlichen Steuern (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g)-

E01103.1200 Katasterrechte COD./E.1.01.03.62 700.000,00
Abtretung des Aufkommens von anderen in festem Anteil zustehenden staatlichen Steuern (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g)-

E01103.1230 Erlose auf dem Verkauf von degenerieren Produkten und Marken des Staates COD./E.1.01.03.71 10.000,00

E01103.1260 Abtretung des Aufkommens der Registersteuer (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.a) - Registersteuer COD./E.1.01.03.33 10.000.000,00
Abtretung des Aufkommens von anderen in festem Anteil zustehenden staatlichen Steuern (DPR 670/1972 Art.75 Abs.1 B.g)-

E01103.1290 Andere Akzisen n.a.b. COD./E.1.01.03.95 30.000,00
Einnahmen aus Dienstleistungsauftragen der offentlichen Personenverkehrsdienste (LG 15/2015, Art.12, Art.14,Abs.2) -

E03100.1020 Einnahmen aus dem Verkauf von Dienstleistungen COD./E.3.01.02.01 8.000.000,00

Eintreibung von Guthaben gegeniiber Verwalter und Beamten des Landes aus Verurteilungen vonseiten des Rechnungshofes
(GVD174/2016) - Einnahmen aus Riickerstattungen, Riickzahlungen und Ersetzung nicht geschuldeter oder zu viel

E03500.0390 eingenommener Betridge COD./E.3.05.02.03 40.000,00
Einnahmen aus der Riickerstattung von Darlehen seitens der Biirger (LG 13/1998) - Einhebung von mittel-/langfristigen

E05300.0180 Forderungen zu einem vergiinstigten Zinssatz von Haushalten COD./E.5.03.02.01 1.144.442,77
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E05300.0210 Einhebung von mittel-/langfristigen Fordeungen zu einem vergiinstigten Zinssatz seitens abhindiger Unternehmen 2.204.075,87
Einhebung gewihrter Forderungen mittels Rotationfonds (LP 9/1991, LP 44/1992, LR 20/1993) - Einhebung von mittel-

E05300.0240 /langfristigen Forderungen zu einem vergiinstigten Zinssatz seitens sonstiger Unternehmen COD. /E.5.03.03.99 30.091.237,52
Einhebung gewihrter Forderungen mittels Rotationfonds (LP 6/1992) - Einhebung von mittel-/langfristigen Forderungen zu

E05300.0270 einem vergiinstigten Zinssatz seitens Lokalverwaltungen COD./E.5.03.01.02 428.684,97

Einhebung gewihrter Forderungen mittels Rotationfonds fiir die Viehzucht und die Mechanisierung der Landwirtschaft (LG
12/1980) - Einhebung von mittel-/langfristigen Forderungen zu einem vergiinstigten Zinssatz seitens sonstiger Unternehmen

E05300.0320 COD./E.5.03.03.99 2.000.000,00

E03100.0930 Ertrége aus den Katastersondergebiihren (GVD 280/2001 RG 3/2003) - Einnahmen aus dem Verkauf von Dienstleistungen 10.000,00
Gebiihren fiir die Ausstellung von Grundbuchausziigen u. Abschriften von Urkunden seitens der Grundbuchdmter (GVD

E03100.1380 280/2001, RG 3/2003)-Einnahmen aus dem Verkauf von Dienstleistungen COD./E.3.01.02.01 10.000,00

Totale 470.195.989,37

Quelle: Uberarbeitung der Daten, die in den Erlduterungen zum Nachtragshaushaltsgesetz aufgefiihrt sind,

durch den Rechnungshof.
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Die allgemeine Zusammenfassung der Ausgaben (Anlage F des Nachtragshaushaltsgesetzes) gibt
fir das Haushaltsjahr 2020 Anderungen bei den kompetenzbezogenen Veranschlagungen von
234.929.107,68 Euro und bei denen der Kassa von 323.490.220,80 Euro an; die allgemeine
Zusammenfassung der Einnahmen und der Ausgaben (Anlage G) fiihrt Gesamtsummen der
Einnahmen und der Ausgaben von 8.167.975.201,46 Euro (Kompetenz 2020) und von
7.794.840.637,06 Euro (Kassa 2020) an.
ok

Die Anlage H gibt Auskunft {iber die Haushaltsgleichgewichte (laufender Teil und Investitionsteil).
Insbesondere berticksichtigen die abschlieffenden Gleichgewichte (gleich null) die Gleichgewichte
des laufenden Anteils mit positivem Vorzeichen in jedem der drei berticksichtigten Jahre und die
Gleichgewichte des Investitionsanteils desselben Betrags mit negativem Vorzeichen im gleichen

Zeitraum.
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und der Darlehensriickzahlung

Bilanzausgleich 2020 2021 2022
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
N (+) 11.567.123,82 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres (-) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite (+)| 192.537.729,11 2.751,00 472,08
Einnahmen Titel 1-2-3 (+)| 5.497.704.071,79| 5.260.082.194,11| 5.344.117.195,98
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrége veranschlagt fiir die Riickzahlkung ) 0.00 0.00 0.00
von Verbindlichkeiten an offentliche Verwaltungen ’ ! !
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 22.346.860,54 5.734.556,27 4.735.472,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen \‘/on Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben“ gemif entsprechender *) 0,00 0,00 0,00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze
Laufende Ausgaben (-)| 5.311.076.049,79| 4.617.737.043,89| 4.726.888.910,52
-davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 2.751,00 472,08 172,08
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 26.684.278,08 490.547,43 182.622,43
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls negativ) (-) 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen (-) 24.121.444,46 18.617.915,00 18.017.915,00
-davon Fonds fiir Liquiditdtsvorschuss (Gesetzesdekret 35/2013 in geltender Fassung und 0.00 0.00 0.00
Refinanzierungen) i ! !
-davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 362.274.012,93| 628.973.995,06| 603.763.692,11
V'erwer.\dung des Voraus.S{chtllchen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur ®)| 485.397.513,07 0,00 0,00
Finanzierung von Investitionsausgaben
Z-weckgebundener Mebhrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den ®| 912.241.750,20 73.013.753,55|  42.292.148,66
Einnahmen
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+)| 292.955.696,61| 24.939.244,13|  19.040.318,78
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen (Titel 6) (+)| 222.419.06548| 236.246.529,87| 233.319.938,36
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrége veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die o 0.00 0.00 0.00
offentlichen Verwaltungen ’ ! !
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen () 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender Gesetzesbestimmungen o 0.00 0.00 0.00
oder Rechnungslegungsgrundsitze ’ ! !
Einnahmen durch Aufnahme von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 22.346.860,54 5.734.556,27 4.735.472,00
Investitionsausgaben (-) | 2.314.417.783,77| 1.007.530.442,63| 997.864.124,35
-davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 73.213.753,55|  42.292.148,66|  27.022.008,73
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 26.684.278,08 490.547,43 182.622,43
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (-) 40.216.700,00 16.500.000,00{  16.500.000,00
Vor}'leriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich 0 0,00 0,00 0,00
vereinbarten Schulden
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+) 75.009.027,85 65.900.928,86| 120.500.876,01
B) Ausgleich Investitionsanteil -362.274.012,93| -628.973.995,06| -603.763.692,11
Yerwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von ) 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
Zwec-kgebundene-r Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhéhung der Finanztitigkeiten auf ) 22.197.596,48 0,00 0,00
der Einnahmenseite
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+) 82.743.167,67 76.900.928,86| 133.500.876,01
Ausgaben Titel 3.00 - Erhohung der Finanzanlagen (-) 70.148.436,30 27.500.000,00 29.500.000,00
Einnahmen Titel 5.01.01 - VerdufSerungen von Beteiligungen () 0,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (+) 40.216.700,00 16.500.000,00{  16.500.000,00
C) Anderungen der Finanzanlagen 75.009.027,85 65.900.928,86 120.500.876,01
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der
Sonderautonomien
A) Ausgleich laufender Anteil (+)| 362.274.012,93| 628.973.995,06 | 603.763.692,11
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben
) 11.567.123,82 0,00 0,00

Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen
Investitionen

350.706.889,11

628.973.995,06

603.763.692,11

Quelle: Anlage H des Nachtragshaushalts - LG Nr. 8/2020.

Aus der Anlage O (Einhaltung der Verschuldungsauflagen) geht eine verfiigbare Summe fiir neue
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Tilgungsraten (Kompetenz 2020) von 821.998.093,15 Euro hervor, gegeniiber Schulden von
380.694.417,65 Euro und moglichen Schulden (Garantien, welche an der Verschuldungsgrenze
teilhaben) von 209.820.022,03 Euro.

k%

Die Haushaltsanderungen sind als Instrument der Flexibilitdt, um den Erfordernissen etwaiger
unvorhersehbarer und aufserordentlicher Umsténde zu begegnen, innerhalb der Grenzen von Art.
51, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. erlaubt. Die von Art. 23, LG Nr. 1/2002 ¢ i.g.F. vorgesehene Regelung
auf Landesebene beziiglich der den verschiedenen Organen im Bereich von Haushaltsénderungen
vorbehaltenen Zustdndigkeiten tibertrdgt deren Durchfiihrung beim Vorhandensein der
entsprechenden Voraussetzungen der Landesregierung, dem Landeshauptmann, dem Landesrat
tiir Finanzen, dem Direktor der Abteilung Finanzen, dem Direktor der Abteilung Personal und den
Inhabern jedes Verantwortungsbereichs der Verwaltung, denen die Fithrung der Ausgabenkapitel
zugeteilt wurde.

Die APB hat im Laufe des Haushaltsjahres 2020, zusé&tzlich zum Gesetz des Nachtragshaushalts (LG

6, Art. 23 (Haushaltsanderungen):

(1) Die Gesetze, welche neue oder erhthte Ausgaben oder Einnahmen mit sich bringen, kénnen die Landesregierung dazu
ermichtigen, mit eigenem Beschluss die daraus folgenden Anderungen am Haushalt vorzunehmen.

2) Unbeschadet der Bestimmungen im gesetzesvertretenden Dekret vom 23. Juni 2011, Nr. 118, kann die Landesregierung;:
die weiteren durch Artikel 46 Absatz 3 und Artikel 48 Absatz 1 Buchstaben a) und b) des gesetzesvertretenden Dekrets
vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vorgesehenen Anderungen vornehmen, Anderungen an den Verzeichnissen geméfs Artikel 39
Absatz 11 Buchstaben a) und b) des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, durchfiihren, am
Haushaltsvoranschlag, am technischen Begleitdokument und am Verwaltungshaushalt Anderungen zur Erhshung der
Einnahmen und der Ausgaben betreffend die Einbringungen von Giitern und Guthaben im Zuge der Kapitalerhchung,
sowie jene betreffend den Tausch von Giitern, Guthaben und anderen Vermégens im Einklang mit der Satzungsordnung
und eventuellen Anweisungen, welche im WFDL enthalten sind, vornehmen.

(3) Der Landesrat fiir Finanzen wird erméchtigt Anderungen am Haushalt vorzunehmen, um die Mehreinahmen und
Mehrausgaben des entsprechenden Betrages sowie Anderungen an den Kapiteln der Sonderbuchfiihrungen des
Haushaltsvoranschlages vorzunehmen. (4) Der Direktor der Abteilung Finanzen kann: die Abdanderungen laut Artikel 51
Absatz 2, Buchstabe c) und Absatz 4 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vornehmen, Behebungen
aus den Fonds laut Artikel 48 Absatz 1 Buchstabe a) und c) des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118,
tatigen, kassenmiflige Umbuchungen zwischen den Kapiteln vornehmen, die derselben Gruppierung angehoéren, die
notwendigen Anderungen vornehmen, um die Verwendung des Risikofonds fiir Gerichtsspesen zu erméglichen.

4/bis) Die Amtsinhaber jeder Finanzstelle, an welche die Verwaltung von Ausgabenkapiteln zugeteilt worden ist, kénnen
ausgleichende Anderungen des Verwaltungshaushalts zwischen den einzelnen Ausgabenkapiteln derselben
Gruppierung, welche der jeweiligen Finanzstelle zugeordnet sind, vornehmen, indem eine Mitteilung, bei Bedarf auch
mittels telematischer Systeme, an das zustdndige Amt der Abteilung Finanzen tibermittelt wird.

(4/ter) Der Direktor der Abteilung Personal kann Anderungen gemdfl Artikel 51 Absatz 2 Buchstabe c) des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vornehmen.

(5) Die Landesregierung kann den Landeshauptmann dazu erméchtigen, die Haushaltsanderungen laut Artikel 51 Absatz
2 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, vorzunehmen.

(6) Die Abdnderungen am technischen Begleitdokument und am Geschiftsfinanzplan kénnen mit ein- und derselben
Mafinahme vorgenommen werden, sofern in getrennten Anlagen die entsprechenden Abanderungen angegeben werden.
(7) Aufgrund des Inkrafttretens von Durchfiihrungsbestimmungen zum Autonomiestatut, welche die Ubertragung oder
Delegierung staatlicher Befugnisse an das Land verfiigen, ist die Landesregierung dazu ermichtigt, die erforderlichen
Haushaltsidnderungen auch fiir die Eintragung der Einnahmen und der Ausgaben betreffend die Ausiibung der neuen
Zustandigkeiten vorzunehmen”.
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Nr. 8/2020), mit zwei Landesgesetzen (Nr. 3 vom 16. April 2020 und Nr. 12 vom 13. Oktober 2020)
Anderungen am Haushaltsvoranschlag 2020-2022 vorgenommen. Die Beschliisse der
Landesregierung, welche die jeweiligen Gesetzentwiirfe genehmigen (Beschliisse Nr. 136/2020 und
Nr. 612/2020), fithren in den Pramissen die positiven Gutachten des Kollegiums der
Rechnungspriifer an, ohne deren Eckdaten anzugeben. Im Zuge der Untersuchungstétigkeit hat das
Kollegium die Protokolle Nr. 6 vom 10.02.2020, ergénzt durch Nr. 8 vom 19.02.2020, und Nr. 30 vom
19.08.2020, aus denen sich fiir jeden der beiden Gesetzesentwiirfe {iber Haushaltsanderungen ein
positives Gutachten ergibt, an die Kontrollsektion Bozen tibermittelt?.

Allerdings ist auch bei den Anderungen im Jahr 2020 zu beachten, dass, ebenso wie der
Rechnungshof bei den vorherigen Gebarungen hervorgehoben hat, die in den Gesetzentwiirfen
ausgewiesenen Betrdge, zu denen das Rechnungspriifungsorgan Stellung genommen hat, erheblich
von den Betrdgen abweichen, die spiter nach Anderungen in der Gesetzgebungskommission
und/oder im Landtagsplenum genehmigt wurden.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass die Vertreter der APB in den abschliefienden
Bemerkungen vom 11. Juni 2020 (Billigungsverfahren der Rechnungslegung 2019) auf Folgendes
hingewiesen hatten: “Das Kollegium der Rechnungspriifer duflert sich iiber den Gesetzesentwurf so wie er
von der Landesregierung erstellt wird. Jede Anderung nach der Genehmigung des Gesetzesentwurfes von
Seiten der Landesregierung wird daher abweichend sein.”

Was die finanzielle Deckung der Gesetzesbestimmungen betrifft, wird auf Kapitel 10 dieses Berichts
verwiesen.

Was hingegen die Mafinahmen der auf dem Verwaltungswege verfiigten Haushaltsanderungen
betrifft, ist festzustellen, dass diese zusammen mit dem technischen Begleitdokument des
Haushaltsvoranschlags 2020-2022 auf der Webseite der Abteilung Finanzen des Landes
veroffentlicht sind®.

Insbesondere geht aus den veroffentlichten Daten hervor, dass neben dem Beschluss tiber die
ordentliche Neufeststellung der Aktiv- und Passivriickstdinde zum 31. Dezember 2019 (Beschluss
der Landesregierung Nr. 204 /2020) insgesamt 402 Anderungsdekrete verabschiedet wurden (davon
210 Anderungsdekrete des Landeshauptmannes, 162 des Direktors der Abteilung Finanzen, 28 des
Landesrates fiir Finanzen, 2 des Generaldirektors). Nach der Frist vom 30. November 2020 wurden

insgesamt 29 Mafinahmen beschlossen, Anderungen, welche gemaf3 Artikel 51, Absatz 6 des GvD

7 Geméf3 dem Art. 65/sexies, LG Nr.1/2002i.g.F. muss das Kollegium der Rechnungspriifer ein verpflichtendes Gutachten
abgeben, bestehend aus einem Urteil tiber die Angemessenheit, die Kohdrenz und die Zuverldssigkeit der
Veranschlagungen bei den Einnahmen und den Ausgaben nicht nur in Bezug auf die Vorschldge des Nachtragshaushalts,
sondern auch fiir jene der Haushaltsanderungen.

8 http://www.provinz.bz.it/ verwaltung/finanzen/haushalt-rechnungslegung/haushalt-2020-2022.asp - zum Stichtag
22. Miérz 2021.
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Nr. 118/2011 i.g.F. nur in bestimmten, gesetzlich genau festgelegten Ausnahmefillen zuldssig sind®.
In ihren abschliefSfenden Bemerkungen vom 11. Juni 2021 hat die APB tiberdies mitgeteilt, dass was
die falschlicherweise unter der Typologie “Haushaltsinderung und/oder Anderungen am technischen
Begleitbericht” verdffentlichten Dekrete anbelangt, deren Art der Verdffentlichung abgeindert und der
richtigen Typologie zugewiesen wurde”.

Der Bericht tiber die Gebarung (Anlage der Rechnungslegung 2020) fiihrt die folgenden

Anderungen an:

Ausgaben
Aufgabenb. | Budget Anfang 2020 [ Anderungen 2020 | Budget Ende 2020
01 703.441.901,23 269.123.221,83 972.565.123,06
04 932.657.370,17 82.483.789,94 1.015.141.160,11
05 78.797.501,50 17.008.387,30 95.805.888,80
06 52.602.167,70 18.001.225,92 70.603.393,62
07 48.941.902,16 52.849.347,79 101.791.249,95
08 94.799.526,53 55.861.868,49 150.661.395,02
09 98.330.428,50 105.785.861,41 204.116.289,91
10 470.034.781,15 400.423.008,41 870.457.789,56
11 33.522.423,37 81.441.139,32 114.963.562,69
12 664.929.587,14 110.074.004,47 775.003.591,61
13 1.361.356.059,09 159.725.999,64 1.521.082.058,73
14 124.198.634,42 278.224.431,33 402.423.065,75
15 121.713.844,74 44.704.937,37 166.418.782,11
16 82.470.364,66 56.373.848,34 138.844.213,00
17 17.214.305,42 31.567.760,35 48.782.065,77
18 882.499.073,72 179.900.695,34 1.062.399.769,06
19 3.084.957,21 4.742.029,93 7.826.987,14
20 132.210.637,78 -65.511.775,28 66.698.862,50
50 19.767.915,00 5.703.529,46 25.471.444,46
99 435.750.000,00 60.655.693,59 496.405.693,59
Summe 6.358.323.381,49 1.949.139.004,95 8.307.462.386,44

Quelle: Bericht zur Gebarung fiir das Haushaltsjahr 2020.

9 Der Art. 51, Abs. 6, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht Folgendes vor: ,,6. Nach dem 30. November das Jahres, auf welches sich
der Voranschlag bezieht, diirfen keine Anderungen des Voranschlags mehr genehmigt werden, wobei folgende
Ausnahmen gelten: a) die Einfithrung von Einnahmentypologien laut Absatz 2, Buchstabe a); b) die Einfithrung von
Einnahmentypologien in den Féllen, die nicht von Buchst. a) vorgesehen sind, mit Ansétzen gleich null infolge von
Feststellung und Einhebung von nicht im Voranschlag vorgesehenen Einnahmen gemifs den vom angewandten
Haushaltsgrundsatz {iber die Finanzbuchhaltung vorgesehenen Modalitdten; c) die Anderungen des zweckgebundenen
Mehrjahresfonds; d) die notwendigen Anderungen, um bereits tibernommene Verpflichtungen den Haushaltsjahren neu
zuzuweisen, in denen diese fillig werden; e) die Behebungen von den Reservefonds fiir Pflichtausgaben, fiir
unvorhergesehene Ausgaben, fiir die Inanspruchnahme des zuriickgelegten Anteils des Verwaltungsergebnisses
betreffend verfallende Riicksténde und potenzielle Ausgaben f) die notwendigen Anderungen, um bereits tibernommene
Verpflichtungen, die gebundene Einnahmen betreffen, den Haushaltsjahren neu zuzuweisen, in denen diese féllig werden,
sowie ggf. der damit verbundenen Ausgaben; g) die Anderungen der Kassamittelausstattungen laut Abs. 2, Buchst. d); h)
die Anderungen der Ansitze betreffend die Einzahlungen auf staatliche Schatzamtskonten, die auf die Kérperschaft
lauten, und die Einzahlungen in auf die Korperschaft lautende Bankdepots”.
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Einnahmen

Aufgabenb. | Budget Anfang 2020 | Anderungen 2020 | Budget Ende 2020
140.582.161,30 1.483.359.551,47 1.623.941.712,77
01 4.656.359.139,97 -328.769.652,63 4.327.589.487,34
02 465.542.890,71 634.119.232,71 1.099.662.123,42
03 166.925.331,96 10.982.325,87 177.907.657,83
04 126.897.135,66 174.698.030,95 301.595.166,61
05 145.031.501,84 -62.288.334,17 82.743.167,67
06 221.235.220,05 -23.617.842,84 197.617.377,21
09 435.750.000,00 60.655.693,59 496.405.693,59

Summe 6.358.323.381,49 1.949.139.004,95 8.307.462.386,44

Quelle: Bericht zur Gebarung fiir das Haushaltsjahr 2020.

Der Rechnungshof erinnert daran, dass eine {iibertriebene Verwendung der Instrumente der
Abanderung und Flexibilitdt des Haushalts, abgesehen von den erwdhnten Ausnahmen, vom
Gesetzgeber als ungiinstig angesehen wird, da diese die Zuverldssigkeit des Planungsprozesses

entkriften kann.

*k%

Art. 48 GvD Nr. 118/2011 i.g.F.10 sieht die Eintragung eines Reservefonds fiir Pflichtausgaben und
unvorhergesehene Ausgaben in den Haushalt vor. Die Anlagen Q und R des Haushaltsvoranschlags
2020-2022 (LG Nr. 16/2019) fiihren jeweils die Liste der Kapitel an, welche die Pflichtausgaben
betreffen, und die Liste der Ausgaben, die mit dem Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben

finanziert werden kénnen!l.

10 Der Art. 48 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht Folgendes vor: , 1. Im Regionalhaushalt ist Folgendes ausgewiesen: a) unter
den laufenden Ausgaben ein «Reservefonds fiir Pflichtausgaben», die von der geltenden Gesetzgebung abhingen. Bei
Pflichtausgaben handelt es sich um Ausgaben fiir die Zahlung von Gehiltern, Zulagen, Pensionen und andere
Fixausgaben, Ausgaben fiir Passivzinsen sowie solche infolge von EU- und internationalen Verpflichtungen, Ausgaben
fur die Tilgung von Darlehen sowie die Ausgaben, die im Rahmen ausdrticklicher Rechtsvorschriften als solche bezeichnet
werden; b) unter den laufenden Ausgaben ein ,Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben”, um etwaige Fehlbetrdge
der Haushaltszuweisungen auszugleichen, welche keine Ausgaben gemaf Buchst. a) darstellen und die in jedem Fall nicht
die zukiinftigen Haushalte kontinuierlich belasten; c) der Reservefonds fiir die Kassaerméchtigungen laut Absatz 3. 2. Die
Buchfiihrungsordnung der Region regelt die Modalitdten und die Grenzen der Behebung von Betrdgen aus dem Fonds
laut Absatz 1, wobei die Moglichkeit fiir deren Verwendung zur Zuweisung von Ausgabenakten ausgeschlossen ist. Die
Behebungen aus den Fonds laut Absatz 1, Buchstabe a), werden mit Dekret der Fiithrungskraft angeordnet. Die
Behebungen vom Fonds laut Abs. 1 Buchst. b) werden mit Beschliissen der Regionalregierung angeordnet.3. Der
Reservefonds fiir die Kassaermichtigungen ist nur im Kassenhaushalt ausgewiesen, und zwar in Hohe eines Betrags,
welcher im Verhiltnis zur dort angeordneten Gesamtzahlungsermichtigung nach den in der regionalen
Buchhaltungsverordnung angegebenen Modalitdten definiert wird, und ein Zwolftel nicht tiberschreitet, wobei die
entsprechenden Behebungen und Zweckbestimmungen und Ergdanzungen der anderen Ausgabenprogramme sowie die
entsprechenden Kapitel des Kassenhaushalts mit Dekret der Fithrungskraft verfiigt werden”.

11 Laut der Anlage R sind unvorhergesehene Ausgaben konkret folgende: , 1. Dringende Ausgaben im Zusammenhang
mit der Vorbeugung oder nach Katastrophenféllen sowie fiir SondermafSinahmen im Sinne des Art. 3 des Landesgesetzes
vom 19.3.1991, Nr. 5, zugunsten der Bevolkerungen, die von Katastrophen betroffen sind; 2. Ausgaben fiir
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Was die Verwendung der Reservefonds im Laufe des Jahres 2020 betrifft, wurden 8 Dekrete erlassen,
mit denen Behebungen aus dem Fonds selbst fiir Pflichtausgaben!2 von insgesamt 3,6 Mio. verfiigt
wurden (2019: 21 Dekrete fiir insgesamt 8,7 Mio.).

Dartiiber hinaus wurden im Jahr 2020 35 Behebungen (mit 34 Dekreten und einem Beschluss) aus
dem Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben in Hohe von insgesamt 195 Mio. bezogen auf
das gleiche Jahr getatigt (2019: 37 Dekrete fiir insgesamt 130,9 Mio.).

Im Schreiben vom 30. Marz 2021 hat die Abteilung Finanzen darauf hingewiesen, dass sie im Laufe
des Jahres 2020 Schritte unternommen habe, um "den begriindenden Teil der Mafinahmen detaillierter zu
gestalten". Auflerdem finden sich keine ausdriicklichen Margen oder Grenzen in der Rechtsordnung in Bezug
auf Ermessenspielriume oder den Umfang der Behebungen. Man informiert weiters, dass aufgrund der
pandemischen Notsituation die Fondsbehebungen sich als effiziente Hilfe fiir die Haushaltsflexibilitidt und
deren Bestreitung erwiesen haben”.

In Anbetracht dessen, was die Abteilung Finanzen in ihrem Schreiben vom 30. Mirz 2021 beztiglich
der Verabschiedung von Mafinahmen im Laufe des Jahres 2020 zur Sicherstellung einer
detaillierteren Begriindung der Mafinahmen angemerkt hat, wird festgestellt, dass noch immer eine
gewisse Vagheit in den relativen Begriindungen und der hdufige Verweis per relationem auf die
Dokumentation zu finden ist; die Abteilungen des Landes werden daher aufgefordert, diese Mangel
zu beseitigen, um eine grofiere Transparenz unter Einhaltung der Anforderungen des Gesetzes
sicherzustellen. Es besteht weiterhin die Notwendigkeit, die Behebungen aus den Reservefonds zu
tiberwachen, um die Inanspruchnahme dieses Institutes zu minimieren, und es wird erneut
empfohlen, die gebiihrende Aufmerksamkeit auf die Haushaltsanderungen und insbesondere die
Behebungen aus dem Reservefonds fiir unvorhergesehene Ausgaben zu legen. Diese miissen

ndmlich ihrem Wesen nach ausschlieilich darauf abzielen, die Zuweisung an Ausgabenkapitel fiir

Notstandsmainahmen zum Schutze und Wiedererlangung von kulturellen Giitern; 3. Ausgaben fiir
Notstandsmafinahmen fiir den Umwelt- und Landschaftsschutz und zur Wahrung der Bodenschétze; 4. Ausgaben fiir
Notstandsmafinahmen fiir die 6ffentliche Fiirsorge und unaufschiebbare Ausgaben fiir Vorbeugung Prophylaxe und
Firsorgedienste auf dem Gebiet des Gesundheitswesens; 5. Ausgaben fiir die Veranstaltung oder die Teilnahme des
Landes an Tagungen, Kongressen und anderen Veranstaltungen von offentlicher Bedeutung und fiir die Beteiligung an
nationalen und internationalen Korperschaften, Vereinigungen oder Einrichtungen; 6. Ausgaben fiir einmalige
Entschddigungen und Mafinahmen zugunsten der Bediensteten bei Krankheiten, Unfille, Todesfille, usw.; 7. Ausgaben
fur dringende Mafinahmen zur Aus- und Fortbildung der Landesbediensteten und des Schulpersonals; 8. Nicht
vorherzusehende Ausgaben fiir den Ankauf von Giitern aufgrund des Vorkaufrechtes sowie von Giitern fiir museale
Zwecke; 9. Ausgaben fiir aufierordentliche Subventionen an Unternehmen im Ungliicks- oder Katastrophenfall geméf3
Landesgesetz vom 22.10.1987, Nr. 27, Art. 2 bis; 10. Ausgaben fiir neue Befugnisse, die vom Staat oder von der Region im
Laufe des Finanzjahres delegiert oder iibertragen werden; 11. Ausgaben fiir die Abdeckung von Verlusten und
Rekapitalisierungen bei Gesellschaften mit Beteiligung des Landes oder fiir den Ankauf von weiteren Aktien oder Anteilen
an Kapitalgesellschaften; 12. Garantiefonds fiir aufSerordentliche Schadensfille; 13. Ausgaben fiir Mitgliedsbeitrdge des
Landes; 14. Andere unaufschiebbare Ausgaben fiir die Tétigkeit der Amter sowie von Diensten der Landesverwaltung,
auch wenn deren Fithrung an andere 6ffentliche Koérperschaften tibertragen werden.”

12 Siehe Referenzkapitel U20011.0000 (Reservefonds fiir Pflichtausgaben) mit einer endgiiltigen kompetenzbezogenen
Veranschlagung und kompetenzbezogenen Einsparungen von 100.000,00 Euro.
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auflerordentliche Ereignisse zu erhohen.

3.2.5 Der Haushaltsvoranschlag 2021-2023

Der Entwurf des Landesgesetzes “Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen fiir die
Haushaltsjahre 2021-2023” wurde von der Landesregierung am 27. Oktober 2020 genehmigt
(Beschluss Nr. 820/2020). Im Bericht des Landeshauptmanns, der dem Beschluss beigeftigt ist, ist
unter anderem angefiihrt, dass das fiir 2021 vorgesehene Gesamtvolumen 6,12 Milliarden Euro
betrdgt und damit unter dem in den letzten Jahren verzeichneten konstanten Wachstumstrend liegt,
da ,die Ereignisse, die das Finanzjahr 2020 prigten, Auswirkungen auf die Veranschlagungen fiir die
kommenden Jahre haben...Hinzu kommt eine Verringerung der Einnahmen, die auf einen Riickgang der im
Land produzierten Steuereinnahmen zuriickzufiihren ist”. Der Landeshauptmann berichtet auch, dass
»die APB ab dem Finanzjahr 2020 einen auflerordentlichen Finanzierungsplan der Investitionen eingefiihrt
hat. “Dieser Plan besteht aus der Finanzierung der neuen Mafinahmen durch die ,DANC” (debito autorizzato
e non contratto - genehmigte und nicht aufgenommene Schulden), und sieht vor, dass die Investitionsausgaben
nur dann durch die effektive Verschuldung gedeckt werden, wenn ein tatsichlicher Kassenbedarf besteht... Die
iiber den Dreijahreszeitraum 2020-2022 zur Verfiigung gestellten Mittel fiir diesen auflerordentlichen
Finanzierungsplan belaufen sich insgesamt auf iiber 650 Millionen Euro”. In Bezug auf diese Finanzierung
verweist man auf die Bemerkungen im Kapitel 7.2.1 des vorliegenden Berichts.

Der Bericht des Landeshauptmannes erldutert weiters, dass die APB verschiedene zuvor eingefiihrte
Begiinstigungen bestitigt hat (Wertschopfungssteuer mit einem Steuersatz von 2,68 % und eine No-
Tax-Area von 35.000 Euro beim Regionalzuschlag IRPEF), und es wird ein signifikanter
Einnahmenrtickgang aus der Kraftfahrzeugsteuer hervorgehoben. Zudem macht man darauf
aufmerksam, dass ,bei den Prognosen fiir das Jahr 2021 die COVID-19 Epidemie nicht ignoriert werden
konnte, deren Auswirkungen sich stark auf das Jahr 2020 niedergeschlagen haben und dazu gefiihrt haben,
die Prognosen der Steuereinnahmen nach unten korrigieren zu miissen, da diese grofSteils und direkt von der
wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst werden. Im Rahmen des Nachtragshaushaltes 2020 war es daher
erforderlich, die bereitgestellten Mittel sowohl fiir die Landesabgaben (ca. -90 Mio. Euro gegentiber dem im
Dezember des Vorjahres genehmigten Haushaltsplan) als auch fiir die abgetretenen Steuern (-350 Mio. Euro,
ohne Riickstinde) herabzusetzen”.

Das entsprechende positive Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer, das formal im
Beschluss der Landesregierung nicht angefiihrt wurde, wurde am 22. Oktober 2020 erstellt (vgl.

Protokoll Nr. 37); es fithrt unter anderem Folgendes an:
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der vorgeschlagene Haushaltsvoranschlag halt sich an den gesamten finanziellen Ausgleich der
Kompetenzgebarung und an die Gleichgewichte beim laufenden Teil und beim Investitionsanteil;
der unter dem zweiten Titel eingeschriebene zweckgebundene Mehrjahresfonds ist mit den im
Dreijahresprogramm der offentlichen Arbeiten und in anderen Zweckbindungsakten
angegebenen Ausgabe-Zeitpldnen kohéarent;

die Veranschlagung der Kassa wurde unter Berticksichtigung dessen berechnet, was in den
letzten Haushaltsjahren durchschnittlich eingehoben wurde. Der vorgesehene anfiangliche
Kassafonds belduft sich auf 1,5 Mrd. (zur Génze nicht zweckgebunden);

die Ausgabeveranschlagungen sind angemessen und die Einnahmeveranschlagungen
zuverldssig;

es besteht ein veranschlagter Fonds zur Deckung der Verluste der beteiligten Gesellschaften im
Ausmafs von 1 Mio. Euro fiir jedes Jahr, veranschlagt ,auf vorsichtige Weise, auch unter
Beriicksichtigung der guten Entwicklung der Ergebnisse in den vergangenen Jahren”, mit der
Klarstellung, dass keine beteiligte Gesellschaft mit Mehrheitsbeteiligung der APB in den drei
vorherigen Jahren einen Verlust verzeichnet hat;

Was die Voranschldge von Investitionen betrifft, besteht die Ubereinstimmung der Mittel zur
finanziellen Deckung mit den Ausgaben fiir Investitionen; die vorgesehenen “DANC" (debito
autorizzato e non contratto - genehmigte und nicht aufgenommenen Schulden) halten die fiir
Investitionen zu bestimmenden Mittel bis zum Jahr 2022 konstant und gewéhrleisten auch die
Deckung der Investitionen der Gebietskorperschaften;

die mit 17,94 Prozent der Gesamtsumme des Haushaltsvoranschlages (im Haushaltsvoranschlag
2020 - 2022: 17,04 Prozent) angegebenen Personalkosten, bezogen auf das Jahr 2021, sind unter
Beobachtung zu halten;

die Gesundheitsausgaben werden durch die Auswirkungen der COVID-19 Pandemie beeinflusst
(hohere Bereitstellungen vonseiten der APB als auch des Staates) und die Bereitstellungen
zugunsten des Sanitdtsbetriebes weisen eine jahrliche Erh6hung von circa 1,5-2 Prozent auf;

es ist erforderlich, die Fristen fiir die Ubermittlung der Haushaltsdaten an die BDAP (Datenbank
offentliche Verwaltungen) des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen einzuhalten?;

der Haushaltsvoranschlag wurde in Einhaltung der Gesetzesbestimmungen, des Statuts der

Korperschaft, der Buchhaltungsordnung, der vom GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehenen

13 Wie bereits anldsslich des vorherigen Billigungsverfahrens angemerkt, ist im Fall der Nichteinhaltung dieser Fristen,
gemafs Art. 9, Abs. 1-quinquies, GD Nr. 113 /2016 (umgewandelt mit Abanderungen in das G. Nr. 160/2016 i.g.F.), bis zur
erfolgten Ubermittlung samtliche Personalaufnahme, mit jeglicher Vertragsart, einschliefllich der Arbeitsverhéltnisse der
koordinierten und kontinuierlichen Mitarbeit, unmoglich, auch in Bezug auf laufende Verfahren der Stabilisierung. Es ist
weiters verboten, Dienstvertrage mit Privatpersonen in Umgehung der obigen Bestimmung abzuschliefsen.
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Grundsitze und der angewandten Buchhaltungsgrundsédtze Nr. 4/1 und Nr. 4/2 in der Anlage
zum genannten GvD erstellt;

- es wurde die interne Kohdrenz, die Angemessenheit und die buchhalterische Zuverldssigkeit der
Veranschlagungen festgestellt;

- es wurde die externe Kohidrenz festgestellt und insbesondere die Moglichkeit, mit den
vorgeschlagenen Veranschlagungen die von den Bestimmungen iiber die Beteiligung an der

Erreichung der Ziele der 6ffentlichen Finanzen vorgegebenen Grenzen einzuhalten.

*k%

Es gilt verpflichtend darauf hinzuweisen, dass das Ausgabekapitel U18011.0270 (,, Auflerordentlicher
Fonds zur Sanierung der dffentlichen Finanzen - laufende Zuwendungen an zentrale Verwaltungen™) im
Rahmen des Ausgabenbereiches 18 des Haushalts (Programm 01, Titel 1, Gruppierung 04) fiir das
Jahr 2021 eine Veranschlagung von 495 Mio. vorsieht, fiir das Jahr 2022 Euro 138.189.635,70 und fiir
das Jahr 2023 Euro 190.338.248,77.

Mit Beschluss des Ministerrates vom 22. Januar 2021 ist das Haushaltsgesetz zusammen dem
Landesstabilitdtsgesetz fiir das Jahr 2021 (Nr. 16 /2020) vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten
worden. Das Generalrechnungsamt des Staates hebt insbesondere hervor, dass das Haushaltsgesetz
den vom Art. 79 des Statutes vorgesehenen Beitrag zu den o6ffentlichen Finanzen zulasten der APB
nicht gewdhrleistet, und zwar ,,in der Hohe von 514,2 Mio. fiir jedes der beiden Jahre 2022 und 2023"
(vgl. Schreiben vom 3. Februar 2021), in Verletzung des Art. 81, Abs. 3 der Verfassung und des

zitierten Art. 79 des Statuts (man verweist auf das Kapitel 10 des vorliegenden Berichts).

ks

Wie vom Punkt 4.1, Anlage 4/1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen, laut welchem “der
Gesetzentwurf des Haushaltsvoranschlages dem Landtag innerhalb 31. jeden Jahres und jedenfalls
nicht spéter als 30 Tage nach der Genehmigung des Entwurfs des Stabilitdtsgesetzes des Staates
vorzulegen ist”, ist der Gesetzentwurf (Nr. 66/2020) fiir den Haushaltsvoranschlag 2021-2023 dem
Landtag am 27. Oktober 2020, in Einhaltung der vorgesehenen Fristen, vorgelegt worden.

Der Haushaltsvoranschlag wurde, im Sinne von Art. 39 GvD Nr. 118/2011 i.g.F., vom Landtag mit
LG vom 22. Dezember 2020, Nr. 17. Im Anhang zum Haushalt (Anlage P) erldutert die APB die
Bewertungskriterien, die fiir die Bestimmung der Ansitze betreffend die Riickstellungen fiir den
Fonds fiir zweifelhafte Forderungen angewandt wurden.

Man weist darauf hin, dass das Generalinspektorat fiir die Finanzen der offentlichen Verwaltungen
des Generalrechnungsamtes des Staates im Rahmen seiner Kontrollen tiber das Haushaltsgesetz

i

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

86



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

(Februar 2021) dargelegt hat, dass diesem nicht die Aufstellung beztiglich des ZMF fiir die Jahre
2022 und 2023 beigefiigt wurde, so wie von Art. 11, Abs. 3, Buchstabe b) des GvD Nr. 118/2011i.g.F.
vorgesehen, und nachfolgend die Bemiihungen der APB zur Vorbereitung dieser Aufstellung zur
Kenntnis genommen hat (vgl. Schreiben MEF-RGS Prot. 28882 vom 11. Februar 2021). Zuvor hatte
dasselbe Amt, mit Schreiben vom 13. Februar 2020, die Notwendigkeit angemeldet, dass der
Anhang, in der Anlage zum Haushaltsvoranschlag, geméafd Art. 11, Abs. 3 des GvD Nr. 118/2011
i.g.F., immer ,...inhaltlich vollstindig im Einklang zu den Mindestveranschlagungen stehen muss,
welche der angewandte Buchhaltungsgrundsatz bei der Planung 9.11 (Anlage Nr. 4 des GvD Nr.
118/2011) in Bezug auf die angewandten Kriterien fiir die Festlegung der Einnahmen- und

Ausgabenansitze jedes Finanzjahres in der Bilanz bestimmt”.

*kk

Nachstehend wird die allgemeine Zusammenfassung der Einnahmen nach Titeln fiir jedes der im

Haushalt berticksichtigten Jahre angegeben (Anlage D des Haushaltsvoranschlags).

GESAMTUBERBLICK DER EINNAHMEN NACH TITELN FUR JEDES IM HAUSHALTSVORANSCHLAG BERUCKSICHTIGTE JAHR
Endgiiltige
Haushaltsveranschlagungen v . v 5 v o
des vorhergehenden Jahres,
auf das sich der Haushalt des Jahres 2021 des Jahres 2022 des Jahres 2023
bezieht
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhéhung der Finanztitigkeiten |Kompetenzveranschlagungen 22.197.596,48 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben Kompetenzveranschlagungen 192.537.729,11 9.261.658,16. 472,08 172,08
Zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben Kompetenzveranschlagungen 912.241.750,29 78.138.025,74 42.518.130,54 27.247.990,61
[Ver dung des Verwal h Kompetenzveranschlagungen 496.964.636,89 0,00 0,00 0,00
-davon im Voraus ver Verwaltungsiibersct Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
-davon fiir den Liquidititsvorschussfonds verwendet Kompetenzveranschlagungen 0,00 0,00 0,00 0,00
K ds am 1/1 halt Kassenveranschlagungen 1.635.525.750,01|  1.500.000.000,00 0,00 0,00
Endgiiltige
Titel Voraussichtliche Riickstinde des Haushaltsveranschlagungen v o o
. BEZEICHNUNG vorhergehenden Jahres, auf das des vorhergehenden Jahres, ¥ v
HpEmEEe sich der Haushalt bezieht auf das sich der Haushalt Ceslales2n 28 Ceslfatues2022 cesllal e i2nze
bezieht
. Laufende Einnahmen aus Abgaben,
Titel 1 . . 845.317.767,67|Kompetenzveranschlagungen 4.327.589.487,34 4.829.693.387,05 4.503.910.000,00 4.567.901.000,00
Beitrigen und Ausgleichen
Kassenveranschlagungen 4.325.474.348,25 5.289.693.387,05 0,00 0,00
Titel 2 Laufende Zuwendungen 573.992.077,73|Kompetenzveranschlagungen 1.068.125.170,20 453.579.181,37 441.079.118,78 431.245.255,98
Kassenveranschl 990.887.638,46 453.579.181,37 0,00 0,00
Titel 3 AuBlersteuerliche Einnahmen 81.048.988,61|Kompetenzveranschlagungen 177.907.657,83 163.900.283,21 191.212.700,00 191.212.700,00
Kassenveranschl 176.369.924,94 163.889.700,00 0,00 0,00
Titel 4 Investitionseinnahmen 111.102.384,88 | Kompetenzveranschlagungen 301.595.166,61 89.562.310,36 72.162.043,78 69.644.768,78
Kassenveranschl, 201.371.935,32 89.562.310,36 0,00 0,00
Titel 5 Einnahmen aus dem Abbau von 9.175.955,61|Kompetenzveranschlagungen 82.743.167,67 208.909.159,61 73.500.876,01 132.501.149,32
Finanzanlagen
Kassenveranschlagungen 82.743.167,67 208.909.159,61 0,00 0,00
Titel 6 Verbindlichkeiten -|Kompetenzveranschlagungen 197.617.377,21 236.246.529,87 233.319.938,36 0,00
Kassenveranschl 0,00 0,00 0,00 0,00
Titelg | Lnnahmen fiir Dritte und 30.977.834,43|Kompetenzveranschlagungen 453.225.693,59 439.250.000,00 439.250.000,00 439.250.000,00
Durchlaufposten
Kassenveranschlagungen 453.225.693,59 439.250.000,00 0,00 0,00
SUMME TITEL 1.651.615.008,93| Kompetenzveranschlagungen 6.608.803.720,45 6.421.140.851,47 5.954.434.676,93 5.831.754.874,08
Kassenveranschlagungen 6.230.072.708,23 6.644.883.738,39 0,00 0,00
GESAMTSUMME DER EINNAHMEN Kompetenzveranschlagungen 8.232.745.433,22 6.508.540.535,37 5.996.953.279,55 5.859.003.036,77
Kassenveranschlagungen 7.865.598.458,24 |  8.144.883.738,39 0,00 0,00

Quelle: Anlage D des Haushaltsvoranschlages der APB 2021-2023 - LG Nr. 17/2020.
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Im Folgenden findet man eine allgemeine Zusammenfassung der Ausgaben nach Titeln (Anlage F

des Haushaltsvoranschlages 2021-2023).

aufgenommener Verschuldung

Voraussichtliche Endgiiltige
Riickstinde des Haushal hl » L o
vorhergehenden des vorhergehenden Jahres, Vv Vv Vv
g — auf das sich der Haushalt des Jahres 2021 des Jahres 2022 des Jahres 2023
der Haushalt bezieht bezieht
Verwaltungsfehlbetrag 0,00 0,00 0,00 0,00
Fehl aufy enehmi, ich
ehlbetrag  aufgrund  genehmigter ~und nicht 0,00 0,00 0,00 0,00

Titel 1 - Laufende Ausgaben

1.073.778.268,92

Kompetenzveranschlagungen

5.388.746.644,18

4.934.959.153,32

4.415.274.264,94

4.534.269.587,34

davon schon zweckgebunden 0,00 1.661.657.928,73 276.500.295,04 149.990.158,23
davon mehrj. gebundener Fonds 9.261.658,16 472,08 172,08
Kassenveranschlagungen 5.342.414.096,18 5.397.770.459,76 0,00 0,00

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.603.067.572,98'

Kompetenzveranschlagungen

2.296.503.214,69

1.095.484.617,39

1.067.468.188,68

812.800.270,20

davon schon zweckgebunden

0,00

391.666.226,71

207.879.796,88

127.928.485,70

davon mehrj. gebundener Fonds

78.138.025,74

42.518.130,54

27.247.990,61

12.898.207,64

Kassenveranschlagungen

1.944.753.356,60

2.240.992.764,89

0,00

0,00

Titel 3 - Ausgaben zur Erhéhung der Finanzanlagen

29.058.397,36

Kompetenzveranschlagungen 70.148.436,30 23.700.000,00 60.500.000,00 53.500.000,00
davon schon zweckgebunden 0,00 0,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 101.083.867,41 45.472.848,83 0,00 0,00

Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen

8.342.552,91

Kompetenzveranschlagungen 24.121.444,46 15.146.764,66 14.460.825,93 19.183.179,23
davon schon zweckgebunden 0,00 15.146.764,66 14.460.825,93 19.183.179,23
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 24.121.444,46 21.397.664,91 0,00 0,00

Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten

63.611.547,09

Kompetenzveranschlagungen

453.225.693,59

439.250.000,00

439.250.000,00

439.250.000,00

davon schon zweckgebunden 0,00 1.800.000,00 0,00 0,00
davon mehrj. gebundener Fonds 0,00 0,00 0,00 0,00
Kassenveranschlagungen 453.225.693,59 439.250.000,00 0,00 0,00

Titel

2.777.858.339,26

Kompetenzveranschlagungen 8.232.745.433,22 6.508.540.535,37| 5.996.953.279,55 5.859.003.036,77
davon schon zweckgebunden 0,00 2.070.270.920,10 498.840.917,85 297.101.823,16
davon mehrj. gebundener Fonds 87.399.683,90 42.518.602,62 27.248.162,69 12.898.207,64

Kassenveranschl 7.865.598.458,24 8.144.883.738,39 0,00 0,00

Gesamtsumme der Ausgaben 2.777.858.339,26| Kompetenzveranschlagungen 8.232.745.433,22 6.508.540.535,37| 5.996.953.279,55 5.859.003.036,77
davon schon zweckgebunden 0,00 2.070.270.920,10 498.840.917,85 297.101.823,16
davon mehrj. gebundener Fonds 87.399.683,90 42.518.602,62 27.248.162,69 12.898.207,64

K. hl 7.865.598.458,24 8.144.883.738,39 0,00 0,00

Quelle: Anlage F des Haushaltsvoranschlages der APB 2021-2023 - LG Nr. 17/2020.

*kk

In Bezug auf die Riickstellungen fiir den Fonds fiir zweifelhafte Forderungen (laufender Anteil und

Investitionsanteil), veranschaulicht der Anhang zum Haushalt (Anlage P), so wie von den

Bestimmungen iiber die Harmonisierung vorgesehen, dass die relative Bestimmung in drei Phasen

durchgefiithrt wurde:

1) Die Feststellung der bereitgestellten Einnahmen, welche zu zweifelhaften und notleidenden

Forderungen fithren kénnen: man bezieht sich auf die Typologien, was somit eine Anpassung an

die ,Aufstellung betreffend die Zusammensetzung des Fonds fiir zweifelhafte Forderungen”

ermoglicht, welche dem Haushalt beigelegt ist. (dabei werden die Forderungen von anderen

offentlichen Verwaltungen und die eigenen oder abgetretenen Steuereinnahmen nicht

berticksichtigt, da diese aufgrund des neuen Kassaprinzips festgesetzt werden);
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2) die Analyse der Entwicklung der zweifelhaften Forderungen in den Jahren 2015-2019: es wurden
in den Jahren 2015-2019 die Feststellungen berticksichtigt, sowie die entsprechenden
Einhebungen in der laufenden Gebarung fiir das Jahr 2015, sowie auch die Einhebungen der
Riickstandegebarung beziiglich des Vorjahres im Zeitraum 2016-2019;

3) Die Berechnung des Anteiles der Riickstellung: Man hat jenes Verfahren ausgewdahlt, welches das
vorsichtigste ist und die hochste Gesamtriickstellung vorsieht, dieses Verfahren ergibt sich aus
dem Verhiltnis zwischen der Summe der Einnahmen eines jeden Jahres, die wie folgt gewichtet
werden: 0,35 in jedem der Jahre 2018 und 2019, in jedem der Jahre 2015, 2016 und 2017 - im
Vergleich zur Summe der Feststellungen eines jeden Jahres mit derselben Gewichtung,.

Entsprechend hat die APB die Prozentsétze der Riicklagen wie folgt bestimmt:

- 0,01 Prozent (Titel 2, Typologie 103, laufende Zuwendungen von Unternehmen);

- 56,65 Prozent (Titel 2, Typologie 104, laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen);

- 0,96 Prozent (Titel 3, Typologie 100, Verkauf von Giitern und Dienstleistungen und Einnahmen
aus der Gebarung von Giitern);

- 50,89 Prozent (Titel 3, Typologie 200, Einnahmen aus Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung
von Regelwidrigkeiten und unerlaubten Handlungen);

- 21,62 Prozent (Titel 3, Typologie 300, Aktivzinsen);

- 8,90 Prozent (Titel 3, Typologie 500, Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen);

- 1,83 Prozent (Titel 4, Typologie 400, Einnahmen aus der Verdufierung materieller und
immaterieller Giiter);

- 2,58 Prozent (Titel 4, Typologie 500, sonstige Investitionseinnahmen);

Das Rechnungspriifungsorgan hat die Angemessenheit des Fonds im eigenen Gutachten bestitigt.

ks

Die Anlage L des Haushaltsvoranschlages (Erlduterung zum  voraussichtlichen
Verwaltungsergebnis) ergibt ein vermutetes Verwaltungsergebnis am 31.12.2020 in der Hohe von
Euro 286.356.985,77 (Effektiv erreichtes Verwaltungsergebnis im Jahr 2020: Euro 743.854.634,91.
Dieser Betrag beinhaltet den Teil der Riickstellungen in der Hohe von Euro 115.207.929,55; es wird

kein gebundener Anteil bzw. Anteil fiir Investitionen angegeben.
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Erlduterung zum voraussichtlichen Verwaltungsergebnis (Art. 11 Abs. 3 des GVD. 118/11)
1) Bestimmung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2020:

(+) |Verwaltungsergebnis zu Beginn des Haushaltsjahres 2020 615.649.040,68
(+) |Zweckgebundener Mehrjahresfonds zu Beginn des Haushaltsjahres 2020 1.126.977.075,88
(+) [Schon festgestellte Einnahmen im Haushaltsjahr 2020 5.690.469.244,67
(-) [Schon zweckgebundene Ausgaben im Haushaltsjahr 2020 7.089.466.023,29
(-) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2020 aufgetretenen aktiven Riickstinde 2.814.301,56
(+) |Erhohung der bereits im Haushaltsjahr 2020 aufgetretenen aktiven Riickstdnde 0,00
(+) |Verminderung der bereits im Haushaltsjahr 2020 aufgetretenen passiven Riickstinde 5.390.683,72

= |Verwaltungsergebnis des Haushaltsjahres 2020 zum Zeitpunkt der Verfassung des Haushaltsvoranschlages des Jahres 2021 | 346.205.720,10

(+) |Veranschlagte Einnahmen, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2020 festgestellt werden 424.641.315,58
(-) |Veranschlagte Ausgaben, die iiber den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2020 festgestellt werden 384.904.667,57
(-) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2020 voraussichtlichen aktiven Riickstdnde 12.185.698,44
(+) |Erhshung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2020 voraussichtlichen aktiven Riickstande 0,00
(+) |Verminderung der fiir den restlichen Zeitraum des Haushaltsjahres 2020 voraussichtlichen passiven Riickstinde 0,00
-) |Mehrjdhriger im Haushaltsjahr 2020 vermuteter gebundener End-Fonds 87.399.683,90
= A)Vermutetes Verwaltungsergebnis am 31/12/2020 286.356.985,77
2) Zusammensetzung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2020:
Riickstellungen 0,00
(+) |Fonds fiir notleidende Forderungen am 31/12/2020 78.513.540,13
(+) |Riickstellungen fiir verfallene Riickstinde am 31/12/2020 (nur fiir Regionen) 0,00
(+) |Fonds fiir Liquiditdtsvorschuss 0,00
(+) |Fonds fiir Verluste aus Beteiligungen 6.347.183,47
(+) |Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten 30.347.205,95
(+) |Andere Riickstellungen 0,00
B) Summe Riickstellungen| 115.207.929,55
Gebundener Anteil 0,00
(+) |Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungserundsitzen 0,00
(+) |Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) |Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) [Formell von der Korperschaft auferlegte Bindungen 0,00
(+) |Sonstige anzugebende Bindungen 0,00
C) Summe Gebundener Anteil 0,00
Anteil fiir Investititionen 0,00
D) Summe fiir Investitionen 0,00
(+) E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D)| 171.149.056,22
3) Verwendung der gebundenen Anteile des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses am 31/12/2020:
Verwendung des gebundenen Anteils 0,00
(+) |[Verwendung der Bindungen aus Gesetzen und Rechnungslegungsgrundsétzen 0,00
(+) |Verwendung der Bindungen aus Zuwendungen 0,00
(+) |[Verwendung der Bindungen aus Darlehensaufnahmen 0,00
(+) |[Verwendung der formell von der Kérperschaft auferlegten Bindungen 0,00
(+) |Verwendung der sonstigen anzugebenden Bindungen 0,00
Summe Verwendung des vermuteten Verwaltungsiiberschusses 0,00

Quelle: Anlage L des Haushaltsvoranschlages der APB 2021-2023 - LG Nr. 17/2020.

Man stellt fest, dass auch im Haushalt 2021-2023 in der Erlduterung keine Angaben zum
gebundenen bzw. jenen fiir Investitionen bestimmten Anteil aufscheinen.

Der Rechnungshof unterstreicht die Notwendigkeit, dass die Aufstellung zukiinftig ptinktlich den
gebundenen und jenen fiir Investitionen bestimmten Anteil miteinbezieht, um eine korrekte
Rekonstruktion der Fonds, welche das Verwaltungsergebnis bilden, sowie eine wahrheitsgeméfse

buchhalterische Abbildung zu erméglichen.

E

Die Anlage H des Haushaltsvoranschlages zeigt den Nachweis iiber das abschlieffende
Haushaltsgleichgewicht, beim laufenden Anteil mit einem positiven Saldo und beim
Investitionsanteil mit einem negativen Vorzeichen, unbeschadet der allgemeinen Auswirkungen auf

denselben durch die fehlende finanzielle Deckung, welche, wie oben dargelegt, den
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Anfechtungsgrund fiir die Regierung beim Verfassungsgerichtshof bildet.

NACHWEIS DER HAUSHALTSGLEICHGEWICHTE

Bilanzausgleich 2021 2022 2023
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben

. (+) 0,00 0,00 0,00
und der Darlehensriickzahlung
Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiftsjahres (-) 0,00 0,00 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmenseite (+) 9.261.658,16 472,08 172,08
Einnahmen Titel 1-2-3 (+)[ 5.447.172.851,63| 5.136.201.818,78| 5.190.358.955,98

Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrage veranschlagt fiir die Riickzahlkung

Investitionen

von Verbindlichkeiten an 6ffentliche Verwaltungen ™ 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 4.720.056,27 3.720.972,00 3.720.972,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Forderungen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender ) 0.00 0.00 0.00
Gesetzesbestimmungen oder Rechnungslegungsgrundsitze ’ ! !
Laufende Ausgaben (-)] 4.934.959.153,32 4.415.274.264,94| 4.534.269.587,34
- davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 472,08 172,08 0,00
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 490.547,43 182.622,43 182.622,43
Verdnderungen der Finanzanlagen (falls negativ) - 0,00 0,00 0,00
Riickzahlung von Darlehen (-) 15.146.764,66 14.460.825,93 19.183.179,23
- davon Fonds fiir Liquiditatsvorschuss 0,00 0,00 0,00
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen 0,00 0,00 0,00
A) Ausgleich laufender Anteil 510.558.100,65| 710.005.549,56| 640.444.711,06
Verwendung des voraussichtlichen zweckgebundenen Verwaltungsergebnisses zur
. . . (+) 0,00 0,00 0,00
Finanzierung von Investitionsausgaben
Z'weckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben eingeschrieben in den ) 78.138.025,74| 4251813054  27.247.990,61
Einnahmen
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 89.562.310,36 72.162.043,78 69.644.768,78
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (+) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Darlehen (Titel 6) (+)| 236.246.529,87| 233.319.938,36 0,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrége veranschlagt zur Tilgung von Darlehen an die 0 0.00 0.00 0.00
offentlichen Verwaltungen i ! !
Fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen bestimmte Investitionseinnahmen (-) 0,00 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir laufende Ausgaben gemif entsprechender Gesetzesbestimmungen O 0.00 0.00 0.00
oder Rechnungslegungsgrundsitze ! ! !
Einnahmen durch Aufnahme von Darlehen fiir die vorzeitige Tilgung von Darlehen (-) 0,00 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (-) 4.720.056,27 3.720.972,00 3.720.972,00
Investitionsausgaben (-)] 1.095.484.617,39| 1.067.468.188,68| 812.800.270,20
- davon zweckgebundener Mehrjahresfonds 42.518.130,54 27.247.990,61 12.898.207,64
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 490.547,43 182.622,43 182.622,43
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen () 17.700.000,00)  17.500.000,00f  17.500.000,00
Vorheriger Fehlbetrag aus (voraussichtlichen) genehmigten und nicht vertraglich
. ) 0,00 0,00 0,00
vereinbarten Schulden
Verénderungen der Finanzanlagen (falls positiv) (+)] 202.909.159,61 30.500.876,01 96.501.149,32
B) Ausgleich Investitionsanteil -510.558.100,65| -710.005.549,56| -640.444.711,06
Verwendung des voraussichtlichen Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von
. (+) 0,00 0,00 0,00
Finanzanlagen
Zwec'kgebundene'r Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhohung der Finanztéitigkeiten auf ) 0,00 0,00 0,00
der Einnahmenseite
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen (+)| 208.909.159,61 73.500.876,01| 132.501.149,32
Ausgaben Titel 3.00 - Erhéhung der Finanzanlagen (-) 23.700.000,00 60.500.000,00{  53.500.000,00
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (-) 0,00 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (+) 17.700.000,00 17.500.000,00 17.500.000,00
C) Anderungen der Finanzanlagen 202.909.159,61 30.500.876,01 96.501.149,32
ENDAUSGLEICH (D=A+B) 0,00 0,00 0,00
Saldo laufender Teil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der
Sonderautonomien
A) Ausgleich laufender Anteil (+)| 510.558.100,65| 710.005.549,56 | 640.444.711,06
Geschitzter Anteil des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben 0 0.00 0.00 0.00
und der Darlehensriickzahlung abziiglich des Liquiditdtsvorschussfonds ’ ! !
Ausgleich laufender Anteil fiir die finanzielle Abdeckung der mehrjihrigen 510.558.100,65| 710.005.549,56 | 640.444.711,06

Quelle: Anlage H des Haushaltsvoranschlages der APB 2021-2023 - LG Nr. 17/2020.
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k%

Die Anlage O des Haushaltsvoranschlages erldutert die Einhaltung der Beschrankungen des

Finanzdefizits:
NACHWEIS UBER DIE EINHALTUNG DER BESCHRANKUNGEN DES FINANZDEFIZITS

NICHT GEBUNDENE STEUEREINNAHMEN, ART. 62, Abs. 6 des GVD 118/2011 K°“‘Pete;‘:2‘;es JHiwes K““'P“e;‘;z‘;es JHiTED K”‘“Pe'e;‘;z‘;es i
A) Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen (Titel I) (+) 4.829.693.387,05 4.503.910.000,00 4.567.901.000,00
B) Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens (-) 0,00 0,00 0,00
C) SUMME STEUEREINNAHMEN NETTO VOR SANITATSAUSGABEN (A-B) 4.829.693.387,05 4.503.910.000,00 4.567.901.000,00

JAHRESAUSGABE FUR DARLEHENS-/SCHULDVERSCHREIBUNGSRATEN
D) Maximaler Jahres-Ausgabenbetrag (gleich 20% von C) (+) 965.938.677,41 900.782.000,00 913.580.200,00
E) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die bis zum 31/12 des vorhergehenden 0
Geschiftsjahres genehmigt wurden 15.936.921,04 15.038.741,67 19.567.508,06
F) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die im laufenden Haushaltsjahr genehmigt o
wurden - -
G) Betrag der Abschreibungsraten fiir Darlehen und Anleihen, die eine potentielle Verschuldung darstellen -) 24.631.939,14 22.177.102,54 18.684.977,67
H) Betrage der Raten fiir Darlehen und Anleihen, die mit gegenstandlichem Gesetz genehmigt wurden (-) - -
1) Staatsbeitrige auf die Abschreibungsraten der zum Unterzeichnungszeitpunkt der Finanzierung bestehenden
Darlehen (+) 0,00 0,00 0,00
L) Betrag der Raten von Verschuldungen die ausdriicklich von den Verschuldungsgrenzen ausgeschlossen sind |(+) 0,00 0,00 0,00
M) Fiir neue Abschreibungsraten verfiigbarer Betrag (M=D-E-F-G-H+I+L) 925.369.817,23 863.566.155,79 875.327.714,27
SUMME VERSCHULDUNG
Verschuldung am 31/12 des vorhergehenden Geschiiftsjahres (+) 144.369.225,78 129.908.399,85 110.725.220,62
Im laufenden Haushaltsjahr genehmigte Verschuldung (+) 236.246.529,87 233.319.938,36
'Vom gegenstiandlichen Gesetz genehmigte Verschuldung +) - - -
SUMME DER VERSCHULDUNG DER AUTONOMEN PROVINZ BOZEN 380.615.755,65 363.228.338,21 110.725.220,62
POTENTIELLE VERSCHULDUNG

Primére und subsididre Sicherstellungen seitens der Autonomen Provinz Bozen zu Gunsten anderer &ffentlicher
Verwaltungen und sonstiger Rechtssubjekte, 166.935.639,52 153.423.816,25 139.545.874,40
fiir deren Sicherheiten die Riickstellungen gebildet wurden. 0,00 0,00 0,00
Sicherstellungen die in die Verschuldungsgrenze miteinflieSen 166.935.639,52 153.423.816,25 139.545.874,40

Quelle: Anlage O des Haushaltsvoranschlages der APB 2021-2023 - LG Nr. 17/2020.

Aus der genannten Anlage sind auch die primédren und subsididren Sicherstellungen seitens der
Autonomen Provinz Bozen zu Gunsten anderer offentlicher Verwaltungen und sonstiger
Rechtssubjekte ersichtlich, welche fiir das Jahr 2021 mit 166,9 Mio. und als riickldufig fiir die zwei

nachfolgenden Jahre angegeben worden ist.

3.2.6 Der Plan der Indikatoren und der erwarteten Ergebnisse der Bilanz

Der Art. 18/bis, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht vor, dass die Regionen und die autonomen Provinzen,
die ortlichen Korperschaften und deren Hilfskorperschaften und -einrichtungen ein System
einfacher Indikatoren anwenden, genannt “Plan der Indikatoren und der erwarteten
Haushaltsergebnisse”, die messbar und auf die Programme und die anderen Kostengruppen der
Bilanz bezogen sind und gemaéfs gemeinsamen Kriterien und Methoden erstellt werden. Das besagte
gemeinsame Indikatorensystem wurde mit Dekret des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen
vom 9. Dezember 2015 geregelt und wird auf der institutionellen Website jeder Korperschaft in dem

speziellen Bereich veroffentlicht, der der Transparenz vorbehalten ist 14.

14 Alle auf die Gebarung des Landes bezogenen Indikatoren sind auf der Webseite des Landes unter folgendem Link
einsehbar: http:/ /www.provinz.bz.it/ de/ transparente-verwaltung/ plan-indikatoren-bilanzergebnisse.asp
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Der Plan, der ein integraler Bestandteil der Planungs- und Haushaltsdokumente ist, wird von den

Korperschaften innerhalb von 30 Tagen nach der Genehmigung des Haushaltsvoranschlages bzw.

der Rechnungslegung vorgelegt und stellt ein niitzliches Instrument zur Interpretation der

potenziellen und kritischen Aspekte der Kompetenzgebarung der Einnahmen und Ausgaben sowie
der Kassagebarung dar.

Die Landesregierung hat die folgenden Beschliisse genehmigt:

- Nr. 3 vom 14. Januar 2020 ,Genehmigung und Présentation des Plans der Indikatoren und der
erwarteten Haushaltsergebnisse in Bezug auf die allgemeine Rechnungslegung der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Jahre 2020, 2021 und 2022%;

- Nr. 538 vom 21. Juli 2020 ,Genehmigung und Prasentation des Plans der Indikatoren und der
erwarteten Haushaltsergebnisse in Bezug auf die allgemeine Rechnungslegung der Autonomen
Provinz Bozen fiir das Jahr 2019“;

- Nr. 17 vom 19. Januar 2021 , Genehmigung und Prasentation des Plans der Indikatoren und der
erwarteten Haushaltsergebnisse in Bezug auf die allgemeine Rechnungslegung der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Jahre 2021, 2022 und 2023%;

- Nr. 451 vom 25. Mai 2021 ,Genehmigung und Pradsentation des Plans der Indikatoren und der
erwarteten Haushaltsergebnisse in Bezug auf die allgemeine Rechnungslegung der Autonomen
Provinz Bozen fiir das Jahr 2020“.

Die Plédne, die sich auf die Haushaltsvoranschldge beziehen, zeigen u.a. die Entwicklungen fiir die
folgenden Indikatoren:

- Anteil der starren Ausgaben (Fehlbetrag, Personalausgaben und Schulden) an den laufenden
Einnahmen im Jahr 2020 von 22,48 Prozent (im Jahr 2019: 23,34 Prozent; im Jahr 2021: 21,97
Prozent) - Planindikator Nr. 1.1;

- Realisierung der Kompetenzveranschlagungen betreffend die laufenden Einnahmen von 102,11
Prozent im Jahr 2020 (im Jahr 2019: 106,82 Prozent; im Jahr 2021: 100,47 Prozent) - Indikator Nr.
2.1;

- Anteil der Personalausgaben an den laufenden Ausgaben (Indikator des wirtschaftlich
finanziellen Gleichgewichtes) im Jahr 2020 gleich 25,14 Prozent (im Jahr 2019: 25,70 Prozent; im
Jahr 2021: 23,97 Prozent) - Indikator Nr. 3.1;

- Auslagerung von Diensten in Hohe von 3,53 Prozent im Jahr 2020 (im Jahr 2019: 4,97 Prozent; im
Jahr 2021: 3,52 Prozent) - Indikator Nr. 4.1;

- Anteil der Investitionen an den laufenden und investiven Ausgaben im Jahr 2020 gleich 19,56

Prozent (im Jahr 2019: 15,76 Prozent; im Jahr 2021: 17,36 Prozent) - Indikator Nr. 6.1;
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Anteil der freien Quote des laufenden Teils am mutmafilichen Verwaltungsiiberschuss im Jahr
2020 gleich 51,45 Prozent (im Jahr 2019: 59,29 Prozent; im Jahr 2021: 59,77 Prozent) - Indikator Nr.
9.1;

Verwendung des ZMF im Jahr 2020 gleich 48,32 Prozent (im Jahr 2019: 38,08 Prozent; im Jahr 2021:
51,35 Prozent) - Indikator Nr. 11.1.

Andererseits zeigen die Pldne, die sich auf die Rechnungslegungen der letzten drei Jahre beziehen,

u.a. die Entwicklung der folgenden Indikatoren:

Anteil der starren Ausgaben (Ausgleich Fehlbetrag, Personal und Schulden) an den laufenden
Einnahmen im Jahr 2020 von 20,30 Prozent (im Jahr 2018: 20,11 Prozent; im Jahr 2019: 20,62
Prozent) - Indikator Nr. 11;

Anteil der Feststellungen beim laufenden Anteil an den anfdnglichen Veranschlagungen des
laufenden Teils im Jahr 2020 gleich 104,11 Prozent (im Jahr 2018: 105,31 Prozent; im Jahr 2019:
108,20 Prozent) - Indikator Nr. 21;

Anteil der laufenden Inkassos an den anfanglichen Veranschlagungen des laufenden Teils im Jahr
2020 gleich 104,23 Prozent (im Jahr 2018: 108,01 Prozent; im Jahr 2019: 112,31 Prozent) - Indikator
Nr. 25;

Anteil der Personalausgaben an den laufenden Ausgaben ist 2020 gleich 24,61 Prozent (im Jahr
2018: 24,51 Prozent; im Jahr 2019: 25,36 Prozent) - Indikator Nr. 41;

Pro-Kopf-Personalausgaben (dimensionaler Gleichgewichtsindikator in absoluten Zahlen) im
Jahr 2020 gleich 2.048,78 Euro (im Jahr 2018: 2.018,96 Euro; im Jahr 2019: 2.100,31 Euro) - Indikator
Nr. 44;

Indikator der Auslagerung von Diensten im Jahr 2020 gleich 3,01 Prozent (im Jahr 2018: 2,92
Prozent; im Jahr 2019: 3,11 Prozent) - Indikator Nr. 51;

Anteil der Investitionen an den gesamten laufenden und investiven Ausgaben im Jahr 2020 gleich
20,02 Prozent (im Jahr 2018: 20,37 Prozent; im Jahr 2019: 21,53 Prozent) - Indikator Nr. 71;
Pro-Kopf-Gesamtinvestitionen (in absoluten Werten) im Jahr 2020 gleich 2.088,04 Euro (im Jahr
2018: 2.117,89 Euro; im Jahr 2019: 2.290,90 Euro) - Indikator Nr. 74;

Jahrlicher Indikator der Piinktlichkeit der Zahlungen laut Abs. 1 des Art. 9 des Dekrets des
Ministerratsprasidenten vom 22. September 2014 im Jahr 2020 gleich -10 Tage (2018: -5,95 Tage;
im Jahr 2019: 1,64 Tage) - Indikator Nr. 95;

Pro-Kopf-Verschuldung (in absoluten Zahlen) gleich 296,81 Euro im Jahr 2020 (im Jahr 2018:
287,41 Euro; im Jahr 2019: 345,61 Euro) - Indikator Nr. 104;

Anteil der freien Quote des laufenden Anteils am Uberschuss im Jahr 2020 gleich 51,18 Prozent
(2018: 70,23 Prozent; im Jahr 2019: 76,37 Prozent) - Indikator Nr. 111;
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- Verwendung des ZMF im Jahr 2020 gleich 93,63 Prozent (im Jahr 2018: 93,38 Prozent; im Jahr 2019:
95,05 Prozent) - Indikator Nr. 141.
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4 DIE ALLGEMEINE RECHNUNGSLEGUNG DES
HAUSHALTSJAHRES 2020

41 Der Gesetzentwurf der Genehmigung der allgemeinen
Rechnungslegung iiber das Haushaltsjahr 2020

Im Sinne von Art. 18, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. genehmigen der Regionalrat und die Landtage der
autonomen Provinzen die innerhalb 30. April von den jeweiligen Regierungen beschlossene
Rechnungslegung innerhalb 31. Juli des Folgejahres. Fiir das Haushaltsjahr 2020 wurde, mit Art. 3,
Abs. 3, GD vom 30. April 2021, Nr. 56, die Fristverlingerung fiir die Genehmigung vonseiten des
Regionalrates/Landtages bis zum 30. September 2021 vorgesehen, nach vorheriger Genehmigung
vonseiten der Regional/Landesregierung innerhalb 30. Juni 2021.

Im Sinne des Art. 63 des genannten gesetzesvertretenden Dekrets setzt sich die Rechnungslegung
aus der Haushaltsrechnung (welche die abschliefSfenden Ergebnisse der Gebarung im Vergleich zu
den ersten im Haushaltsvoranschlag enthaltenen Genehmigungen ausweist), der Erfolgsrechnung
(welche die positiven und negativen Komponenten der von der wirtschaftlichen und
vermogensbezogenen Buchhaltung erhobenen Gebarung der wirtschaftlichen Kompetenz des
berticksichtigten Haushaltsjahres ausweist) und der Vermogensrechnung zusammen, die den
Vermogensbestand zum Abschluss des Haushaltsjahres darstellt, mit den entsprechenden
Zusammenfassungen und den vorgesehenen Formblattern der Uberpriifung.

Das Verfahren der gerichtlichen Billigung der allgemeinen Rechnungslegung vor dem
Rechnungshof findet im Zeitraum zwischen dem Beschluss des Gesetzentwurfs der Genehmigung
der Rechnungslegung vonseiten der Landesregierung (und der Ubermittlung der
Buchftihrungsdokumente an den Rechnungshof) und der folgenden Genehmigung der
Rechnungslegung mit eigenem Gesetz vonseiten der gewdhlten Volksvertreter statt.

Der Landesgesetzentwurf “ Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen tiber das
Haushaltsjahr 2020” wurde von der Landesregierung der Provinz Bozen mit Beschluss vom 27.
April 2021, Nr. 364 genehmigt, und zwar versehen mit den Sichtvermerken der technischen,
verwaltungsmafliigen und buchhalterischen Ordnungsméfiigkeit des Direktors des Amtes fiir
Haushalt und Programmierung, des Direktors der Abteilung Finanzen, des Direktors des Amtes fiir

Ausgaben und des Direktors des Amtes fiir Einnahmen im Sinne von Art. 13, Abs. 2, LG Nr. 17/1993
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i.g.F. 15. Der Beschluss wurde auf der Internetseite am 6. Mai 2021 veroffentlicht.

Die Rechnungslegung samt verpflichtender Anlagen wurde nachfolgend der Kontrollsektion des
Rechnungshofes Bozen am 6. Mai 2021 {ibermittelt. Das beigelegte Protokoll der Kassatiberpriifung
zum 31. Dezember weist die digitalen Unterschriften des Schatzmeisters vom 30. Méarz 2021 und des
Landeshauptmannes vom 31. Marz 2021 auf.

Unter den verpflichtenden Anlagen der Rechnungslegung geht hervor, dass am 20. April 2021 das
verpflichtende und nicht bindende Gutachten des Rechnungspriifungsorgans der APB (Kollegium
der Rechnungspriifer) zum zitierten Gesetzentwurf abgegeben wurde, so wie von Art. 65-sexies, LG
Nr. 1/2002 und von Art. 20, Abs. 2, Buchstabe f), GvD Nr. 123/2011 i.g.F. in Verbindung mit Art. 72,
Abs. 2, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. vorgesehen.

Im positiven Gutachten wird die Ubereinstimmung der Rechnungslegung in ihren Bestandteilen der
Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und der Vermogensrechnung mit den Ergebnissen der
Gebarung, bezogen auf die im ersten beriicksichtigten Haushaltsjahr des Haushaltsvoranschlags
2020- 2022 vorgesehenen Genehmigungen, bescheinigt.

In ihren abschliefenden Bemerkungen raten die Rechnungspriifer der APB, Folgendes zu
tiberwachen: a) die Griinde fur die Beibehaltung der aktiven und passiven Riickstinde in den
Buchhaltungsunterlagen; b) die Ausgaben fiir externe Mitarbeit und Auftrédge; c) die Griinde fiir die
Entwicklung der Personalausgaben, welche einen konstanten Anstieg verzeichnen; d) in Bezug auf
die Beteuerung, welche das Kollegium fiir die Verbindlichkeiten/Forderungen der beteiligten
Korperschaften und Gesellschaften ausgestellt hat, die rechtzeitige Entsendung der Ansuchen um
Riickerstattung der bezahlten Betrége fiir das an andere Korperschaften abkommandierte Personal,
um mangelnde Ubereinstimmungen, die im Jahr 2020 aufgetreten sind, zu vermeiden; e) die
Umstdnde, welche zur Bildung einer aufSeretatmifliigen Verbindlichkeit fithren kénnen, welche auf
Ausnahmefille beschrankt werden miissten und f) die Auswirkungen der aktuellen pandemischen
Krise auf die Haushaltsvolumen aus mittelfristiger Sicht.

Am 18. Mai 2021 hat die APB die detaillierte Gebarung der Einnahmen und der Ausgaben,
aufgeschliisselt nach Kapiteln, {ibermittelt. Es handelt sich dabei um eine wesentliche
Informationsunterlage fiir die gerichtliche Billigung im Sinne der Artikel 4 und 14 des GvD Nr.
118/2011 i.g.F.. Diese Kapitel sehen eine Mindestaufschliisselung der Rechnungslegung zum Zweck

15Art. 13, Absidtze 1 und 2 LG Nr. 17/1993 i.g.F.: (1) “Samtliche Dekrete und sonstige Verwaltungsmafinahmen eines
Landesrates miissen, bevor sie der zustindige Landesrat unterzeichnet, folgende Sichtvermerke erhalten: a) fiir die
fachliche Ordnungsmaéfigkeit den Sichtvermerk des fiir die abschlieSende Ausarbeitung des Aktes verantwortlichen
Direktors der Organisationseinheit; b) fiir die buchhalterische Ordnungsmaéfigkeit den Sichtvermerk des Direktors des
innerhalb der Abteilung Finanzen zustindigen Amtes; c) fiir die Rechtmafiigkeit den Sichtvermerk des zustdndigen
Abteilungsdirektors. (2) Die Sichtvermerke laut Absatz 1 Buchstaben a), b) und c) sind fiir die Beschlussantrige
erforderlich, die der Landesregierung vorgelegt werden.”
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der Gebarung und der folgenden Rechnungslegung auf der Ebene von Kapiteln vor (vierte
Klassifizierungsebene des integrierten Kontenplans).

Zudem hat das Kollegium der Rechnungspriifer mit Schreiben vom 12. Mai 2021 den
Fragebogen/Bericht zur Rechnungslegung 2020 laut Art. 1, Absédtze 166 ff., G. Nr. 266/2005 in
Papierform tibermittelt (Version vom 1. April 2021), welcher im Informationssystem der territorialen
Buchfiihrung des Rechnungshofs (Con.Te) eingeftigt wird. Im Dokument wird bescheinigt, dass das
Rechnungspriifungsorgan und die interne Kontrollstelle (Priifstelle) keine buchhalterischen
Unregelmafsigkeiten festgestellt haben, welche einen Einfluss auf die Haushaltsgleichgewichte 2020
haben kénnen und somit haben sich im Laufe der Gebarung keine Korrekturmafsnahmen als
notwendig erwiesen.

Die APB hat, wie tiblich, den Bericht tiber die Gebarung erstellt und der Rechnungslegung beigelegt;
er erldutert die angewandten Bewertungskriterien, die Haushaltsergebnisse und den Verlauf der
Einnahmen und Ausgaben sowie den Anhang zur Erfolgsrechnung und den Vermogensstand,

Dokumente, tiber die der gegenstandliche Bericht Auskunft gibt.
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4.2 Die Haushaltsgleichgewichte und das kompetenzbezogene

Gebarungsergebnis

Die allgemeine zusammenfassende Ubersicht, die der Rechnungslegung 2020 der APB beigelegt ist,

weist folgende Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsjahres auf:

Einnahmen

Feststellungen

Einhebungen

Kassafonds zum Beginn des Haushaltsjahres

1.635.525.750,01

Verwendung des Verwaltungsiiberschusses

496.964.636,89

- davon Verwendung des Fonds Vorschiisse fiir die Liquiditat

0,00

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben

192.537.729,11

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben

912.241.750,29

- davon Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen gedeckt
mittels Verschuldung

5.887.062,88

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben zur Erhhung der
Finanzt&tigkeit

22.197.596,48

Titel 1 - Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und

4.557.485.222,27

4.580.948.169,65

Ausgleichen
Titel 2 - Laufende Zuwendungen 731.343.462,52 724.593.046,89
Titel 3 - AufSersteuerliche Einnahmen 217.553.444,23 204.648.676,97

Titel 4 - Investitionseinnahmen

96.201.332,18

60.770.976,32

Titel 5 - Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen

89.491.891,80

87.771.394,56

Summe Einnahmen

5.692.075.353,00

5.658.732.264,39

Titel 6 - Aufnahme von Anleihen

0,00

0,00

Titel 7 - Schatzmeistervorschiisse

0,00

0,00

Titel 9 - Einnahmen fiir Dritte und Umlaufposten

438.108.615,87

440.355.006,68

Summe Haushaltseinnnahmen

6.130.183.968,87

6.099.087.271,07

GESAMTGSUMME EINNAHMEN

7.754.125.681,64

7.734.613.021,08

FEHLBETRAG DES HAUSHALTSJAHRES

0,00

- davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener
Verschuldung, welcher im Haushaltsjahr entstanden ist

0,00

GESAMTAUSGLEICH

7.754.125.681,64

7.734.613.021,08

Quelle: Daten der Anlage 10F zur Rechnungslegung 2020.

Die Summe der Einnahmen des Haushaltsjahres (Feststellungen) betragt 6.130,2 Mio. (2019: 6.350,7

Mio.), diese nehmen im Vergleich zum Vorjahr um 220,5 Mio. ab. Zu den Einnahmen kommen

zudem der zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben von 192,5 Mio. (2019: 187

Mio.), der zweckgebundene Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben von 912,2 Mio. (2019: 1.031,1

Mio.), der zweckgebundene Mehrjahresfonds zur Erh6hung der Finanztatigkeit von 22,2 Mio. (2019:

1,4 Mio.) und die Verwendung des Verwaltungsiiberschusses 2019 von 497 Mio. hinzu,

diesbeztiglich wird auf das Kapitel 3.2.4 verwiesen.

Die Gesamtsumme der festgestellten Einnahmen betragt folglich 7.754,1 Mio. (2019: 8.015 Mio.).
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Verschuldung, welcher mittels Aufnahme von Schulden beglichen wird

Ausgaben Zweckbindungen| Zahlungen
Verwaltungsfehlbetrag 0,00
Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener 0.00

Titel 1 - Laufende Ausgaben

4.448.902.857,08

4.256.676.570,31

Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Teil

245.887.555,64

Titel 2 - Investitionsausgaben

1.115.372.775,84

989.942.098,03

Zweckgebundener Mehrjahresfonds Investitionen

820.591.481,70

- davon Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben
gedeckt mittels Verschuldung

0,00

Titel 3 - Ausgaben zur Erhohung der Finanzanlagen

49.162.273,37

67.211.394,06

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Finanzanlagen

10.098.965,02

Summe endgiiltige Ausgaben

6.690.015.908,65

5.313.830.062,40

Titel 4 - Riickzahlung von Darlehen

24.064.651,62

24.064.651,62

Liquiditdtsvorschussfonds

0,00

Titel 5 - Abschluss Schatzmeistervorschiisse

0,00

0,00

Titel 7 - Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten

438.108.615,87

430.640.523,04

Gesamtausgaben des Haushaltsjahres

7.152.189.176,14

5.768.535.237,06

GESAMTAUSGABEN

7.152.189.176,14

5.768.535.237,06

KOMPETENZBEZOGENER UBERSCHUSS/KASSENFONDS

601.936.505,50

1.966.077.784,02

GESAMTAUSGLEICH

7.754.125.681,64

7.734.613.021,08

Quelle: Daten der Anlage 10F zur Rechnungslegung 2020.

Die verpflichteten Ausgaben belaufen sich auf insgesamt 7.152,2 Mio. (2019: 7.558,7 Mio.).

Der kompetenzbezogene Uberschuss betrégt 601,9 Mio. (2019: 456,2 Mio.).

Der zweckgebundene Mehrjahresfonds macht 1.076,6 Mio. der Ausgaben aus, davon sind 245,9 Mio.

ZMF fur laufende Ausgaben, 820,6 Mio. ZMF fiir Investitionsausgaben und 49,2 Mio. fiir
Finanztatigkeiten (2019: 1.127 Mio., davon 192,5 Mio. ZMF fiir laufende Ausgaben, 912,3 Mio. ZMF

fur Investitionsausgaben und 22,2 Mio. Finanztitigkeiten).

Das Ausmaff des obigen kompetenzbezogenen Uberschusses findet Entsprechung im

Kompetenzergebnis (Zeile D/1), das in der Anlage 10G (Haushaltsgleichgewichte) der

Rechnungslegung angefiihrt ist.
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Aufstellung zum Haushaltsgleichgewicht - HAUSHALTSGLEICHGEWICHT

Ubernahme voraussichtliches Verwaltungsergebnis zur Finanzierung laufender Ausgaben und der Riickvergiitung von Anleihen

11.567.123,82

Ausgleich des voraussichtlichen Verwaltungsdefizits des vorhergehenden Geschiiftsjahrs (-) 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir laufende Ausgaben auf der Einnahmeseite (+) 192.537.729,11
Einnahmen Titel 1-2-3 (+) 5.506.382.129,02
Vermogenswirksame Einnahmen als Investitionsbeitrdge veranschlagt fiir die Riickzahlung von Verbindlichkeiten an 6ffentliche +) 0,00
Verwaltungen

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen (+) 6.043.890,77
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anlejhen bestimmte Investitionseinnahmen (+) 0,00
Einnahmen durch Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (+) 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen fiir laufende Ausgaben gemiaf entsprechender Gesetzesbestimmungen oder der Buchfiihrungsgrundsétze +) 0,00
Laufende Ausgaben (-) 4.448.902.857,08
Zweckgebundener Mehrjahresfonds laufender Anteil (der Ausgaben) (-) 245.887.555,64
Ausgaben Titel 2.04 - sonstige Investitionszuwendungen (-) 1.528.161,94
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige Investitionszuwendungen (-) 35.458,48
Veranderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn negativ) (-) 0,00

0

Riickzahlung von Verbindlichkeiten

24.064.651,62

- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Verbindlichkeiten

7.703.529,46

Liquidititsvorschussfonds

0,00

A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil

996.112.187,96

- zuriickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im Haushalt des Jahres N

(@)

20.785.251,85

- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt

0

45.620.133,84

A/2) Bilanzausgleich Laufender Teil 929.706.802,27

- Abdnderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-) | (-) 194.589.616,75
A/3) Gesamtgleichgewicht Laufender Teil 735.117.185,52

Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Investitionsausgaben (+) 485.397.513,07
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Investitionsausgaben auf der Einnahmenseite (+) 912.241.750,29
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 96.201.332,18
Einnahmen Titel 5.01.01 - VerduBerungen von Beteiligungen (+) 0,00
Einnahmen fiir die Verbindlichkeiten (Titel 6) (+) 0,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrdge zur Tilgung von Anleihen 6ffentlicher Verwaltungen 0,00
Fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen bestimmte Investitionseinnahmen 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen ftr laufende Ausgaben gemaf entsprechender Gesetzesbestimmungen oder der Buchftihrungsgrundsitze 0,00
Einnahmen durch Aufnahmen von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen 0,00

Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen

6.043.890,77

Investitionsausgaben

1.115.372.775,84

Zweckgebundener Mehrjahresfonds des Kapitalanteils (der Ausgaben)

820.591.481,70

Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen

10.208.000,00

(_
(_
(-
(_
(-
(_
(..
(_
(_

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (der Ausgaben) 0,00
Ausgaben Titel 2.04 - Sonstige Investitionszuwendungen (+ 1.528.161,94
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Ausgaben - Titel 2.04 Sonstige Investitionszuwendungen (+ 35.458,48
Fehlbetrag aufgrund genehmgiter und nicht aufgenommener Verschuldung, welcher mittels Aufnahme von Schulden beglichen wird -) 0,00
Veranderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht (wenn positiv) (+) 62.636.249,89

B/1) Kompetenzergebnis Kapitalanteil| -394.175.682,46

- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des Jahres N

0

10.564.039,27

- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt

(@)

7.976.198,73

B/2) Bilanzausgleich Kapitalanteil| -412.715.920,46

- Abanderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-) | (-) -33.582.333,45
B/3) Gesamtgleichgewicht Kapitalanteil| -379.133.587,01

davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, welcher im Haushaltsjahr entstanden ist 0,00

{x

CORTE per CONTI
RECHNUNGSHOF

101



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Verwendung des Verwaltungsergebnisses zur Finanzierung von Finanzanlagen ) 0,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhhung der Finanzanlagen auf der Einnahmenseite +) 22.197.596,48
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen ) 89.491.891,80
Ausgaben Titel 3.00 - Erhshung der Finanzanlagen (-) 49.162.273,37
Zweckgebundener Mehrjahresfonds zur Erhéhung der Finanzanlagen (der Ausgaben) () 10.098.965,02
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerungen von Beteiligungen (-) 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufithrungen (+) 10.208.000,00
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (der Ausgaben) +) 0,00

C/1 Verinderungen der Finanzanlagen - Kompetenzergebnis

62.636.249,89

- zuriickgelegte Ressourcen des Kapitalanteils zugewiesen im Haushalt des Jahres N (-) 0,00
- gebundene Ressourcen des Kapitalanteils im Haushalt (-) 0,00
C/2) Verinderungen der Finanzanlagen - Bilanzausgleich 62.636.249,89

- Abdnderung der Riickstellungen des Kapitalanteils, vorgenommen im Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-) -) 0,00
C/3) Verinderungen der Finanzanlagen - Gesamtgleichgewicht 62.636.249,89

D/1) KOMPETENZERGEBNIS (D/1 = A/1 + B/1)

601.936.505,50

D/2) BILANZAUSGLEICH (D)2 = A2 + B/2)

516.990.881,81

D/3) GESAMTGLEICHGEWICHT (D/3 = A/3 + B/3)

355.983.598,51

davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht aufgenommener Verschuldung, welcher im Haushaltsjahr

entstanden ist 0,00
Saldo laufender Teil fiir die Abdeckung der mehrjihrigen Investitionen der Sonderautonomien
A/1) Kompetenzergebnis Laufender Teil 996.112.187,96
Verwendurig des Verwaltungsergebnisses fiir die Finanzierung der laufenden Ausgaben und 0 11.567.123,82
Darlehensriickzahlung
Einnahmen nicht wiederkehrender Art, die keine Zweckbindungen gedeckt haben (-) 37.756.558,52
- zuriickgelegte Ressourcen des laufenden Teiles zugewiesen im Haushalt des Jahres N (-) 20.785.251,85
- Abianderung der Riickstellungen des laufenden Teiles, vorgenommen im Rahmen der Rechnungslegung (+)/(-) -) 194.589.616,75
- gebundene Ressourcen des laufenden Teiles im Haushalt (-) 45.620.133,84
Ausgeglichenheit laufender Teil zur Deckung der mehrjihrigen Investitionen 685.793.503,18

Quelle: Anlage 10G der Rechnungslegung 2020.

Die obige Tabelle zeigt ein Kompetenzergebnis, ein Haushaltsgleichgewicht und ein
Gesamtgleichgewicht, die alle ein positives Vorzeichen haben.

Konkret belduft sich das Kompetenzergebnis (Zeile D/1) auf 601,9 Mio. (im Jahr 2019: 456,2 Mio.
und stellt die kompetenzbezogene Differenz aller Haushaltseinnahmen, einschliefdlich des
angewandten Verwaltungsiiberschusses und des ZMF bei den Einnahmen, und den Ausgaben des
Haushalts dar.

Das Haushaltsgleichgewicht, das auch die zuriickgestellten und gebundenen Mittel (Zeile D/2)
berticksichtigt, betrdgt dagegen 517 Mio. (im Jahr 2019: 399,7 Mio.) und ist gegeben durch die
algebraische Summe des laufenden Teils des Haushaltsgleichgewichts gleich 929,7 Mio. (im Jahr
2019: 1.017 Mio.) und des Haushaltsgleichgewichts im Kapitalkonto gleich -412,7 Mio. (im Jahr 2019:
-617,3 Mio.).

Schlieflich belduft sich das gesamte Gleichgewicht (Zeile D/3) auf 356 Mio. (im Jahr 2019: 469,8

Mio.) und resultiert aus der algebraischen Summe des obigen Haushaltsgleichgewichts und den in
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der Rechnungslegung durchgefiihrten Anderungen von Riickstellungen.

Daher werden die in den Absdtzen 819 ff. des Gesetzes Nr. 145/2018 festgelegten Ziele der
offentlichen Finanzen erfiillt, laut welchen die Regionen mit Sonderstatut und die autonomen
Provinzen Trient und Bozen ab 2019 in Umsetzung der Urteile des Verfassungsgerichts Nr. 247 vom
29. November 2017 und Nr. 101 vom 17. Mai 2018 das Verwaltungsergebnis und den mehrjdhrigen
Fonds fur zweckgebundene Einnahmen und Ausgaben gemidfs den Bestimmungen des
Gesetzesdekrets Nr. 118/2011 i.g.F. verwenden miissen und "bei Vorliegen eines nicht negativen
kompetenzbezogenen Jahresergebnisses als sich im Gleichgewicht befindlich gelten. Die im
vorstehenden Satz genannten Angaben werden in jedem Jahr der Aufstellung der Uberpriifung der
Gleichgewichte in der Anlage zur Rechnungslegung entnommen, so wie von der Anlage 10 des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118 vorgesehen” .16

Die Verpflichtung zur Einhaltung der im GvD Nr. 118 /2011 i.g.F. festgelegten Gleichgewichte, auch
zum Jahresabschluss, wurde kiirzlich auch vom Generalrechnungsamt des Staates im
Rundschreiben Nr. 8 vom 15. Mirz 2021 hervorgehoben ("Regeln fiir die 6ffentlichen Finanzen der
Gebietskorperschaften: Ex-ante- und  Ex-post-Kontrollen = zur  Einhaltung  der
Haushaltsgleichgewichte gemafs Artikel 9 und 10 des Gesetzes Nr. 243 vom 24. Dezember 2012"),
das besagt, dass die Einhaltung des Artikels 9 des Gesetzes Nr. 243/2012 i.g.F. (Saldo zwischen den
Gesamteinnahmen und den endgiiltigen Ausgaben, ohne Verwendung von Uberschiissen, ohne
ZMF und ohne Schulden) vom Generalrechnungsamt fiir jedes Bezugsjahr auf der Grundlage der
von den Gebietskodrperschaften an die Datenbank der 6ffentlichen Verwaltung (Bdap) tibermittelten
Informationen tiberpriift wird.

Auch das Kollegium der Rechnungspriifer hat in seinem Bericht zum Landesgesetzesentwurf
betreffend die Genehmigung der Rechnungslegung 2020 darauf hingewiesen, dass die

Verpflichtungen der offentlichen Finanzen, welche von den Bilanzgleichgewichten dargestellt

16 Anlédsslich der vorangegangenen gerichtlichen Billigung wurde darauf hingewiesen, dass die ARCONET-Kommission
(Harmonisierung der Rechnungslegungen der Gebietskorperschaften) des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen in
ihrer Sitzung vom 11. Dezember 2019 darauf hingewiesen hatte, dass "unter Bezugnahme auf die durch das
Ministerialdekret des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen vom 1. August 2019 vorgenommenen Anderungen an
der Aufstellung der Gleichgewichte laut der Anlage 10 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, das
Kompetenzergebnis (W1) und das Haushaltsgleichgewicht (W2) ermittelt wurden, um die Gleichgewichte darzustellen,
die von der Haushaltsgebarung abhingen, wahrend dem Gesamtgleichgewicht (W3) die Aufgabe zukommt, die
Wirkungen der Gesamtgebarung des Haushaltsjahres und den Bezug zum Verwaltungsergebnis darzustellen.
Unbeschadet der Verpflichtung zur Erzielung eines nicht negativen Kompetenzergebnisses (W1) miissen die
Korperschaften die Einhaltung des Haushaltsgleichgewichtes (W2) anstreben, das die tatsdchliche Fahigkeit der
Korperschaft darstellt, auch am Jahresende tiber die Verpflichtungen und die Abdeckung des Fehlbetrages hinaus auch
beziiglich der Zweckbestimmungen und der Riickstellungen im Haushalt die vollstindige Deckung zu gewéhrleisten.
Dies vorausgeschickt, ist darauf hinzuweisen, dass nach der geltenden Gesetzgebung keine spezifischen Sanktionen fiir
die Nichteinhaltung vorgesehen sind" (vgl. http:/ /www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/ VERSIONE-I/ e-
GOVERNME1/ARCONET/CommissioneArconet/2019/resoconto-riunione-commissione-ARCONET-dell-11-dicembre-
2019.pdf).
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werden, von der APB eingehalten wurden. Dartiber hinaus bestitigt der Bericht die wesentliche
Ubereinstimmung zwischen den Einnahmen mit besonderer oder zweckgebundener Bestimmung
und den entsprechenden zweckgebundenen Ausgaben im Einklang mit den Gesetzesbestimmungen
tiberpriift zu haben.

Zum Gebarungsergebnis 2020 beigetragen haben aufiergewdhnliche und nicht wiederkehrende
Einnahmen von 514,9 Mio. (im Jahr 2019: 546,1 Mio.), darunter jene aus laufenden Zuwendungen
gleich 308 Mio. (2019: 93,2 Mio.). Die auflergewohnlichen und nicht wiederkehrenden Ausgaben
belaufen sich auf 1.644,3 Mio. (im Jahr 2019: 1.730,2 Mio.), darunter jene laufenden, welche 455,7
Mio. betragen (im Jahr 2019: 134,4 Mio.).

In Bezug auf die "laufenden Ausgaben nicht dauerhafter Natur" verweist der Rechnungshof auf die
Merkmale der "Improvisation" und '"fehlenden zeitlichen Kontinuitdt', wie sie in der

Rechtsprechung hervorgehoben werden (vgl. Kontrollsektion Latium, Beschluss Nr. 83/2019).

4.3 Das Ergebnis der Kassagebarung

In der zusammenfassenden Ubersicht (Anlage 10F zur Rechnungslegung) ist der Kassenbestand wie
folgt dargestellt, bestitigt durch das Kassenpriifungsprotokoll zum 31. Dezember 2020, das der
Rechnungslegung beigeftigt ist und die Unterschrift des Schatzmeisters vom 30. Mérz 2021 und des
Landeshauptmannes vom 31. Méarz 2021 tragt. Von der Korrektheit des Ergebnisses gibt auch der

Bericht des Uberpriifungsorgans tiber die Rechnungslegung 2020 vom 20. April 2021 Auskunft.

- — =51 0I0) SUMME
KASSASALDO RUCKSTANDE KOMPETENZ
Kassafons zum 1. Januar 2020 1.635.525.750,01
Einhebungen (+) 392.186.993,58 5.706.900.277,49 6.099.087.271,07
Zahlungen (-) 597.036.131,77 5.171.499.105,29 5.768.535.237,06
Kassafons zum 31. Dezember 2020 1.966.077.784,02

Quelle: Bericht des Rechnungspriifungsorgans zur Rechnungslegung 2020 APB

Der oben genannte Kassenbestand ist auch im Protokoll der vierteljahrlichen Kassenpriifung zum
31.12.2020 angegeben, welche am 6.4.2021 vom Rechnungspriifungsorgan durchgefiihrt wurde; das
Protokoll wurde am gleichen Tag unterzeichnet und am 12.4.2021 an die Kontrollsektion Bozen
tibermittelt.

Die APB hat die gesamten Zahlungen (5.768,5 Mio.) mit dem Kassenbestand aus der
Abschlussrechnung 2019 (1.635 Mio.) und den Einhebungen des Jahres (6.099,1 Mio.) gedeckt, so
dass sich zum 31. Dezember 2020 ein Kassenbestand von 1.966,1 Mio. ergibt.
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Aus der Untersuchungstidtigkeit ist hervorgegangen, dass die APB im gegenstdandlichen
Haushaltsjahr nicht auf Vorschiisse des Schatzamts zurtickgegriffen und weder Zinsen gezahlt noch
Aktivzinsen des Schatzamtes einkassiert hat!”.

Die Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs hat mitgeteilt, dass die
verwaltungsgerichtliche Rechnungslegung des Schatzamtsinstituts und der Gesellschaft Stidtiroler
Einzugsdienste AG, bezogen auf die Gebarung 2020, zum 14. Juni 2021 noch nicht eingereicht
worden waren. 18

Beztiglich des Kassagleichgewichts hat das Kollegium der Rechnungspriifer folgende Aufstellung
geliefert:

17 Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 30. Marz 2021.

18 Vgl. Schreiben der Rechtsprechungssektion Bozen vom 14. Juni 2021, in dem auch auf die erfolgte Hinterlegung der
Rechnungslegung fiir das Jahr 2019 am 24. Juni und 25. Juni 2020 hingewiesen wird; mit der genannten Hinterlegung wird
das entsprechende Verfahren der gerichtlichen Rechnungslegung eingeleitet (vgl. Art. 140 der Prozessordnung des
Rechnungshofes, erlassen mit GvD Nr. 174/2016 i.g.F.).
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Provisorische | Rechnungslegun;
KASSAGLEICHGEWICHT Daten 2020 ong B
Einnahmen Titel 1-2-3 +) 0,00 5.510.189.893,51
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitrage, die direkt fiir die Riickzahlung der Anleihen von offentlichen Verwaltungen bestimmt ) 0,00 0.00
sind(1) !
Einnahmen Titel 4.03 - Andere Zuweisungen auf dem Kapitalkonto (+) 0,00 4.557.743,69
Investitionseinnahmen, bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (2) +) 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Anleihen, bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen +) 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen, bestimmt fiir laufende Ausgaben aufgrund von besonderen Gesetzesbestimmungen oder ) 0.00 0.00
Buchhaltungsgrundsitzen ! .
Laufende Ausgaben ) 0,00 4.256.676.570,31
Ausgaben Titel 2.04 - Andere Zuwendungen fiir Investitionen ) 0,00 1.404.044,20
Anderungen von Finanzanlagen (wenn negativ; siehe Saldo C) ) 0,00 0,00
Riickzahlung Anleihen -) 0,00 24.064.651,62
- davon Riickvergiitungsrate an MEF Vorschiisse fiir Liquiditit GD 35/2013 und folgende Anderungen und Neufinanzierungen 0,00 0,00
- davon fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen 0,00 7.703.529,46
A) Ausgleich der laufenden Ausgaben 0,00 1.232.602.371,07
Investitionseinnahmen (Titel 4) (+) 0,00 60.770.976,32
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduferung von Beteiligungen (+) 0,00 0,00
Einnahmen fiir die Aufnahme von Anleihen (Titel 6) +) 0,00 0,00
Investitionseinnahmen fiir Investitionsbeitriage, die direkt fiir die Riickzahlung der Anleihen von offentlichen Verwaltungen bestimmt 0 0.00 0.00
sind(1) ! .
Investitionseinnahmen bestimmt fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen (2) O] 0,00 0,00
Einnahmen von Kapitalanteilen, bestimmt fiir laufende Ausgaben aufgrund von besonderen Gesetzesbestimmungen oder 0 0.00 0.00
Buchhaltungsgrundsitzen ! !
Einnahmen durch die Aufnahme von Anleihen fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen ) 0,00 0,00
Einnahmen Titel 4.03 - Sonstige Investitionszuwendungen ) 0,00 4.557.743,69
Investitionsausgaben ) 0,00 989.942.098,03
Ausgaben Titel 3.01.01 - Akquisitionen von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen +) 0,00 10.208.000,00
Ausgaben Titel 2.04 - andere Investitionszuwendungen -) 0,00 1.404.044,20
Anderungen der Finanzanlagen (wenn positiv; siehe Saldo C) () 0,00 30.768.000,50
B) Ausgleich Kapitalanteil 0,00 - 911.764.820,70
Einnahmen Titel 5.00 - Verminderung der Finanzanlagen +) 0,00 87.771.394,56
Ausgaben Titel 3.00 - Erhéhung der Finanzanlagen -) 0,00 67.211.394,06
Einnahmen Titel 5.01.01 - Verduflerung von Beteiligungen (-) 0,00 0,00
Ausgaben Titel 3.01.01 - Erwerb von Beteiligungen und Kapitalzufiihrungen (+) 0,00 10.208.000,00
C) Anderungen Finanztitigkeit (3) 0,00 30.768.000,50
Einnahmen Kategorie 9010400: Vorschiisse zur Finanzierung der Sanitit, eingehoben wahrend des Jahres +) 0,00 0,00
Ausgaben Aufgabenbereich 99.02: Riickvergiitungen Vorschiisse Sanitit, wahrend des Jahres gezahlt () 0,00 0,00
D) Saldo Vorschiisse/Riickvergiitungen Sanitit des Jahres 0,00 0,00
Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 9) abziiglich der "Einnahmen Kategorie 9010400" (+) 0,00 440.355.006,68
Ausgaben fiir Dritte und Durchlaufposten (Titel 7) abziiglich "Ausgaben Aufgabenbereich 99.02" () 0,00 430.640.523,04
E) Saldo Rechnung fiir Dritte und Durchlaufposten 0,00 9.714.483,64
Einnahmen Titel 7 - Vorschiisse vom Schatzamt (+) 0,00 0,00
Ausgaben Titel 5 - Abschluss Vorschiisse Schatzamt -) 0,00 0,00
F) Saldo Vorschiisse/Riickvergiitungen Schatzamt 0,00 0,00
ENDAUSGLEICH (G=A+B+D+E+F) 0,00 330.552.034,01
(1) Entsprechen den Investitionseinnahmen betreffend nur Investitionsbeitrége fiir die Riickzahlung von Anleihen beziiglich des Postens des fianziellen Kontenplans, die der
Kennnummer E.4.02.06.00.000 entsprechen.
(2) Der Betrag der Abtretung von unbeweglichen Giitern kann fiir die vorzeitige Tilgung von Anleihen verwendet werden - angewandter Grundsatz der finanziellen Buchhaltung 3.13.
(3) Wenn negativ, wird der Saldo vom Gleichgewicht des laufenden Anteils in Abzug gebracht, wenn positiv, wird er im Gleichgewicht des Investitionsanteils dazugerechnet.

Quelle: Fragebogen/Bericht des Organs der Rechnungspriifer vom 11. Mai 2021 iiber die allgemeine Rechnungslegung
der APB fiir das Jahr 2020.

Was die Ubereinstimmung der in der Rechnungslegung des Landes angegebenen Daten mit denen
der Rechnungslegung des Schatzmeisters (Anlagen QIl-Einnahmen und Q2-Ausgaben zur
Rechnungslegung des Landes) und mit denen im Informationssystem tiber die Operationen der
offentlichen Korperschaften SIOPE (System der telematischen Erhebung der von den
Schatzmeistern aller 6ffentlichen Verwaltungen durchgefiihrten Inkassos und der Zahlungen, in
Zusammenarbeit mit dem Generalrechnungsamt des Staates, der Banca d'Italia und dem ISTAT, in
Umsetzung von Art. 28, G. Nr. 289/2002 i.g.F. und geregelt von Art. 14, Absétze 6 bis 11, G. Nr.
196/20091i.g.F.) angeht, so hat der Schatzmeister mitgeteilt, dass keine Inkongruenzen bestehen und
die folgende Tabelle vorgelegt:
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Kassagebarung - Einhebungen (Kompetenz + Riickstinde)
A B C D
Beschreibung Aus der Rech- Aus der Schatz- Aus den vorh. .
Differenzen (A-C)
nungslegung APB | amtsrechnung SIOPE-Daten
Titel I 4.580.948.169,65| 4.580.948.169,65| 4.580.948.169,65 0,00
Titel IT 724.593.046,89| 724.593.046,89| 724.593.046,89 0,00
Titel I 204.648.676,97| 204.648.676,97| 204.648.676,97 0,00
Titel IV 60.770.976,32 60.770.976,32 60.770.976,32 0,00
Titel V 87.771.394,56 87.771.394,56 87.771.394,56 0,00
Titel IX 440.355.006,68| 440.355.006,68| 440.355.006,68 0,00
GESAMTEINNAHMEN 6.099.087.271,07| 6.099.087.271,07| 6.099.087.271,07 0,00
Quelle: Schatzamtsdienst der Autonomen Provinz Bozen, Anlage {ibermittelt mit Schreiben vom 23. Méarz 2021
Kassagebarung - Zahlungen (Kompetenz + Riickstinde)
A B C D
Beschreibung Aus der Aus der Schatz- Aus den vorhand. Differenzen (A-C)
Rechnungelgung APB amtsrechnung SIOPE-Daten

Titel I 4.256.676.570,31 4.256.676.570,31 4.256.676.570,31 0,00
Titel IT 989.942.098,03 989.942.098,03 989.942.098,03 0,00
Titel II1 67.211.394,06 67.211.394,06 67.211.394,06 0,00
Titel IV 24.064.651,62 24.064.651,62 24.064.651,62 0,00
Titel VII 430.640.523,04 430.640.523,04 430.640.523,04 0,00
GESAMTSUMME DER

AUSGABEN 5.768.535.237,06 5.768.535.237,06 5.768.535.237,06 0,00

Quelle: Schatzamtsdienst der Autonomen Provinz Bozen, Anlage tibermittelt mit Schreiben vom 23. Marz 2021

Die Abteilung Operations IT Back Office und Data Governance der Sparkasse Bozen AG (Schatzmeister
der Korperschaft) teilte mit Schreiben vom 23.03.2021 der Kontrollsektion des Rechnungshofs Bozen
mit, dass "die Daten der jihrlichen Rechnungslequng und der verwaltungsgerichtlichen Rechnungslequng
entsprechen, die der Finanzabteilung bis zum 01.04.2021 vorgelegt werden".

Es wird daran erinnert, dass die Landesregierung mit Beschluss Nr. 1109 vom 17. Dezember 2019
den Présidenten der APB ermdichtigt hatte, den Vertrag fiir den Schatzamts-, Kassa- und
Werttransportdienst mit dem vortibergehenden Zusammenschluss der Gesellschaften Sparkasse
Bozen AG und Volksbank Siidtirol AG fiir den Zeitraum 2020-2023 zu unterzeichnen. Die
Gesamtkosten fiir die gesamte Laufzeit des Vier-Jahres-Vertrages belaufen sich auf 0,9 Millionen
Euro, inklusive 22% Mehrwertsteuer.

Der Rechnungshof hat bereits anldsslich der vorherigen Billigung berichtet, dass die
Landesregierung mit Beschluss vom 17. Dezember 2019, Nr. 1110 zudem die Vorlage des
Dienstleistungsvertrags fiir die Jahre 2020 - 2021 - 2022 zwischen der APB und der Gesellschaft
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Sudtiroler Einzugsdienste AG genehmigt hatte!®. Die Gesellschaft fiihrt die von Art. 44/bis, Abs. 1,

LG Nr. 1/2002 igF. vorgesehenen Titigkeiten auch zugunsten der Agenturen, der

Hilfskorperschaften und der interessierten Inhouse-Organisationen der APB aus, vorbehaltlich der

Unterzeichnung eines spezifischen Dienstleistungsvertrags und gemdffS den vom

Ausrichtungskomitee der Gesellschaft festgelegten Leitlinien (in diesen Fillen wird die analoge

Kontrolle von der APB durchgeftihrt). Fiir die Jahre 2020 und 2021 ist ein Jahresentgelt von maximal

3 Mio., zzgl. MwSt., und fiir das Jahr 2022 ein Jahresentgelt von maximal 3,02 Mio., zzgl. MwSt.,

vorgesehen. Zu Lasten der Gesellschaft wurde die Riuckvergiitung der Kosten fiir die

Zurverfugungstellung von Giitern, Diensten und Personal der APB vorgesehen. Insbesondere fiihrt

die Gesellschaft die in Art. 44/bis, Abs. 1, LG Nr. 1/2002i.g.F. vorgesehenen Tatigkeiten aus, wie sie

im Vertrag naher beschrieben sind:

- Die Feststellung, die Auszahlung und die spontane Einhebung der Einnahmen der APB;

- Die Zwangseintreibung der Einnahmen und damit zusammenhidngende und ergidnzende
Tatigkeiten, gemdfs dem Dienstleistungsvertrag;

- Den technologischen Vermittlungsdienst fiir den Anschluss an die staatliche Plattform fiir
elektronische Zahlungen,

- Die Verwaltungstatigkeiten, die mit den Verwaltungsiibertretungen und insbesondere mit der
Vorphase der Zwangseintreibung der Sanktionen der Strafienverkehrsordnung verbunden sind,
im Auftrag der ortlichen Polizeikommandos des zugehorigen Gebiets;

- Untersttitzende und beratende Tatigkeiten, Beantwortung von Fragen und andere Handlungen,
die fiir die Austibung der Befugnisse der APB in Steuerangelegenheiten erforderlich sind (auf
besondere Anfrage der APB).

Im Hinblick auf die Modalitdten der Einhebung ist zu sagen, dass die Zahlung der Schuld nach den

von der Gesellschaft vorgeschlagenen Modalitdten erfolgen kann (so wie diese auch auf der

Webseite derselben angegeben wurden), unter Einhaltung der Vorschriften laut dem Artikel 5 GvD

Nr. 82/2005 i.g.F. und den anderen staatlichen Bestimmungen in diesem Bereich. In Bezug auf

Ratenzahlungen der Zahlungsaufforderungen in der Zwangseintreibungsphase ist auf der

institutionellen Website der Gesellschaft Folgendes zu lesen: "Wer sich in wvoriibergehenden

wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindet und nicht imstande ist, die Betrige der Zahlungsaufforderungen

19 Die Gesellschaft arbeitet mit eigenem, Landes- und Gemeindepersonal und ist verpflichtet, der APB bis Ende Februar
des Folgejahres die Jahresabschlussrechnung zur Verfiigung zu stellen, die geeignet ist, die Ubereinstimmung zwischen
den eingehobenen Betrdgen und den an die APB riickiiberwiesenen Betrdgen zu tiberpriifen, wobei insbesondere die
Zusammenfassung aller im Vorjahr durchgefiihrten Operationen, unterschieden nach Art der Einnahmen und Monat der
Riickiiberweisung, hervorzuheben ist. Dariiber hinaus stellt dieselbe der APB iiber ein spezielles Portal in Echtzeit die
Details der Situation (Kassa und Kompetenz) in Bezug auf die aktivierten Feststellungs- und
Zwangseintreibungsverfahren zur Verfiigung.
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mit einer einmaligen Zahlung zu begleichen, kann eine Ratenzahlung beantragen. In Raten aufteilbar ist die
bestehende Schuld gegeniiber der Gliubigerkirperschaft. Von diesem Betrag sind die Betrige fiir Zinsen und
Spesen aus den Zwangseintreibungsverfahren ausgenommen, die zusitzlich zur ersten Rate berechnet
werden.”?0

Der o.g. Dienstleistungsvertrag wurde durch den Beschluss der Landesregierung Nr. 443 vom 23.
Juni 2020, in Anpassung an die o.g. Anderungen im Bereich der Zwangseinhebungen der
Einnahmen, angeordnet durch das Haushaltsgesetz Nr. 160 vom 27. Dezember 2019, gedndert und

erganzt.

4.4 Die Gebarung der Riickstinde

Im Rahmen der Bestimmungen der harmonisierten Buchfithrung wird die ordentliche

Neufeststellung der (aktiven und passiven) Riickstinde, die die Abfassung der allgemeinen

Rechnungslegung vorbereitet, von den einzelnen verwaltungsmafiig verantwortlichen Stellen

durchgefiihrt, die verpflichtet sind, eine genaue Uberpriifung der Griinde fiir ihre Beibehaltung,

sowie die eventuelle Loschung und folgende Neuzuweisung von bereits festgestellten Einnahmen

und bereits zweckgebundenen Ausgaben, die zum 31. Dezember des Bezugsjahres nicht fillig sind,

vorzunehmen.

Zu diesem Zweck berticksichtigt der Beschluss der Landesregierung vom 16. Midrz 2021, Nr. 238 die

“Ubernahme der Ausgabenverzeichnisse A/2, B/2, F/1 und F/2 mit einem von den Verantwortlichen der

Strukturen unterzeichneten Schreiben ... durch die Abteilung Finanzen" und zwar:

- festgestellte, zum 31. Dezember 2020 nicht féllige Einnahmen in Hohe von 209.529.986,26 Euro,
die den Jahren, in denen sie fillig sind, neu zugeschrieben werden;

- zum 31. Dezember 2020 nicht féllige Verpflichtungen in Hohe von 1.179.980.232,38 Euro, die den
Jahren, in denen sie fillig werden, neu zugeschrieben werden;

- Aktivriickstinde zum 31. Dezember 2020 aus den Jahren vor 2020 in Hohe von 1.214.033.491,02
Euro;

- Aktivriuckstinde zum 31. Dezember 2020 aus der Kompetenz 2020 in Hohe von 423.283.691,38
Euro (davon 256.567,74 Euro fiir Durchlaufposten);

- Passivriickstinde zum 31. Dezember 2020 aus den Jahren vor 2020 in Hohe von 878.850.260,66

Euro;

20 Vgl.: https:/ /www.suedtirolereinzugsdienste.it/de/1064.asp - Stichtag 12. April 2021, wo unter anderem vorgesehen
ist, dass es fiir die Ratenzahlungen von Betrdgen bis zu 60.000,00 Euro gentigt, ein spezielles Formular auszufiillen,
wiahrend bei hoheren Betrdgen der Status der voriibergehenden wirtschaftlichen Schwierigkeiten dokumentiert werden
muss.
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- Passivruckstinde zum 31.12.2020 aus der Kompetenz 2020 in Hohe von 904.112.068,49 Euro
(davon 52.855.994,70 Euro fiir Durchlaufposten);

- Vorgemerkte Ausgaben auf der Grundlage von Vergabeverfahren von Arbeiten, die formell fiir

107.364.741,95 Euro ausgeschrieben wurden;

- Mindereinnahmen aus Riickstinden zum 31.12.2020 in Hohe von insgesamt 4.000.880,78 Euro

und geringere kompetenzbezogene Einnahmen zum 31.12.2020, die bei der ordentlichen

Neufeststellung der Riickstdnde fiir den Betrag von insgesamt 15.335.695,56 Euro erfasst wurden;

- Einsparungen aus Riickstinden zum 31. Dezember 2020 in Hohe von insgesamt 27.234.606,40

Euro und kompetenzbezogene Einsparungen zum 31. Dezember 2020 in Hohe von insgesamt

120.921.318,05 Euro.

Das Kollegium der Rechnungspriifer hat im Protokoll Nr. 9 vom 10. Midrz 2021 ein positives

Gutachten zum Beschlussvorschlag abgegeben und festgestellt, dass "die gepriifte Dokumentation, die

die Neuzuweisung von Aktiva und Passiva belegt, vollstindig mit der angewandten buchhalterischen

Behandlung iibereinstimmt und es keine Anmerkungen zu machen gibt". Die stichprobenartige Priiffung

durch das Rechnungspriifungsorgan betraf 22 Akte, die Aktivriickstinde darstellen, und 37 Akte,

die Passivriickstinde darstellen.

Nach dem Ergebnis der von den Direktoren der zustindigen Landesstrukturen durchgefiihrten

Kontrollen hat die Abteilung Finanzen die dem oben genannten Landesregierungsbeschluss tiber

die ordentliche Neufeststellung beigefiigten Aufstellungen zusammengestellt.

Die Entwicklung bei der Gebarung der aktiven Riickstinde ist in der folgenden Tabelle dargestellt.

Aktivriickstinde | Einhebungen auf Neufeststellung Aktivriickstinde | Aktivriickstinde | Aktivriickstinde
01.01.20120 Riickstindekonto Riickstinde vorig Haush.jahre (Kompetenzhaushalt| zum 31.12.2020
1.610.221.365,38 392.186.993,58 -4.000.880,78 1.214.033.491,02 423.283.691,38 1.637.317.182,40

Quelle: Rechnungslegung APB Anl. 10B.

Die Entwicklung bei der Gebarung der passiven Riickstdnde ist unten dargestellt.

Passivriickstinde [Zahlungen Riick{ Neufeststellung [ Passivriickstinde Passivriickstinde |Passivriickstinde
zum 01.01.2020 | stdndekonto Riickstinde |vorige Haushaltsjahre | Kompetenzhaushalt | zum 31.12.2020
1.503.120.998,83 | 597.036.131,77 | -27.234.606,40 878.850.260,66 904.112.068,49 1.782.962.329,15

Quelle: Rechnungslegung APB Anl. 10C.

Sowohl die aktiven als auch die passiven Riickstdnde haben allgemein zugenommen.
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4.4.1 Die Aktivriickstinde

In der Einleitung des Beschlusses Nr. 238 vom 16. Mérz 2021 {iber die ordentliche Neufeststellung
der Aktivriickstinde zum 31. Dezember 2020 (festgestellte und bis zum Ende des Haushaltsjahres
nicht eingehobene und/oder gezahlte Betrdge gemafs Art. 60, Abs. 1, GvD Nr. 118/2011 i.g.F.) wird
auf Art. 4 des Landesgesetzes Nr. 20/2015 i.g.F. verwiesen, der die Grenze, innerhalb derer die
Landesregierung - beim jahrlichen Beschluss tiber die ordentliche Neufeststellung - gemafs Art. 45,
Abs. 1, LG Nr. 1/2002 i.g.F. den Verzicht auf die Einhebung von nichtsteuerlichen Einnahmen
vorsieht, sofern die Kosten der Feststellungs-, Einhebungs- und Zahlungsvorgéange im Vergleich zur
Hohe derselben Einnahmen tiberméfig hoch sind, auf 150,00 € festlegt.

Dartiber hinaus wird in Anbetracht der Bestimmungen des Art. 4, Abs. 1 des Gesetzesdekrets Nr.
119 vom 23. Oktober 2018, umgewandelt in das Gesetz Nr. 136 vom 17. Dezember 2018 2!(Art. 4 -
Streichung von Schulden bis zu eintausend Euro, die den Einzugsdiensten von 2000 bis 2010
anvertraut wurden), "die verspitete Ubermittlung durch die Region Sizilien (Mitteilung Prot. Nr. 632264
vom 23.09.2020) der Liste der Kredite fiir die Steuerrollen bis zu 1.000 Euro Jahre 2000-2010, die gemdfs Art.
4 des GD Nr. 119/2018 aufgehoben wurden” anerkannt und man hat “die Berichtiqung der Buchfiihrung
erreicht, indem mit der Loschung der Aktivriickstinde fortgefahren wurde" .

In Bezug auf die Streichung der in die Steuerrolle eingeschriebenen Forderungen bei der Riscossione
Sicilia AG hat die APB in ihren abschlieSenden Bemerkungen dargestellt, dass "es sich um Restbetriige
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Dekrets Nr. 119/2018 i.g.F. handelt", und aufSserdem angegeben, dass
"die Provinz im Laufe des Jahres 2019 mehrmals um die Ubersendung der fiir die Streichung erforderlichen
Listen gebeten hat, jedoch erst am 23.09.2020 eine positive Antwort erhalten hat".

Es wird darauf hingewiesen, dass der Beschluss tiber die Neufeststellung von Riickstanden kiinftig
im Sinne des angewandten Buchfiihrungsgrundsatzes laut Punkt 9.1 der Anlage 4/2 des GvD
118/2011 i.g.F. auch eine angemessene Begriindung fiir die formale Anerkennung der Tatsache
enthalten muss, dass die Forderungen absolut uneinbringlich oder nicht vorhanden sind, und zwar

"durch eine analytische Beschreibung der Verfahren, die zur Realisierung der Forderungen vor ihrer

21 Der Inhalt des genannten Absatzes ist nachfolgend angegeben: ,Schulden mit einem Restbetrag zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Dekrets von bis zu eintausend Euro, einschlieslich Kapital, Zinsen fiir die verspitete Eintragung in
die Steuerrolle und Strafen, die sich aus den einzelnen Ladungen ergeben, die den vom 1. Januar 2000 bis zum 31.
Dezember 2010 anvertraut wurden, auch wenn sie sich auf die Akten beziehen, fiir die der in Artikel 3 genannte Antrag
bereits gestellt wurde, werden automatisch geloscht. Die Aufhebung erfolgt zum 31. Dezember 2018, um einen
reibungslosen Ablauf der notwendigen technischen und buchhalterischen Abldufe zu ermdglichen. Fiir die Zwecke der
konsequenten Entlastung, ohne Verwaltungsaufwand fiir die Gldubigerkorperschaft, und der Eliminierung aus den
relevanten Vermogensaufzeichnungen, {ibermittelt der Einzugsdienst den betroffenen Korperschaften die Liste der
geloschten Anteile auf Magnettrdgern oder elektronisch, geméf den technischen Spezifikationen laut Anlage 1 des
Direktorialdekretes des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen vom 15. Juni 2015, veroffentlicht im Gesetzesanzeiger
Nr. 142 vom 22. Juni 2015. Es gelten die Bestimmungen von Artikel 1, Absatz 529 des Gesetzes Nr. 228 vom 24. Dezember
2012".

{x

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

111



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

vollstandigen oder teilweisen Eliminierung angewandt wurden, oder durch Angabe der Griinde,
die zur Entstehung der Verjahrung gefiihrt haben".

Das im Beschluss angefiihrte Gesamtausmafs der Aktivriickstdande betrédgt 1.637,3 Mio. (2019: 1.610,2
Mio.; 2018: 1.752,4 Mio., was einer Steigerung von 1,7 Prozent gegeniiber dem Vorjahr entspricht.
Im Einzelnen belaufen sich die Aktivriickstinde aus den Jahren vor 2020 auf 1.214 Mio. und jene aus
der Kompetenz herriihrenden fiir 2020 auf 423,3 Mio., wahrend die Aktivriickstinde vor 2016 573,1
Mio. betragen, was 35 Prozent der gesamten endgiiltigen Riickstdande entspricht.

Die Anlage N zur Rechnungslegung erldutert wie folgt: "Es gibt keine als absolut uneinbringlich
anerkannten Forderungen, die bis zum Ablauf der Verjahrungsfrist aus der Haushaltsrechnung gestrichen
werden, wie aus Punkt 11) des Beschlusses Nr. 238 der Landesregierung vom 16. Mirz 2021 iiber die
"Ordentliche Neufeststellung der Aktiv- und Passivriickstinde zum 31. Dezember 2020 gemdfs Artikel 3,
Absatz 4 des GuD Nr. 118/2011 hervorgeht”.

Nachfolgend die Entwicklung der Aktivriickstdnde:

Aktivriickstinde | Einhebungen auf Neufeststellung Aktivriickstinde | Aktivriickstinde | Aktivriickstinde
01.01.20120 Riickstindekonto Riickstinde vorig Haush.jahre (Kompetenzhaushalt| zum 31.12.2020

1.610.221.365,38 392.186.993,58 -4.000.880,78 1.214.033.491,02 423.283.691,38 1.637.317.182,40

Quelle: Rechnungslegung APB Anl. 10B

Der Bericht zur Gebarung, welcher der Rechnungslegung beigelegt wurde, fithrt an, dass “2020 die
Inzidenz von neuen Aktivriickstinden (die im Jahr 2020 anfallen) auf den Bestand an Riickstinden 25,9 %
betriigt. Dieselbe Kennzahl berechnet auf die Riickstinde des laufenden Teils betrigt 23,9%, jene auf die
Riickstinde des Investitionsteiles 74,9%" .

Die untenstehende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und Hohe der Aktivriickstinde zum 31.

Dezember 2020, aufgeteilt nach Titeln.

sAt::c‘l’:ﬁCk' vor 2016 2016 2017 2018 2019 2020 Summe

Titel 1 260.359.886,17| 77.121.407,56| 72.881.171,73| 91.369.656,71|131.016.229,31| 224.115.425,66| 856.863.777,14
Titel 2 250.073.183,11| 50.959.252,62| 51.143.998,48| 1.945.225,00|105.960.483,80| 119.549.392,47| 579.631.535,48
Titel 3 29.389.160,13| 6.653.625,26] 5.860.823,78| 23.157.467,74| 6.590.885,16| 22.274.176,77| 93.926.138,84
Titel 4 3.160.571,31 0,00 23.815,16| 2.150.520,52| 12.410.761,64| 49.580.454,80| 67.326.123,43
Titel 5 0,00 0,00 0,00 40,00] 1.409.781,26] 7.507.673,94]  8.917.495,20
Titel 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Titel 9 30.081.170,26 29.890,87 4281,64] 26884338 1135842  256.567,74|  30.652.112,31
Summe 573.063.970,98| 134.764.176,31| 129.914.090,79| 118.891.753,35| 257.399.499,59| 423.283.691,38| 1.637.317.182,40

Quelle: Anlage zum Schreiben der APB - Abt. Finanzen vom 30. Marz 2021.
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Nachstehend die Zusammensetzung der Aktivriickstinde in Prozentanteilen gesehen
(Durchlaufposten ausgeschlossen).

Altre entrate
Andere
Einnahmen;
10,6%

Entrate tributarie
Einnahmen aus

Abgaben
53,3%

Laufende
Zuweisungen
Trasferimenti

correnti; 36, 1%

Quelle: Bericht zur Gebarung in der Anlage zur Rechnungslegung 2020

Der grofite Teil der Riickstdnde befindet sich in Titel 1 (53,3 Prozent) und 2 (36,1 Prozent) der
Rechnungslegung.
Die Indikatoren, die die Dynamik der Abtragung und Akkumulation der gesamten Aktivriickstande

messen, zeigen eine Verschlechterung und fallen von 35 Prozent auf 24,4 Prozent bzw. von -8,1

Prozent auf 1,7 Prozent.

2018 | 2019 (2020
% % %

Abtragung der Aktivriickstande (Einhebungen auf dem
Riickstindekonto/Riickstdande zum 1. Januar)

Akkumulierung der Riuickstdnde (endgiiltige Aktivriickstinde - anfangliche
Aktivriickstande/anfangliche Aktivriickstande)

35,7 | 350 | 244

-11,3 | -8,1 1,7

Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB
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Im Folgenden sind die Indikatoren aufgefiihrt, die fiir jeden Einnahmetitel in der Rechnungslegung

separat berechnet wurden.

TITEL 2018 - % 2019 - % | 2020 - %
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 44,9 43,6 28,1
1 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstinde - anfangliche

Aktivriickstande/anfangliche
Aktivriickstande) -14,3 -10,5 2,7
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 18,4 18,3 19,7
2 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstinde - anfangliche

Aktivriickstande/anfangliche
Aktivriickstande) 0,3 1,2 1,1
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 22,6 35,7 11,1
3 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige

Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstande/anfangliche

Aktivriickstidnde) 66,3 -28,9 11,7

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstdndekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 83,7 53,8 43,4
4 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstande/anfangliche
Aktivriickstinde) -58,6 23,2 106,4
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 99,2 84,2 80,4
5 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstinde/anfangliche
Aktivriickstiande) 10,6 70,6 23,9
Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen

auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 0,0 100,0 n.d.
6 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige

Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstinde/anfangliche

Aktivriickstinde) -75,6 -100,0 n.d.

Abtragung der Aktivriickstinde (Einhebungen
auf dem Riickstindekonto/Riickstinde zum 1.

Januar) 27,2 6,6 7,6
9 Akkumulierung der Riickstinde (endgiiltige
Aktivriickstande - anfangliche

Aktivriickstinde/anfangliche
Aktivriickstinde) 26,2 -5,7 -6,8

Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB

i

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

114



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Beztiglich der Dynamiken betreffend die Abtragung und Akkumulierung der Riicksténde hat das
Land mit Schreiben vom 30. Marz 2021 Folgendes mitgeteilt: “Im Laufe von 2020 wurden Riickstinde
im Ausmaf$ von 396.187.874,36 Euro von urspriinglichen Gesamtriickstanden von 1.610.221.365,38 Euro
(Abtragungsrate: 24,6%) abgetragen. Die Aktivriickstinde aus Haushaltsjahren vor 2016 betragen
573.063.970,98 Euro bzw. 35,0% der gesamten Endriickstinde. Hinsichtlich Titel 1 betragen die Riickstinde
856.863.777,14 Euro, sie nehmen um 23.462.947,38 Euro verglichen mit dem Vorjahr ab. Der hohe Betrag
von Riickstinden unter dem Titel 1 betrifft grofStenteils die Typologie 103 und ist auf die Anwendung von
Abschnitt 3.7 des angewandten Buchfiihrungsrundsatzes betreffend die finanzielle Buchfiihrung laut Anlage
4/2 des GuD 118/2011 zuriickzufiihren. 30,4% der Riickstinde kommen von Haushaltsjahren vor 2016. Die
Aktivriickstinde unter dem Titel 2 belaufen sich auf 579.631.535,48 Euro und sind vor allem auf Art. 2,
Absatz 113, des Gesetzes 191/2009 und auf Art. 66/bis des Landesgesetzes 1/2002 zuriickzufiihren. Aus dem
Titel 3 geht eine Zunahme der Aktivriickstinde hervor, die von 84.087.624,61 Euro zum 31.12.2019 auf
93.926.138,84 Euro zum 31.12.2020 steigen. Die alten Riickstinde machen 31,3% aus. Im Titel 4 belaufen
sich die Riickstinde auf 67.326.123,43 Euro, mit einer Steigerung von 34.707.174,95 Euro gegentiber dem
Vorjahr. Dieser Anstieg ist vor allem auf Zuweisungen fiir dringende Mafsnahmen zur Minderung des
hydraulischen und hydrogeologischen Risikos, auf Zuweisungen aus dem FSC fiir den operativen Plan fiir die
Umuwelt (Addendum) und auf die Riickzahlung wvon Vorschiissen und Beitrigen, die den lokalen
Kérperschaften gewihrt wurden, zuriickzufiihren. Der Titel 5 pendelt sich auf einen Wert von 8.917.495,20

Euro ein, wihrend der Titel 6 keine aktiven Riickstinde aufweist.”

*k%

Wie in den Vorjahren wurden die Einnahmetypologie 103 des Titels 1 der Rechnungslegung
(Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden) und die
Einnahmeart 101 des Titels 2 der Rechnungslegung (laufende Zuwendungen von offentlichen
Verwaltungen) in Bezug auf die in der allgemeinen Rechnungslegung des Staates fiir 2020
vorgelegten Daten vertiefend geprift.

In der Rechnungslegung der APB zeigt die erste der oben genannten Typologien konkret
Aktivriickstande in Hohe von insgesamt 785,4 Mio. (davon 632,7 Mio. aus den Jahren vor 2020 und
152,6 Mio. aus der Kompetenz), wihrend aus der zweiten Typologie Aktivriickstinde fiir
insgesamt 562,5 Mio. hervorgehen (455,8 Mio. aus den Jahren vor 2020 und 106,8 Mio. aus der
Kompetenz).

Bereits bei den vorangegangenen Billigungen stellte sich heraus, dass es eine mangelnde
Ubereinstimmung zwischen den in der Rechnungslegung der APB ausgewiesenen Aktivposten

(Aktivriickstinde gegeniiber dem Staat) und den in der allgemeinen Rechnungslegung des Staates
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ausgewiesenen Passivposten (Passivriickstinde gegentiber den autonomen Provinzen) gibt, so wie
dies jedes Jahr in den Berichten im Anhang zu den Entscheidungen der Billigungen der Vereinigten
Sektionen des Rechnungshofes der Autonomen Region Trentino-Stidtirol wiedergegeben wurde.
Der Vollstandigkeit halber ist zu erwédhnen, dass der Direktor des Amtes fiir Einnahmen der APB in
seinen Schreiben vom 11. und 15. Mai 2020 insbesondere Folgendes dargestellt hatte:

- die mit dem Staat bestehende Finanzvereinbarung (das sogenannte Maildnder Abkommen), die
mit G Nr. 191/2009 i.g.F. iibernommen wurde; sieht auch die Ubernahme von Lasten tiber 100 Mio.
jahrlich vonseiten der zwei Provinzen beziiglich der Ausiibung von tibertragenen und mit dem
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen vereinbarten Funktionen des Staates vor, einschliefilich
der Finanzierung von Initiativen und Projekten betreffend die angrenzenden Gebiete aufierhalb der
Provinz (40 Millionen jghrlich);

- die APB bindet jahrlich den Betrag von 100 Mio., der jahrlich vom Ministerium fiir Wirtschaft und
Finanzen von den der APB zustehenden und abzutretenden Abgaben einbehalten wird (im Regelfall
von der Import-MwSt.);

- wenn die APB Ausgaben fiir delegierte Funktionen tdtigt, beantragt sie die Erstattung des
ausgegebenen Betrags beim Staat, und dieser erstattet der APB den entsprechenden Teil der
einbehaltenen MwSt. auf Importe (die vom Staat einbehaltene und noch nicht an die APB erstattete
MwSt. fliefst zum Jahresende in die Passivriickstinde des Staates);

- die Differenz zwischen den Passivriickstinden des Staates und den Aktivriickstinden der APB
resultiert aus der Tatsache, dass die Passivriickstinde des Staates nach einer gewissen Zeit
verwaltungsmafsig verfallen und in die Vermogensrechnung einflieffen, wihrend die
Aktivriickstinde der APB als Riickstinde im Sinne der Art. 21/bis, Abs. 5, und Art. 66/ bis des LG
Nr. 1/2002 beibehalten werden; die Aktivriickstinde der APB, bezogen auf das Maildnder
Abkommen, finden einen Ausgleich in den Passivriickstinden der APB, und zwar betreffend bereits
verpflichteter, aber noch nicht fliissiggemachter Ausgaben fiir delegierte Funktionen, fiir welche
folglich noch nicht die Riickerstattung vonseiten des Staates beantragt wurde;

- in Bezug auf die zusitzliche finanzielle Beteiligung am Ausgleich der offentlichen Finanzen laut
Art. 79, Abs. 3 des Autonomiestatuts, hat die APB in Anwendung von Art. 21/bis, Abs. 5 des LG
1/2002 von der Moglichkeit Gebrauch gemacht, die im Haushalt eingetragenen Betrdge als

Riickstinde beizubehalten.?

22 Die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs haben unter Beriicksichtigung der genannten Besonderheiten der
Landesgesetzgebung die Absicht der Korperschaft zur Kenntnis genommen, aus Griinden der Transparenz in den
Rechnungslegungen in den Aktiv- bzw. Passivriickstinden weiterhin die Feststellungen und Mittelbindungen als Beitrag
zur allgemeinen offentlichen Finanzierung fiir noch nicht mit den staatlichen Behérden festgelegte Interventionen getrennt
auszuweisen.
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Im Rahmen der Uberpriifungen des Rechnungsabschlusses 2020 bzw. der Aktivposten der
Rechnungslegung des Landes und der entsprechenden Passivposten in der Rechnungslegung des
Staates forderte die APB Informationen vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen an und
erhielt am 1. April 2021 eine Antwort?.

In ihren abschlieffenden Bemerkungen wies die APB darauf hin, dass aus dem Schreiben des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen Folgendes hervorgeht:

,Die in den Haushalt des Staates eingetragenen Passivriickstinde sind zusammenfassend dem Posten
,zustehende Betrige aus Riickstinden” zugeteilt;, die neuerliche Eintragung in den Haushalt von bereits
verfallenen und in die Vermdgensrechnung eingetragenen Betrigen ist von der Verfiigbarkeit des “Fonds fiir
die Wiederzuweisung der passiven Riickstinde betreffend die laufenden Ausgaben, die in den vorhergehenden
Haushaltsjahren wegen verwaltungsmdfiigen Verfalls geloscht wurden”, sowie von der Aufrechterhaltung des
Gleichgewichts des dffentlichen Finanzsaldos abhingig. Zum jetzigen Zeitpunkt sind auf Kapitel 2790,
Gebarungsplan 4 zu Gunsten der autonomen Provinz Bozen folgende Betrige eingetragen: - Riickstinde tiber
327 Millionen Euro, davon 69,8 Millionen aus dem Jahr 2017 (im Jahr 2021 gehen 41,3 Millionen in den
verwaltungsmifSigen Verfall und 28,5 Millionen werden als Einsparung verbucht) - Verwaltungsmdfig
verfallene Betrige iiber 696 Millionen Euro. Hinsichtlich Kapitel 2790, Gebarungsplan 6, ergibt sich ein
Betrag iiber ungefihr 496 Millionen Euro aus dem Jahr 2009, der als verwaltungsmdfig verfallen aufscheint.
Der Vergleich zwischen den aktiven Riickstinden aus Titel 1 (Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrigen
und Ausgleichen) der Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen und der Passivposten des

Staatshaushaltes ergibt sich wie folgt:

Apb (Aktivriickst.) | Staat (Passivriickst.)

Staatssteuern 785,3 5270
delegierte Funktionen 550,0 496,0
Summe 1.335,3 1.023,0

Es wird darauf hingewiesen, dass die grifsten Betrige, betreffend das Mailinder Abkommen (aktive
Riickstinde iiber einen Betrag von 661,5 Millionen Euro) und die delegierten Funktionen (550 Millionen
Euro), gemdfs Art. 21/bis, Absatz 5 und Art. 66/bis des Landesgesetzes Nr. 1/2002 als Riickstand beibehalten
wurden.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass die Saldozahlungen der staatlichen Steuern fiir zustehende Betrige
vergangener Jahre im Staatshaushalt in dem Jahr verbucht werden, in dem sie an das Land iiberwiesen werden,

und erscheinen daher nicht als passiver Riickstand im Haushalt.

2 Vgl. Schreiben MEF-RGS - Prot. 60392 vom 1. April 2021.
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Der Grund fiir den Anstieg der aktiven Riickstinde liegt in der Eigendynamik des Mailinder Abkommens,
das einen "weiteren finanziellen Beitrag zum Ausgleich der dffentlichen Finanzen durch die Ubernahme von
Ausgaben im Zusammenhang mit der Ausiibung staatlicher, auch delegierter, Funktionen, die im
Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen festgelegt wurden, sowie durch die
Finanzierung von Initiativen und Projekten, einschliefSlich solcher, die sich auf benachbarte Gebiete beziehen,
in Héhe von insgesamt 100 Mio. € pro Jahr" vorsieht. In Anbetracht der aktuellen Lage, deckt die Ubernahme
von Ausgaben seitens des Landes trotz Bemiihungen seitens des Landes den Betrag iiber 100 Millionen Euro
nur teilweise ab (ca. 70 Millionen, davon 40 Millionen fiir die angrenzenden Gemeinden), so dass der Rest
zwangsliufig jedes Jahr den Bestand an Riickstinden (sowohl Aktiva als auch Passiva) erhdht.". Zu diesem
Aspekt kommt hinzu, dass der Antrag auf Freigabe der Betrige an das MEF erst nach der Auszahlung an die
Empfinger der verschiedenen vereinbarten Projekte erfolgt, was zu einer Verzdégerung bei den Einnahmen
fiihrt”.

Es ist anzumerken, dass im erwidhnten Schreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen
vom 1. April 2021 unter anderem vermerkt ist, dass in Bezug auf die Staatskonten im laufenden Jahr
28,5 Mio. in Erhausung gegangen sind und dass man Schritte unternehmen wird, um die Loschung
aus der Vermogensrechnung fiir weitere insgesamt 140 Mio. zu beantragen.

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 hat der Generalsekretir der APB zudem
prézisiert, dass ,,a) der Staat die gesamte Summe des der APB zustehenden Anteils an staatlichen Abgaben
einbehilt und diese daher keinen Aktivriickstand fiir den Staat selbst darstellen; b) die APB im Rahmen ihrer
eigenen Verfahren und gemdfs den geltenden Landesbestimmungen den Gesamtbetrag von 100 Mio. pro Jahr
als Einnahmen feststellt und als Ausgaben verpflichtet. Wenn diese Mittel im Laufe des Haushaltsjahres nicht
fiir Interventionen bezahlt/als Riickerstattungen vom Staat einkassiert werden, flieflen sie jihrlich in die
passiven/aktiven Riickstinde der APB; c) derzeit noch Mittel in Hohe von 28.504.826,09 Euro zur Verfiigung
stehen, die fiir die Ubernahme weiterer Lasten im Zusammenhang mit der Ausiibung staatlicher Funktionen
verwendet werden konnen; diese Betrige konnten auf der Grundlage friiherer Vereinbarungen mit dem Staat
in Bezug auf Bauwerke oder Dienstleistungen verwendet werden, die bei Vorliegen iibereinstimmender
Interessen finanziert werden konnen (z.B. das neue Gefingnis von Bozen, ein Projekt, das derzeit ins Stocken
geraten ist)". Als Beleg fiir die durchgefiihrten Interventionen tiber einen Gesamtbetrag von
71.495.173,91 hat der Direktor der Abteilung Finanzen eine illustrierende Tabelle erstellt
(Interventionen zugunsten von Nachbargemeinden: 40 Mio.; Horfunk-Ubertragungen in deutscher
und ladinischer Sprache: 20 Mio.; universeller Zubringerdienst der Post: 3,2 Mio.; Finanzierung der
FUB: 2,8 Mio.; Finanzierung der laufenden Ausgaben und jener des Personals des Konservatoriums
Monteverdi: 4,2 Mio.; Autonomes Verwaltungsgericht:1.295.173,91 Euro) und der Generaldirektor

der APB betonte den Mehrwert dieser Interventionen fiir das lokale Gebiet.
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Es ist weiterhin wichtig, die Entwicklung der Riickstdnde zu tiberwachen, insbesondere im Hinblick
auf die Ruckstinde vor 2016, und die Unterredungen mit der Regierung und dem
Generalrechnungsamt des Staates fortzusetzen, um die bisher filligen Anspriiche vollstindig zu

definieren und auch die damit verbundenen buchhalterischen Auswirkungen zu priifen.2*

4.4.2 Die Passivriickstinde

Mit dem Beschluss Nr. 238/2021 werden die Auswirkungen des Dekretes des Direktors der
Abteilung Finanzen Nr. 03160/2021, mit dem die teilweise Neufeststellung von Riickstinden im
Sinne von Abschnitt 9.1 des angewandten Buchhaltungsgrundsatzes 4/2 laut GvD Nr. 118/2011
i.g.F. verfuigt wurde, anerkannt und umgesetzt, wobei die von den einzelnen verwaltungsmafig
verantwortlichen Stellen erworbenen Hinweise auf die erfolgte Neufeststellung von
Passivriickstinden aufgrund der Uberpriifung der Griinde fiir ihre Beibehaltung beriicksichtigt
werden.

Der Gesamtbetrag der Passivriickstinde (verpflichtete, fliissiggemachte oder fliissigmachbare
Betrdge und zum Ende des Haushaltsjahres nicht gezahlte Betrdge gemafs Art. 60, Abs. 2, GvD Nr.
118/2011 i.g.F.) steigt von 1.503,1 Mio. auf 1.783 Mio., mit einer absoluten Erhhung von 208 Mio..
Gleichzeitig mit der Festlegung der Ruickstinde genehmigte die Landesregierung auch die Liste der
Ausgaben, die auf der Grundlage von Ausschreibungen fiir die Vergabe von Arbeiten geméafs GvD

Nr. 50/2016 i.g.F. vorgemerkt wurden, tiber einen Gesamtbetrag von 107,4 Mio. Euro.

Passivriickstinde [Zahlungen Riick{ Neufeststellung [ Passivriickstinde Passivriickstinde |Passivriickstinde
zum 01.01.2020 | stindekonto Riickstinde |vorige Haushaltsjahre | Kompetenzhaushalt | zum 31.12.2020
1.503.120.998,83 | 597.036.131,77 | -27.234.606,40 878.850.260,66 904.112.068,49 1.782.962.329,15

Quelle: Rechnungslegung APB Anl. 10E.

In Bezug auf die Hohe und die Entwicklung der oben genannten Riickstinde und insbesondere
derjenigen aus den Jahren vor 2016, hat die APB mit Schreiben vom 30. Mérz 2021 prézisiert, dass
"im Jahr 2016 der Gesamtbetrag der Passivriickstinde 1.297.888.737,61 Euro betrug, ein starker Riickgang
(70,16%) im Vergleich zum Vorjahr: dieser Riickgang ist offensichtlich auf das Inkrafttreten der
Gesetzesneuerungen zur Harmonisierung der Buchhaltungssysteme zuriickzufiihren. Der Betrag setzt sich

wie folgt zusammen: laufender Anteil fiir 360.784.624,58 Euro mit einem Riickgang von 248,3 Mio. Euro (-

2 Die Staatskonten (Gerichtliche Billigung der Rechnungslegung vonseiten der Vereinigten Kontrollsektionen des
Rechnungshofs vom 23. Juni 2021) zeigen - wie von den Vereinigten Kontrollsektionen des Rechnungshofs mit Schreiben
vom 28. Mai 2021 mitgeteilt - im Rahmen des Ausgabenkapitels 2790 (Abtretung der den Regionen mit Sonderstatut
zustehenden Einnahmen in festen und variablen Anteilen) in Artikel 04 (Abtretung der den Autonomen Provinzen Trient
und Bozen zustehenden Einnahmen in festen Anteilen) Endriicksténde, kumulativ fiir die Autonomen Provinzen Trient
und Bozen, fiir 437.071.596,69 Euro (im Jahr 2019: 435.290.975,00 Euro). Dariiber hinaus fithrt das allgemeine Register der
verfallenen Zweckbindungen des Generalrechnungsamts des Staates in Bezug auf die APB verfallene Passivriickstinde
von aktuell 601,7 Mio. Euro an.
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40,76 %), Investitionsanteil fiir 626.403.966,90 Euro mit einem Riickgang von 3.029 Mio. Euro (-82,86%),
Erhéhung der Finanzanlagen fiir 253.108.860,32 Euro und Durchlaufposten fiir 57.591.285,81 Euro mit
einem Riickgang von 26,98 Mio. Euro (-31,90%). Fiir 2017 gab es einen Anstieg (+40,34 %) der
Passivriickstinde im Vergleich zum Vorjahr. Der Gesamtbetrag zum Ende des Jahres 2017 entspricht
1.821.505.519,73 Euro. Der laufende Anteil ist um 190,6 Mio. Euro (+52,83%) gestiegen, was insbesondere
durch die hoheren Riickstinde im Zusammenhang mit der Zuweisung an den Sanitdtsbetrieb von laufenden
verwendungsungebundenen Anteilen des Landesgesundheitsfonds (+48 Mio. Euro), durch den Beitrag zum
Ausgleich der dffentlichen Finanzen (+23 Mio. Euro), durch die Gehilter und Sonderbeziige an das Personal
(+15,6 Mio. Euro) und durch die laufenden Beitrige an die Universitit Bozen (+11,2 Mio. Euro) bestimmt
wird. Der Investitionsanteil stieg um 150,5 Mio. (+24,03 %), hauptsichlich zuriickzufiihren auf die hoheren
Passivriickstinde im Zusammenhang mit der Finanzierung des Programms zur Entwicklung des lindlichen
Raums 2014-2020 (+31,4 Mio.), die Ausgaben fiir den Kauf von Gebiuden und Grundstiicken fiir
institutionelle Dienstleistungen des Landes (+24,56 Mio.), sowie auf Beitrige an Gemeinden (fiir
Investitionsausgaben (+16,4 Mio.) und den Fonds zur Finanzierung des sozialen Wohnungsbaus (+15,2
Mio.). Auch die Finanzanlagen haben sich um 171,3 Mio. (+67,68 %) erhdht, aufgrund hoherer
Passivriickstinde aus Ausgaben fiir die Bildung wvon Rotationsfonds zur Vergabe von kurzfristigen
zinsvergtinstigten Krediten und infolge des Erwerbes wvon Beteiligungen und Einlagen in andere
Unternehmen. Die Durchlaufposten stiegen um 11,2 Millionen (+19,46 %). Fiir 2018 ergibt sich ein
Riickgang (-27,30 %) der Passivriickstinde gegeniiber dem Vorjahr mit einem Gesamtbetrag von
1.324.272.758,81 Euro. Der Riickgang betraf mit 16,4 Mio. Euro (-2,97 %) den laufenden Anteil, mit 180,1
Mio. Euro (-23,19 %) den Investitionsanteil, mit 293.541.301,94 Euro (-69,17 %) die Erhéhung der
Finanzanlagen und mit 7,2 Mio. Euro (-10,45 %) die Durchlaufposten. Fiir das Jahr 2019 ergibt sich eine
Erhéhung (+13,51 %) der Passivriickstinde gegeniiber 2018 mit einem Gesamtbetrag von 1.503.120.998,83
Euro. Dieser Anstieg zeigt sich fiir den laufenden Anteil in 90,4 Mio. (+16,91%), fiir den Investitionsanteil
in 176,1 Mio. (+29,51%), fiir die Verminderung der Finanzanlagen in 87,4 Mio. (-66,83%) und fiir die
Durchlaufposten in 0,3 Mio. (-0,48%). Im Jahr 2020 kam es zu einem weiteren Anstieg (+18,62 %) der
Passivriickstinde im Vergleich zum Vorjahr mit einem Gesamtbetrag von 1.782.962.329,15 €. Im Einzelnen
ergibt sich der Anstieg aus hoheren laufenden Ausgaben in Hohe von 170,5 Millionen Euro (+27% ), hoheren
Investitionsausgaben in Hohe von 119,8 Millionen Euro (+16%) und hoheren Durchlaufposten in Hohe von
7,4 Millionen Euro (+12%), denen ein Riickgang der Finanzanlagen um 18 Millionen Euro (-42%)
gegeniibersteht. Die Passivriickstinde vor 2016 werden mit 254.158.030,85 Euro beziffert und beziehen sich
fast ausschliefilich auf den Beitrag zum Ausgleich der dffentlichen Finanzen gemdfS Art. 21/bis des
Landesgesetz 1/2002, dessen Absatz 5 es erlaubt, diesen Betrag als Riickstand zu behalten (25,6 Millionen fiir
2011, 41,5 Millionen fiir 2012, 40 Millionen fiir 2013, 71,6 Millionen fiir 2014 und 72,1 Millionen fiir 2015).”

{x

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

120



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Die folgende Tabelle zeigt die Zusammensetzung und Hohe der Passivriickstinde zum 31.

Dezember 2020, aufgeteilt nach Titeln.

f::;;‘t'an de Vor 2016 2016 2017 2018 2019 2020 Summe

Titel 1 66.847,79| 33.605.471,95| 55455.118,10| 71.667.362,59| 114.568.774,57| 520.720.801,31|  796.084.376,31
Titel 2 251.383.837,47| 39.809.361,90| 42.421.576,73| 48.164.568,74| 204.504.843,77| 306.475.772,48|  892.759.961,09
Titel 3 - - - 350.000,00 952241,38| 24.059.500,00]  25.361.741,38
Titel 4 - - - - - - R
Titel 7 270734559 2.706.502,99]  8.854.091,64 824.481,93 807.833,52| 52.855.994,70|  68.756.250,37
Summe 254.158.030,85| 76.121.336,84| 106.730.786,47| 121.006.413,26| 320.833.693,24| 904.112.068,49| 1.782.962.329,15

Quelle: Quelle: Anlage zum Schreiben der APB vom 30. Mérz 2021 - Abt. Finanzen.

Die &ltesten Riickstande (vor und einschliefilich der Gebarung 2015) machen ca. 14,3 Prozent der
Gesamtsumme aus, was einem absoluten Wert von ca. 254,2 Mio. entspricht, und beziehen sich, wie
oben erwédhnt, hauptsédchlich auf Investitionsausgaben, die in erster Linie in Zusammenhang mit
dem Beitrag zum Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen zu sehen sind. Der Bericht zur Gebarung,
welcher der Rechnungslegung beigefiigt ist, bezieht sich auf den Absatz 5 des Art. 21-bis, LG. Nr.
1/2002 i.g.F.25, der es ermdglicht, die in den Haushalt eingetragenen Betrdge als Riickstinde
beizubehalten, fiir die Durchfithrungsmafinahmen laut Art. 2, Absdtze 107 und 1172, G. vom 23.

Dezember 2009, Nr. 191, sowie der Rahmenprogrammabkommen mit dem Staat.

% Der Art. 21-bis (Beteiligung am Ausgleich der 6ffentlichen Finanzen) sieht Folgendes vor:

»(1) Im Voranschlag der Ausgaben des Haushaltes sind die von Artikel 79, Absatz 1, Buchstabe c) des Dekretes des
Prasidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, festgelegten Finanzmittel als finanzieller Beitrag zum Ausgleich
der 6ffentlichen Finanzen bereitgestellt, und zwar in den dort festgelegten Formen.

(2) Im Voranschlag laut Absatz 1 ist ebenso ein zweckbestimmter Fonds zur Beteiligung des Landes an den
auflerordentlichen Mafinahmen zur Sanierung der tffentlichen Finanzen einzutragen. In Bezug auf die oben genannten
vom Staat angeordneten Mafinahmen nimmt der Landesrat fiir Finanzen, auf Angabe der Landesregierung, die daraus
folgenden Haushaltsénderungen durch Umbuchung der Betrdge von den Kompetenzbereitstellungen auf den Fonds vor.
Die sich am Ende des Finanzjahres ergebende Verfiigbarkeit wird als passiver Riickstand iibernommen solange die oben
genannten Sanierungsmafinahmen andauern oder bis zur Erzielung des Einvernehmens iiber die Anwendung der oben
genannten Betrédge. Falls die Begriindungen der Zweckbestimmung wegfallen, ist die Landesregierung erméchtigt, dem
Fonds Betrdge zu entnehmen, um die Bereitstellungen der Ausgabenkapitel in dem Ausmafi, das dem Stabilitdtspakt
entspricht, aufzustocken.

(5) Die Betrage, welche im Landeshaushalt zur Realisierung der Eingriffe zur Durchfithrung des Artikels 2, Absétze 107
und 117 des Gesetzes vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, sowie der Rahmenprogrammabkommen mit dem Staat
eingeschrieben wurden, kénnen zu denselben Zwecken als Riickstdnde behalten werden”.

26 Der oben genannte Absatz 117 sieht vor, dass die Autonomen Provinzen Trient und Bozen gemdf den Bestimmungen des Artikels
79, Absatz 1, Buchstabe c) des Einheitstextes laut Dekret des Prisidenten der Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, unter
Beachtung des Prinzips der loyalen Zusammenarbeit zur Erreichung der Ziele des Ausgleichs und der Solidaritit beitragen, indem sie
Projekte , auch von mehrjihriger Dauer, fiir die Aufwertung, die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, die Integration und den
Zusammenhalt der Gebiete von Gemeinden finanzieren, die zu den Provinzen von Regionen mit Normalstatut gehdren, welche an die
Autonome Provinz Trient bzw. an die Autonome Provinz Bozen angrenzen. Jede der beiden autonomen Provinzen stellt eine
jahrliche finanzielle Unterstiitzung in Hohe von 40 Mio. Euro durch die Schaffung spezifischer Posten im
Mehrjahreshaushalt sicher.
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Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Wie aus dem der Rechnungslegung beigefiigten Bericht zur Gebarung hervorgeht, bezieht sich der
oben genannte Betrag auf Verpflichtungen in Hoéhe von 25,6 Mio. fuir 2011, 41,5 Mio. fiir 2012, 40
Mio. fiir 2013, 71,6 Mio. fiir 2014 und 72,1 Mio. fiir 2015.

Ohne Berticksichtigung der Passivriickstinde aus Durchlaufposten entfallen 46,4 Prozent des
Gesamtvolumens auf laufende Ausgaben, 52,1 Prozent auf Investitionsausgaben und die
verbleibenden 1,5 Prozent auf Ausgaben fiir die Erh6hung von Finanzanlagen.

Die prozentuale und absolute Aufteilung der Passivriickstinde (ohne Durchlaufposten) ist

nachfolgend dargestellt.

Spese per incremento di
attivita finanziarie -
Ausgaben zur Erhéhung
der Finanzanlagen
25,36...

Spese in conto capitale -
Investitionsausgaben
892,76...

Spese correnti -

1.714,20 Mio EURO Laufende Ausgaben
796,08
46%
Quelle: Bericht Rechnungslegung APB.
Der Anstieg der Ruickstinde Ende 2020 im Vergleich zu 2019 (14,04 Prozent) ist sowohl fiir den
laufenden Anteil (+ 170,6 Mio. bzw. + 27,3 Prozent) als auch fiir den Investitionsanteil (+ 119,9 Mio.
bzw. + 15,5 Prozent) zu verzeichnen?’.

Die folgenden Gebarungskennzahlen verdeutlichen insbesondere die Dynamik des Ab- und

Aufbaus der gesamten passiven Riickstande:

2018 - | 2019 - | 2020 -
% % %

Verwendung der Passivriickstdnde (Zahlungen auf dem s66 | 191 | 397
Riickstdndekonto/Riickstinde zum 1. Januar) ’ ’ ’
Ansammlung von Riickstinden (endgiiltige Passivriickstinde - anfangliche

-27,3 | 13,5 | 18,6

Passivriickstinde)/anfangliche Passivriickstinde

Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB.

27 Rechnungslegungen APB Jahre 2019 und 2020
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Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Nachfolgend werden einige wesentliche Finanzkennzahlen, getrennt fiir die ersten drei Titel der

Rechnungslegung, wiedergegeben:

2018 | 2019 | 2020
Titel % % %
Vi Passivriicksté Zahl f
erwendung der assivriickstdnde (Zahlungen au dem 673 | 596 | 525
1 Riickstandekonto/Riickstinde zum 1. Januar)
Ansammlung der Riickstinde (endgiiltige Passivriickstinde - anfdngliche 30 169 | 273
Passivriickstinde)/anfangliche Passivriickstainde ’ ’ ’
Verwendung der Passivriickstande (Zahlungen auf dem
47,6 | 26,3 | 23,4
5 Riickstandekonto/Riickstinde zum 1. Januar)
Ansammlung der Riickstinde (endgiiltige Passivriickstinde - anfiangliche 232 | 295 | 155
Passivriickstinde)/anfangliche Passivriickstinde ’ ’ ’
Verwendung der Passivriickstinde (Zahlungen auf dem
564 | 993 | 97,0
3 Riuckstandekonto/Riickstinde zum 1. Januar)
Ansammlung der Riickstinde (endgiiltige Passivriickstinde - anfangliche 692 | 668 | 416
Passivriickstinde) /anfingliche Passivriickstande ’ ’ ’

Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten der allgemeinen Rechnungslegung der APB.

Der Rechnungshof schliefit sich der Empfehlung des Kollegiums der Rechnungspriifer an, die
Griinde fiir die Beibehaltung von Passivriickstinden in der Buchhaltung, insbesondere aus der Zeit

vor 2016, mit besonderer Aufmerksamkeit zu verfolgen.

4.4.3 Die verfallenen Riickstinde

Bei den verfallenen Riickstinden handelt es sich um passive Riickstande, die nicht innerhalb des
von den Gesetzesbestimmungen vorgesehenen Zeitraumes gezahlt wurden, ab dem Haushaltsjahr
auf das sie sich beziehen, und welche von der Haushaltsrechnung gestrichen und gleichzeitig in die
Vermogensaufstellung eingetragen wurden2. Der Verfall der Passivriickstinde wirkt sich in keiner
Weise auf die zugrunde liegenden rechtlichen Verpflichtungen aus, die daher bis zum etwaigen
Ablauf des zivilrechtlichen Verfalls oder jedem anderen Grund des Erloschens giiltig und wirksam

bleiben (Art. 2934 ff. Zivilgesetzbuch).

2 In Bezug auf die Loschung dieser Riickstinde sahen die zum 31. Dezember 2015 geltenden Landesbestimmungen
Folgendes vor: “(1) Um die Ausgabenverfahren zu beschleunigen und um die unnotige Bewahrung der verwaltungsméfig
verfallenen Riickstinde im Vermogensstand zu verhindern, ist die Landesregierung ermaéchtigt, die Streichung vom
Vermogensstand der verwaltungsmifiig verfallenen Riickstinde bezogen auf: 1) Zweckbindungen auf
Investitionskapiteln, die mindestens zehn Jahre vor dem Jahr, in dem die Streichung angeordnet wird, vorgenommen
wurden, 2) Zweckbindungen auf laufenden Kapiteln, die mindestens fiinf Jahre vor dem Jahr, in dem die Streichung
angeordnet wird, vorgenommen wurden, anzuordnen. (2) Die eventuellen Summen, die von den Glaubigern gefordert
werden, und Objekt der Streichung gemi&fl Absatz 1 waren, werden nach der Behebung vom Reservefonds fiir
Pflichtausgaben wieder ausgezahlt.” (vgl. Art. 19/bis, LG Nr. 1/2002, eingeftigt durch Art. 9, Absatz 1, des LG vom 23.
Dezember 2014, Nr. 11).
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Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Der Rechnungshof hatte anlédsslich der letzten gerichtlichen Billigung berichtet, dass sich der
Gesamtbetrag der verfallenen Riickstinde zum 31.12.2019 auf 34.887.472,04 Euro (im Jahr 2018:
52.096.257,05 Euro; im Jahr 2017: 73.567.288,48 Euro)? belief und dass es sich hierbei um einen
auslaufenden Haushaltsposten handelte, da er nicht mehr von neuen Eintragungen gespeist wurde.
In der Rechnungslegung 2019 (vgl. Anl. A - Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) wurde beim
entsprechenden Teil des Verwaltungsergebnisses eine Riickstellung von 34.887.472,04 Euro verfiigt
(gleich 100 Prozent des AusmafSes der verfallenen Riickstdnde).

Mit Schreiben vom 30. Mirz 2021 hat die Abteilung Finanzen in Bezug auf die Gebarung 2020 darauf
hingewiesen, dass "die Bestimmungen des GvD Nr. 118/2011 in Verbindung mit dem LG Nr. 1/2002 keine
verfallenen Riickstinde feststellen”. Im Bericht zur Gebarung, der der Abschlussrechnung beigefiigt ist,
wird diesbeziiglich erldutert, dass das Fehlen der Riickstellung die Folge der vollstindigen
Streichung gemafs Art. 19/bis des LG. Nr. 1/2002 i.g.F. ist.

Das Rechnungspriifungsorgan weist in seinem Gutachten darauf hin, dass diese im Rahmen der
Prifung der Angemessenheit der Mittel endgiiltig geloscht wurden.

In ihren abschlieffenden Bemerkungen fiihrte die APB weiter aus, dass "wie in Artikel 19/bis des LG
Nr. 1/2002 vorgesehen, Verpflichtungen auf Investitionskapiteln, die mindestens zehn Jahre zuriickliegen, aus
der Vermogensaufstellung des Landes gestrichen werden. Dies bedeutet, dass fiinf Jahre nach der Einfiihrung
der Harmonisierung der Buchhaltungssysteme alle verfallenen Riickstinde geldscht werden miissen (da das
Institut des verwaltungsmdfiigen Verfalls nicht mehr vorgesehen ist). Infolgedessen wird auch der Fonds zur
Deckung der verfallenen Riickstinde, die zu den Riickstellungen der Korperschaft zu zihlen sind, auf null
gesetzt; wihrend fiir die Betrige, die durch Entnahme aus dem Reservefonds fiir obligatorische Ausgaben
wieder zur Zahlung zugelassen werden, eine angemessene Zuweisung an den entsprechenden Fonds

vorgenommen wurde".

4.5 Das Verwaltungsergebnis und seine Zusammensetzung

Das Verwaltungsergebnis zum Ende des Haushaltsjahres ist, im Sinne von Art. 42, Abs. 1 des GvD
Nr. 118/2011, i.g.F., Gegenstand der Feststellung in Zusammenhang mit der Verabschiedung der

Rechnungslegung der Gebarung und entspricht dem Kassafonds am Ende des Jahres, erh6ht um die

2 Der Art. 60, Abs. 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht die Riickstellung eines Teils des Verwaltungsergebnisses vor (in der
Hohe eines Betrags, der mindestens dem Anteil der Anfragen fiir den erneuten Ausweis der verwaltungsméafig
verfallenden Riickstinde der letzten drei Haushaltsjahre im Vergleich zum Gesamtbetrag der verwaltungsmafiig
verfallenden Riickstdnde entspricht, wobei das Ausmaf der Riickstellung jedenfalls jahrlich um mindestens 20 Prozent
und maximal 70 Prozent der verwaltungsméfig verfallenden Riickstinde erhoht wird).
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Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Aktivriickstinde und verringert um die Passivriickstinde, sowie der Mittel, die den
zweckgebundenen Mehrjahresfonds bilden.

Die nachstehende Tabelle (vgl. Aufstellung des Verwaltungsergebnisses, welche die Anlage A zur
Rechnungslegung 2020 bildet) zeigt den anfanglichen Kassafonds zum 1. Januar 2020 in der Hohe
von 1.635,5 Millionen, sowie die gesamten Einhebungen und Zahlungen (auf dem Riickstdandekonto
und dem Kompetenzkonto) des Haushaltsjahres im Ausmafs von 6.099,1 Mio. bzw. 5.768,5 Mio. und
den endgiiltigen Kassafonds zum 31. Dezember 2020 in der H6he von 1.966,1 Mio.

Das Verwaltungsergebnis zum 31. Dezember 2019 belduft sich auf 743,9 Mio. (2019: 615,6 Mio.; 2018:
609,6 Mio.).

Aufstellung Verwaltungsergebnis
Gebarung
Riickstinde Kompetenz Summe
Kassafonds zum 1. Januar (+) 1.635.525.750,01
Einhebungen ()| 392.186.993,58( 5.706.900.277,49| 6.099.087.271,07
Zahlungen (-)] 597.036.131,77| 5.171.499.105,29| 5.768.535.237,06
Kassasaldo zum 31. Dezember (=) 1.966.077.784,02
Zahlungen fiir ausfithrende Tétigkeiten,
die am 31. Dezember nicht regularisiert| (-) 0,00
sind
Kassafonds zum 31. Dezember (=) 1.966.077.784,02
Aktivriickstande (+) 1.214.033.491,02| 423.283.691,38| 1.637.317.182,40
- die aus Feststellungen von Steuern auf
der Grundlage der Schitzung des 0,00
Finanzressorts kommen
Passivriickstinde (-)] 878.850.260,66| 904.112.068,491.782.962.329,15
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fiir
) 245.887.555,64

laufende Ausgaben
Zweckgebundener Mehrjahresfonds fur

I ) 830.690.446,72
Investitionsausgaben
A) Verwaltungsergebnis (=) 743.854.634,91

Quelle: Anlage A (Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) der Rechnungslegung 2020 der APB

Im Sinne des genannten Art. 42 ist das Verwaltungsergebnis in freie, zurtickgestellte, fiir
Investitionen bestimmte und zweckgebundene Fonds unterteilt. Zudem sind spezifische
Bestimmungen tiber die verschiedenen Typologien von Fonds in der Anlage Nr. 4/2 des genannten
Dekrets enthalten, hinsichtlich des angewandten Buchfiihrungsgrundsatzes betreffend die
finanzielle Buchfiihrung, in Punkt 9.2. (Verwaltungsergebnis).

Die Zusammensetzung des Verwaltungsergebnisses (743,9 Mio.) ist folgende:
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Zusammensetzung des Verwaltungsergebnisses zum 31.12.2020

Riickstellungen

Fonds fiir zweifelhafte Forderungen zum 31.12.2019

79.756.972,04

Riickstellungen fiir verfallene Riickstande zum 31.12.2019

Fonds fiir Liquiditdtsvorschiisse 0,00
Rechtsstreitfond 86.540.877,40
Fonds Verluste der beteiligten Gesellschaften 6.347.183,47

Andere Riickstellungen

138.395.945,30

B) Summe Riickstellungen 311.040.978,21

Gebundener Anteil

Bindungen aufgrund von Gesetzen und Buchfiihrungsgrundsitzen 0,00

52.138.083,96

Bindungen aus Darlehensaufnahme -

Bindungen aufgrund von Zuwendungen

Der Korperschaft formell auferlegte Bindungen 0,00
Andere Bindungen 0,00
C) Summe Gebundener Anteil 52.138.083,96

Fiir Investitionen bestimmter Anteil
D) Summe fiir Investitionen bestimmt 0,00
E) Summe verfiigbarer Teil (E=A-B-C-D) 380.675.572,74
F) davon Fehlbetrag aufgrund genehmigter und nicht 0,00

aufgenommener Verschuldung

Quelle: Anlage A (Aufstellung des Verwaltungsergebnisses) der Rechnungslegung 2020 APB
Von einer allgemeineren Sichtweise aus ist auf den Art. 109 des GD vom 17. Marz 2020, Nr. 18
(Mafsnahmen zur Stirkung des staatlichen Gesundheitsdienstes und der wirtschaftlichen
Untersttitzung der Familien, Arbeiter und Betriebe in Zusammenhang mit dem epidemiologischen
COVID-19-Notstand), umgewandelt in das G. vom 24. April 2020, Nr. 27, hinzuweisen, laut dem ,in
Anbetracht der epidemiologischen COVID-19-Notsituation, in Abweichung von den
Anwendungsmodalitdten des Verwaltungstiberschusses im Sinne von Art. 42, Abs. 6 des GvD Nr.
118/2011, unbeschadet der Priorititen in Bezug auf die Deckung der aufleretatméfliigen
Verbindlichkeiten und zur Gewdhrleistung der Bilanzgleichgewichte, die Regionen und
Autonomen Provinzen von Trient und Bozen, begrenzt auf das Finanzjahr 2020, den freien Anteil

des Verwaltungstiberschusses fiir die Finanzierung von laufenden Ausgaben in Zusammenhang mit

dem laufenden Notstand verwenden konnen.

4.5.1 Die Riickstellungsfonds

Der Art. 42, Abs. 3 des GvD Nr. 118/2011, i.g.F. und der angewandte Grundsatz der Buchhaltung
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betreffend die Finanzbuchhaltung der Anlage Nr. 4/2, Punkt 9.2, sehen im Rahmen des

Verwaltungsergebnisses die Riickstellung von zu verwendenden Geldern nur bei Eintreten der

Risiken vor, fiir welche diese getitigt wurden. Sollte jedoch festgestellt werden, dass die moglichen

Ausgaben gar nicht mehr anfallen kénnen, sind die entsprechenden Anteile von der Bindung befreit.

Diese Riickstellungsfonds sind ausdriicklich vom Gesetz vorgesehen und umfassen den Fonds ftir

zweifelhafte Forderungen, die Riickstellung fiir verfallene Riickstdnde (bis zu ihrer Beseitigung) und

die Riickstellungen fiir potenzielle Verbindlichkeiten.

Auflerdem sind die Regionen und die autonomen Provinzen geméfs Art. 46, Abs. 3 berechtigt, im

Haushaltsvoranschlag beim Ausgabenbereich “Fonds und Riickstellungen” weitere Riicklagen

beziiglich potenzieller Verbindlichkeiten zu bilden, hinsichtlich derer keine Verpflichtungen oder

Zahlungen mdglich sind.

Die Autonome Provinz Bozen hat, auf der Grundlage der vorgenannten Gesetzesbestimmungen, am

31. Dezember 2020 folgende Riickstellungen getitigt:

- Fonds fiir zweifelhafte Forderungen (Kapitel 4.5.2 dieses Berichts) tiber 79.756.972,04 Euro

- Rechtsstreitfonds (Kapitel 4.5.3 dieses Berichts) tiber 86.540.877,40 Euro;

- Fonds Verluste der beteiligten Gesellschaften (Kapitel 4.5.4 dieses Berichts) tiber 6.347.183,47
Euro;

- Andere Ruckstellungen (Kapitel 4.5.4 des vorliegenden Berichtes) fiir Euro 138.395.945,30.

Insgesamt belaufen sich die Riickstellungen des Verwaltungsergebnisses des Haushaltsjahres 2020

auf 311.040.978,21 Euro. Im Unterschied zu den vergangenen Jahren wurden keine Riickstellungen

tir verfallene Ruickstande getitigt (vgl. Kapitel 4.4.3 dieses Berichts).

Das Rechnungspriifungsorgan der APB, welches die vorgesehene Uberpriifung der

Angemessenheit der Fonds vorgenommen hat, hat mit Schreiben vom 14. Juni 2021 formal die

Angemessenheit der jeweiligen Betrédge bestétigt (79,8 Mio., 86,5 Mio., 6,3 Mio., 138,4 Mio.).

4.5.2 Der Fonds fiir zweifelhafte Forderungen

Der Art. 46 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F und der angewandte Haushaltsgrundsatz betreffend die
Finanzbuchhaltung laut Anlage Nr. 4/2 (Punkt 3.3 und Beispiel Nr. 5 des technischen Anhangs)
enthalten die Regelung des Fonds fiir zweifelhafte Forderungen. Der genannte Artikel sieht unter
Absatz 1 vor, dass “im Ausgabenbereich ,Fonds und Riickstellungen” des Haushaltsvoranschlags,
innerhalb des Programms Fonds zweifelhafter Forderungen, die Ruckstellung zum Fonds
zweifelhafter Forderungen bereitgestellt wird, deren AusmafS unter Berticksichtigung des Betrags
der Ansédtze fur die schwer einbringlichen Einnahmen festgelegt wird, nach den im angewandten
Grundsatz der Finanzbuchhaltung angegebenen Modalitdten laut der Anlage 4/2 des vorliegenden
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Dekrets”. Die Forderungen anderen 6ffentlichen Verwaltungen gegentiber, die von Biirgschaften
gestlitzten Forderungen und die per Kassa festgestellten Einnahmen sind jedenfalls nicht
Gegenstand der Abwertung.

Im Haushaltsvoranschlag 2020-2022 betrdgt die Ruckstellung in den Fonds fiir zweifelhafte
Forderungen 16,1 Mio. fiir das Jahr 2020 und 14,6 Mio. fiir jedes der beiden Jahre 2021 und 2022.
Der Rechnungshof stellt fest, dass das Kollegium der Rechnungspriifer sich in seinem Gutachten im
Hinblick auf die Angemessenheit fiir einen hoheren Betrag ausgesprochen hat (vgl. Protokoll Nr.
37/2019, das eine verpflichtende und effektive Riicklage von insgesamt 21,2 Mio. fiir 2020, von
insgesamt 19,7 Mio. fiir 2021 und von insgesamt 19,6 Mio. fiir 2022 angibt.) Man erinnert in Bezug
auf die fehlende Ubereinstimmung der Angaben im Gutachten der Rechnungspriifer mit jenen der
Buchhaltungsunterlagen daran, dass die APB in ihren abschlieffenden Bemerkungen vom 11. Juni
2020 (Billigungsverfahren der Rechnungslegung 2019) unterstrichen hatte, dass das Kollegium der
Rechnungspriifer sich zum Gesetzentwurf duflert, so wie von der Landesregierung vorgeschlagen,
und weiters darauf aufmerksam gemacht hatte, dass, im Sinne des Abs. 2 des Art. 46 des GvD Nr.
118/20111i.g.F., ein Teil des am Ende des Jahres erreichten Verwaltungsergebnisses in den Fonds fiir
zweifelhafte Forderungen einfliefit, welcher nicht fiir einen anderen Zweck verwendet werden
kann. Hierzu hat die Abteilung Finanzen, mit Schreiben vom 30. Méarz 2021, zusétzlich klargestellt,
dass , das Gutachten bekanntlich vom Kollegium der Rechnungspriifer in Bezug auf den Gesetzesvorschlag
vonseiten der Landesregierung verfasst wird. Die nachfolgenden Gesetzgebungsphasen kinnen Anderungen
an den Haushaltsveranschlagungen mit sich bringen, bei Verinderung auch des wirtschaftlich-finanziellen
Bezugsrahmens.”

Man weist darauf hin, dass sich die mangelnde Ubereinstimmung zudem in Bezug auf den
Haushaltsvoranschlag 2021-2023 zeigt, in welchem die Riickstellung in den Fonds folgendermafsen
angegeben ist: mit 11,7 Mio. - Jahr 2021 (laufender Anteil 10,4 und Investitionsanteil 1,3 Mio.), mit
11,5 Mio. - Jahr 2022 (laufender Anteil 10,2 Mio. und Investitionsanteil 1,3 Mio.) und mit 11,5 Mio. -
Jahr 2023 (laufender Anteil 10,2 Mio. und Investitionsanteil 1,3 Mio.); aus dem Protokoll Nr. 37/2020
des Kollegiums der Rechnungspriifer geht hervor, dass sich dieses in Bezug auf die Angemessenheit
der folgenden Betrédge gedufiert hat: insgesamt 10,8 Mio. fiir das Jahr 2021, 11,1 Mio. fiir das Jahr
2022 und 11,1 Mio. fiir das Jahr 2023.

E

In Bezug auf die Kriterien und Modalitéten fiir die Bestimmung der verfiigten Riickstellungen (vgl.
Anlage A der Rechnungslegung , Aufstellung des Verwaltungsergebnisses”) hat die Abteilung
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Finanzen mit Schreiben vom 30. Marz 2021 erldutert, dass der Fonds der APB “gemif$ den vom
angewandten Buchfiihrungsgrundsatz vorgesehenen Modalititen betreffend die finanzielle Buchfiihrung laut
der Anlage Nr. 4/2 des GvD 118/2011 festgelegt wurde; mit Bezug auf die beim Haushaltsvoranschlag
gewdhlte Analyseebene nach Einnahmentypologie hat man:

bl) fiir jede der zweifelhaften Einnahmekategorien den Gesamtbetrag der Riickstinde bestimmt, wie sie zum
31.12.2020 infolge der ordentlichen Neufeststellungen aufscheinen;

b2) entsprechend fiir jede Einnahme den Durchschnitt des Verhiltnisses zwischen den Einnahmen (auf dem
Riickstindekonto) und dem Betrag der Aktivriickstinde am Beginn jeden Jahres in den letzten fiinf
Haushaltsjahren berechnet.

b3) auf den Gesamtbetrag der laut den Modalititen unter Punkt bl) klassifizierten Riickstinde den
Prozentsatz gleich dem Zuschlag zu 100 der Durchschnitte laut Punkt b2) angewandt.

Mit Bezug auf den Buchstaben b2) wurde der Durchschnitt mit der Methode des Verhiltnisses zwischen der
Summe der Einnahmen auf dem Riickstindekonto jeden Jahres folgendermaflen gewichtet: 0,35 in jedem der
Jahre des vorherigen Zweijahreszeitraums und 0,10 in jedem der Jahre des ersten Dreijahreszeitraums
verglichen mit der Summe der Aktivriickstinde zum 1. Januar jeden Jahres, gewichtet in derselben Weise wie
beim Inkasso.”

Die Prozentanteile der Riickstellung wurden im Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer,

welcher der Rechnungslegung 2019 beigelegt ist, wie folgt angegeben:
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TITEL |TYPOLOGIE % Riickstellung

Titel 1 Typoloée 1.01: Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen, nicht nach dem 97,21%
Kassaprinzip festgestellt

Titel 1 Typologie 103: Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt 0,00%
werden, nicht nach dem Kassaprinzip festgestellt

Titel 2 |Typologie 101: Laufende Zuwendungen von &ffentlichen Verwaltungen 0,00%

Titel 2 |Typologie 102: Laufende Zuwendungen von Familien 0,00%

Titel 2 |Typologie 103: Laufende Zuwendungen von Unternehmen 1,48%

Titel 2 |Typologie 104: Laufende Zuwendungen von privaten sozialen Einrichtungen 81,03%

Titel 2 |Typologie 105: Laufende Zuwendungen vom Rest der Welt 0,00%

Titel 3 Typologie 100: Verkauf von Giitern und Diensten und Einnahmen aus der Gebarung von 64,34%
Giitern

Titel 3 Typologie 200: Einnahmen aus Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekdmpfung von 97,69%
Regelwidrigkeiten und unerlaubten Handlungen

Titel 3  |Typologie 300: Aktivzinsen 86,28%

Titel 3 |Typologien 400: sonstige Einnahmen aus Kapitalertragen 0,00%

Titel 3 |Typologie 500: Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen 67,84 %

Titel4  |Typologie 100: Investitionsabgaben 0,00%

Titel 4 Typologie 200: Investitionsbeitrage abztiglich der Beitrdge einer offentlichen Verwaltung und 0,00%
der EU

Titel 4 Typologie 300: sonstige Investitionszuwendungen, abziiglich der Zuwendungen von 100,00%
offentlichen Verwaltungen und der EU

Titel4  |Typologie 400: Einnahmen aus der Verduflerung materieller und immaterieller Giiter 83,39%

Titel 4  |Typologie 500: sonstige Investitionseinnahmen 28,34%

Titel 5 |Typologie 100: Verduflerung von Finanzanlagen 0,00%

Titel 5 |Typologie 200: Einhebung kurzfristiger Forderungen 0,00%

Titel 5  |Typologie 300: Einhebung mittel-/langfristiger Forderungen 0,00%

Titel 5 |Typologie 400: sonstige Einnahmenaus dem Abbau von Finanzanlagen 0,00%

Quelle: Bericht des Rechnungspriifungsorgans zur Rechnungslegung 2020 vom 20. April 2021.

Dem genannten Bericht entnimmt man die erfolgte Uberpriifung der Angemessenheit des Fonds
infolge der Anwendung der oben genannten Prozentsitze im Gesamtausmaf3 von 79.756.972,04 Euro
(im Jahr 2019: 61,8 Mio.), davon Euro 71.182.306,83 laufender Anteil (im Jahr 2019: 59,1 Mio.) und
Euro 8.574.665,21 (im Jahr 2019: 2,6 Mio.) Investitionsanteil.

4.5.3 Der Rechtsstreitfonds fiir Gerichtsspesen

Die Anlage Nr. 4/2 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht in Punkt 5.2, Buchstabe h) vor, dass "fiir den
Fall, dass die Korperschaft aufgrund eines Rechtsstreits, in dem sie eine erhebliche
Wabhrscheinlichkeit hat, zu unterliegen, oder aufgrund eines nicht rechtskraiftigen und nicht
vollstreckbaren Urteils zur Zahlung von Ausgaben verurteilt wird, bis zum Ausgang des Verfahrens
eine passive Verpflichtung besteht, die vom Eintritt eines Ereignisses (dem Ausgang des Urteils oder
des Rekurses) abhédngt, in Bezug auf das keine Ausgaben verpflichtet werden konnen. In dieser
Situation muss die Korperschaft die notwendigen Mittel fiir die Zahlung der im Urteil vorgesehenen
Kosten zuriickstellen und im Laufe des Jahres die entsprechenden Ausgaben zuweisen, die am Ende
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des Jahres das Verwaltungsergebnis erhohen, das zur Deckung der aus dem endgiiltigen Urteil
resultierenden Ausgaben zweckgebunden werden muss. Zu diesem Zweck wird es als notwendig
erachtet, einen eigenen Risikofonds einzurichten".

Im Haushaltsjahr 2020 hat die APB eine Riickstellung fiir Rechtsstreitigkeiten im zurtickgestellten
Teil des Verwaltungsergebnisses fiir mogliche Belastungen und auf Basis einer Anerkennung
bestehender Rechtsstreitigkeiten in Hohe von Euro 86.540.877,40 gebildet, die deutlich hoher ist als
im Vorjahr (Euro 21.595.847,21).

In ihren abschliefenden Bemerkungen machte APB diesbeziiglich auf Folgendes aufmerksam:
»Der wesentliche Anstieg des Fonds fiir Rechtsstreitigkeiten ist darauf zuriickzufiihren, dass aktuell eine sehr
hohe Anzahl an zivilrechtlichen als auch verwaltungs- und steuerrechtlichen Rechtsstreitigkeiten behingt,
welche von einem sehr hohen Streitwert (dutzende Millionen Euro) gekennzeichnet sind und noch nicht von
der Rechtsprechung gepriifte Rechtsfragen (es gibt keine Prizedenzfille) betreffen, was eine noch nihere
Priifung der moglichen Passiva fiir das Land notwendig gemacht hat, wobei immer zwischen feststehenden
Passiva, wahrscheinlichen Passiva, mdglichen Passiva und Passiva aus einem linger zuriickliegenden Vorfall
gemdfs den bekannten Grundsitzen unterschieden wird. Besonders im Jahr 2020 ist die Zahl der Fille mit
einem sehr hohen Wert gestiegen”. Dies ist dem Bericht der Anwaltschaft des Landes im Schreiben vom
31.03.2021, Prot. Nr. 248698 zu entnehmen, betreffend den Stand der laufenden Streitfille zum 31. Dezember
2020, welcher anlisslich der Uberpriifung der Allgemeinen Rechnungslequng der Autonomen Provinz Bozen
fiir das Haushaltsjahr 2020 zum Zwecke des Verfahrens der Billigung der allgemeinen Rechnungslequng
gemdfS Art. 10 des D.P.R. Nr. 305/1988 dieses ehrenwerten Rechnungshofes verfasst wurde. Die Schitzung
und Beurteilung des Risikogrades betreffend die eigenen méglichen Passiva wurde auch unter Riicksichtnahme
des Standes der verschiedenen Verfahren und der Ergebnisse in den unterschiedlichen Instanzen sowie des
Ausgangs der eventuellen bereits abgeschlossenen Beweis- und Beratungsphase getditigt. Es wird
hervorgehoben, dass in der obgenannten Gesamtheit eine Reihe von Rechtsstreitigkeiten enthalten sind, welche
im Laufe des vergangenen Jahres entstanden sind und Anfragen der verschiedenen Unternehmergruppen
betreffen, welche die Riickerstattung der Kraftfahrzeugsteuer fiir das Jahr 2016 betreffen. Im Falle des
Unterliegens des Landes in den betreffenden Verfahren wiirde die Riickerstattungspflicht der Steuern fiir die
insgesamt aktuell behingenden Anfragen 35.855.611,34 Euro betragen. Angesichts der mdglichen zyklischen
Natur des Themas, welches mit hoher Wahrscheinlichkeit in derselben Art und Weise auch in den Folgejahren
wieder aufgeworfen werden wird, und einem Ausgang, welcher im Falle des Unterliegens eine Zahlung der
gesamten beantragten Betrige zur Folge hitte, wurde fiir diese Positionen eine Riicklage von 100% der
Antrige vorgenommen. Schliefllich wird darauf hingewiesen, dass die Riicklage auch den Minderbetrag
enthilt, fiir welchen man eine Verurteilung zur Zahlung im Jahr 2021 befiirchtet.

In Bezug auf diese Erhohung wird im Bericht des Rechnungspriifungsorgans, der der
Rechnungslegung beigefiigt ist, unter anderem hervorgehoben, dass "die Quantifizierung der
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wahrscheinlichen potenziellen Verbindlichkeiten aus den laufenden Rechtsstreitigkeiten durch die Strukturen
der Anwaltschaft des Landes auf der Grundlage der Ergebnisse der relativen Urteile, die mit einer statistischen
Methode berechnet wurden, durchgefiihrt wurde. Die Riickstellung aus dem Verwaltungsergebnis hat sich
gegeniiber dem Vorjahr erhoht. Dies ist auf eine Reihe von bedeutenden Rechtsstreitigkeiten zuriickzufiilren,
fiir die entschieden wurde, die entsprechenden potenziellen Verbindlichkeiten vorsichtshalber zuriickzustellen.
Konkret werden einzelne Positionen ausgewiesen, die sich hauptsdchlich auf Streitigkeiten im Zusammenhang
mit der Kraftfahrzeugsteuer beziehen (insgesamt tiber 35 Millionen).”

Auch bei der Riickstellung fiir 2020 gibt es einen deutlichen Anstieg und einen singuldren Trend im

Vergleich zu fritheren Rechnungslegungen, wie die folgende Tabelle zeigt:

Riickstellung fiir den Rechtsstreitsfonds fiir Gerichtsspesen
2017 2018 2019 2020
Verwaltungs- Rechnungs- Verwaltungs- Rechnungs- Verwaltungs- Rechnungs- Verwaltungs- Rechnungslegung
haushalt - haushalt haushalt - haushalt
Veranschlagungen Veranschlagungen Veranschlagungen Veranschlagungen
des Jahres legung des Jahres legung des Jahrs legung des Jahres
Betrag 1.113.461,25 1.208.276,27 657.740,63 13.850.650,00 1.000.000,00 21.595.847,21 18.121.523,57 86.540.877,40

Quelle: Schreiben der Anwaltschaft des Landes vom 15. April 2020 (fir das Jahr 2018 und 2019),
Verwaltungshaushalt (Kap. U20031.0300) und Rechnungslegung 2020.

Es ist zu berticksichtigen, dass neben der "Ruickstellung in den Rechtsstreitfonds fiir Gerichtsspesen"
(Haushaltskapitel ~U20031.0300) eine weiterer "Risikofonds fiir weitere potenzielle
Verbindlichkeiten" (Haushaltskapitel U20031.0330) in den Verwaltungshaushalten 2019-2021, 2020-
2022 und 2021-2023 vorgesehen ist, wie dies fakultativ in Artikel 46, Absatz 3 des GvD Nr. 118/2011
i.g.F. vorgesehen ist, ohne Angabe von Mitteln.

Im Verwaltungshaushalt 2020-2022 ist der Rechtsstreitfonds fiir Gerichtsspesen (Haushaltskapitel
U20031.0300) mit 18,1 Mio. fiir das Jahr 2020 und mit jeweils 6 Mio. fuir das Jahr 2021 und das Jahr
2022 beziffert, im Verwaltungshaushalt 2021-2023 mit 26,2 Mio. fiir das Jahr 2021 und jeweils 6 Mio.
fiir das Jahr 2022 und das Jahr 2023. Die den Jahresabschliissen 2020-2022 und 2021- 2023 beigefiigten
Anhange enthalten keine zusitzlichen Elemente beztiglich des abgedeckten Risikos.

In Bezug auf die Entwicklung des besagten Fonds teilte die Anwaltschaft des Landes mit Schreiben
vom 31. Marz 2021 Folgendes mit: "In Bezug auf die Riickstellungen fiir die laufenden Rechtsstreitigkeiten
wurde gemdf$ Abschnitt 5.2. Buchstabe h) der Anlage 4/2 des GvD Nr. 118 von 2011 bei der Genehmigung
des Haushaltsvoranschlages 2020-2022 und der Rechnungslequng 2020 die Bestimmung der Riickstellung
fiir den Rechtsstreitfonds fiir Gerichtsspesen auf der Grundlage einer Schitzung am Ende der Anerkennung
der Rechtsstreitigkeiten zulasten der Kdrperschaft auf Basis der mit statistischen Methoden berechneten
Wahrscheinlichkeit, den Fall zu verlieren, vorgenommen.

Die Anwaltschaft des Landes hat jedoch versucht, zu einer angemessenen Quantifizierung des Risikofonds zu
gelangen, wobei sie berticksichtigt hat, dass die potenziellen Verbindlichkeiten fiir das Land nach den

nachstehenden Grundsitzen in sichere Verbindlichkeiten, wahrscheinliche Verbindlichkeiten, mdgliche
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Verbindlichkeiten und Verbindlichkeiten fiir entfernte Ereignisse unterschieden werden kénnen:

- sichere Verbindlichkeiten - Risikoindex 100%, ist das Ereignis, das die Form eines vollstreckbaren Urteils
angenommen hat, aber voriibergehend ex lege ausgesetzt ist, aufgrund der Wirkung von Art. 1, Absatz 714-
bis, Gesetz Nr. 218/2015;

- als "wahrscheinliche" Verbindlichkeit mit einem Risikoindex von 51% (der einen Riickstellungsbetrag
vorschreibt, der mindestens diesem Prozentsatz entspricht) ist diejenige zu betrachten, die Fille von nicht
vollstreckbaren gerichtlichen MafSnahmen sowie noch nicht entschiedene Urteile umfasst, fiir die der Anwalt
eine Einschitzung des Unterliegens von erheblichem Ausmass gedufSert hat (siehe hierzu Dokument OIC Nr.
31 und die Definition von IAS 37, wonach das Ereignis wahrscheinlich ist, wenn es als wahrscheinlicher
angesehen wird, dass die Tatsache eintritt, als das Gegenteil);

- die "mogliche" Verbindlichkeit, die gemdf§ OIC-Dokument Nr. 31 sowie IAS 37 als diejenige zu betrachten
ist, welche in Bezug auf die die Tatsache, dass das Ereignis eintreten wird, weniger als wahrscheinlich ist, und
daher schwankt die Bandbreite der Riickstellungen zwischen einem Maximum von 49 % und einem Minimum,
das in Bezug auf die Schwelle des nachfolgenden Klassifizierungskriteriums bestimmt wird;

- die Verbindlichkeit fiir ein "entferntes" Ereignis, dessen Wahrscheinlichkeit auf weniger als 10 % geschdtzt
wird, mit einer erwarteten Riickstellung von Null.

Daraufhin wurde eine Anerkennung und Aktualisierung der entstandenen Rechtsstreitigkeiten durchgefiihrt,
um die erforderlichen Riickstellungen zu ermitteln...".

Im gleichen Schreiben stellt die Anwaltschaft des Landes fest, dass die Tatigkeit der Schiatzung und
Bewertung des Risikogrades auch unter Berticksichtigung des Standes der verschiedenen Verfahren
und unter Berticksichtigung der Ergebnisse auf den verschiedenen Urteilsebenen sowie des
Ergebnisses der bereits durchgefiihrten beweiserheblichen und beratenden Untersuchungen im
Zuge der verschiedenen Urteile durchgefithrt wurde, wobei sie darauf hinweist, dass "die
Entwicklung allmdhlich vorsichtiger wird".

Im Jahr 2020 wurden 451 neue Prozesse eingeleitet (im Jahr 2019: 467); die Rechtsstreitigkeiten sind

in der folgenden Tabelle zusammengefasst:
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Anhingige Streitverfahren| Neue Streitverfahren | Anhéingige Streitverfahren Entschiedene
Streitverfahren
am davon eingeleitet | davon am davon im Laufe davon
Auftrag an Auftrag Auftrag an Auftrag an
31.12.2019 Dritte 2020 an Dritte | 31.12.2020 Dritte von 2020 Dritte
Verfassungsgerichtshof 7 2 4 5
Kassationsgerichtshof 51 26 68 9
Staatsrat 175 47 190 32
Oberstesgericht fiir offentliche Gewisser 30 8 29 9
Regionaler Gerichtshof fiir 6ffentl. Gewasg 1 1 1 1
Oberlandesgericht 56 23 60 19
Regionales Verwaltungsgericht 326 183 362 147
Landesgericht 187 14 88 196 79 3
Steuerkommissionen - Steuerrichter 17 11 16 12
Friedensrichter 43 1 26 50 19
Rechnungshof 7 3 1 9
Mediation - Verhandlung mit
Rechtsbeistand 18 32 18 4
Staatsprasident 1
Zentralkommission Gesundheitsberufe 1 1

Quelle: APB - Anlage zum Schreiben der Anwaltschaft des Landes vom 31. Mirz 2021.

Im Zuge des Untersuchungsverfahrens hat die Anwaltschaft des Landes eine kurze Darstellung

dieses Streits an die Kontrollsektion Bozen und zur Kenntnis an die regionale Staatsanwaltschaft

Bozen des Rechnungshofs geschickt, in der unter anderem darauf hingewiesen wird, dass:

- die APB die Verfassungsmafiigkeit staatlicher Gesetze nicht in Frage gestellt hat, wiahrend der

Prasident des Ministerrats zwei Landesgesetze angefochten hat, namlich die Artikel 13 Absatz 1,
14, 16, 17, 18, 19, 22 und 23 des Landesgesetzes Nr. 3/2020 ("Anderungen im Haushaltsplan der
Autonomen Provinz Bozen fiir die Haushaltsjahre 2020, 2021 und 2022 und andere Bestimmungen'") und
die Art. 4, 19, Abs. 1, 24, Abs. 2, 25, Abs. 1, und 34 des LG Nr. 17/2019 (”Anderungen des
Landesgesetzes Nr. 9 vom 10. Juli 2018, 'Territorium und Landschaft'");

in Bezug auf Verwaltungsstreitigkeiten es im Jahr 2020 immer noch "einen starken Streit zwischen
den Wirtschaftsteilnehmern, die im Bereich des dffentlichen Nahverkehrs und des Schulwesens titig sind,
und dem Land in Bezug auf diese Dienstleistungen" gibt; die Rechtsstreitigkeiten betreffen
insbesondere die Bereiche Genehmigungen und Konzessionen, offentliche Auftrdge, Vermogen
und Raumordnung;

davon zu unterscheiden sind mehrere Verfahren vor dem Obersten Gericht fiir Offentliche
Gewisser zu unterscheiden sind;

in Bezug auf die Rechtsstreitigkeiten vor dem Rechnungshof die APB in den jeweiligen von der
Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes angestrengten Verfahren nicht teilgenommen hat;

die Rechtstreitigkeiten in Bezug auf Steuersachen vor allem die Verfahren hinsichtlich der
Bezahlung der Kraftfahrzeugsteuer betreffen. Die Anwaltschaft des Landes berichtet, dass "die

Agentur fiir Einnahmen - Landesdirektion Bozen auch im Jahr 2020 verschiedene Urteile der
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Steuerkommission ersten Grades von Bozen sowie der Steuerkommission zweiten Grades von Bozen
angefochten hat, die die wverschiedenen Einspriiche der Unternehmen, die den dffentlichen
Personennahverkehr betreiben, gegen die Bescheide, die sich auf die verschiedenen Betriebsjahre beziehen,
angenommen haben, da die genannte Agentur bestreitet, dass der dffentliche Personennahverkehr im
Rahmen einer Konzessionsregelung betrieben wird";

- im Strafverfahren sich die APB in der Regel als Geschddigter "in das jeweilige Verfahren einldsst, es
sei denn, die Anwaltschaft ist bereits vom Rechnungshof tiber die Klage wegen desselben Sachverhalts
informiert worden";

- in Bezug auf das Fortbestehen von Zivilklagen, ,da die Provinz eine Haftpflichtversicherung
abgeschlossen hat, die Verteidigung von der Versicherungsgesellschaft selbst tibernommen wird, wobei ein
Selbstbehalt von 15.000,00 Euro von der Provinz zu tragen ist. Im Jahr 2020 hat diese einen Fall
iibernommen. Ab dem Jahr 2020 betrigt der Selbstbehalt fiir Schadensfille 5.000,00 Euro.” Neue Fille
von Schadenersatzanspriichen gab es im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs, bei Schulunfillen,
bei Mingeln in der Strafieninstandhaltung, bei Eis, Erdrutsch oder Steinschlag und bei
Wildwechsel. Die Anwaltschaft berichtet tiber eine grofie Anzahl von Streitfdllen im
Zusammenhang mit mehreren vom Europdischen Sozialfonds finanzierten Projekten, bei denen
die Betroffenen die Zahlung der Betrdge fordern, die nach den vom Amt vorgenommenen
Kostenkiirzungen nicht anerkannt wurden (zu diesem letzten Aspekt siehe Kapitel 11.1 dieses
Berichts).

Die Anwaltschaft hat, mit Schreiben vom Mittwoch, 31. Méarz 2021, darauf aufmerksam gemacht,

dass , die Auftrige an Dritte einzig in ausgesprochenen Ausnahmefillen erfolgt, wihrend es offensichtlich ist,

dass man fiir die Justizbehdrden aufSerhalb der Provinz einen Zustellungsbevollmdichtigten benotigt”.

454 Der Fonds Verluste beteiligte Gesellschaften wund andere

Riickstellungen

Ab dem Haushaltsjahr 2015 miissen die in der Aufzdhlung gemafs Art. 1, Absatz 3, G. vom 31.
Dezember 2009, Nr. 196, angefiihrten lokalen offentlichen Verwaltungen (darunter auch die
Regionen und autonomen Provinzen) einen eigenen Riickstellungsfonds fiir die Sonderbetriebe,
Einrichtungen oder beteiligte Gesellschaften bilden, welche Verluste aufweisen, im Ausmafi des
nicht unmittelbar ausgeglichenen Verlustes und anteilsmaflig zur jeweiligen Beteiligung (Art. 21
GvD Nr. 175/2016 i.g.F. und Art. 1, Absédtze 550 ff. des G. Nr. 147/2013).

Die APB hat eine Riickstellung in diesen Fonds im Haushaltsvoranschlag 2020-2022
(Haushaltskapitel U20032.0210) iiber einen Betrag von 0,7 Mio. fiir jedes der drei Bezugsjahre
vorgenommen, wihrend im Haushaltsvoranschlag 2021-2023 die Riickstellung 1 Mio. fiir jedes der
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drei Jahre betrdgt, wobei sich das Kollegium der Rechnungspriifer positiv zu diesen Betrdgen
gedufiert hat (vgl. Protokolle Nr. 37/2019 und Nr. 37/2020).

In der Abschlussrechnung 2020 entnimmt man der Aufstellung des Verwaltungsergebnisses eine
Riickstellung in den Fonds fiir Euro 6.347.183,47 (im Jahr 2019: Euro 407.977,10; im Jahr 2018: Euro
7.629.853,66). Das Rechnungspriifungsorgan hat im eigenen Gutachten zur Rechnungslegung die
diesbeztigliche Angemessenheit festgestellt.

Die Abteilung Finanzen hat mit Schreiben vom 30. Méarz 2021darauf aufmerksam gemacht, dass ,,im
Sinne von Art. 21 des GuoD Nr. 175/2016, und des Art. 1, Abs. 551 des Gesetzes Nr. 147/2013, die autonome
Provinz jihrlich eine Riickstellung in einen eigenen gebundenen Fonds iiber einen Betrag vornimmt, welcher
den von den beteiligten Gesellschaften verzeichneten Verlusten entspricht, die nicht unmittelbar ausgeglichen
wurden, im Verhiltnis zum Beteiligungsanteil. In der Abschlussrechnung 2020 wird eine Riickstellung in
den Fonds fiir Verluste fiir den Betrag von insgesamt 6.347.183,47 Euro verfiigt, hierzu haben die
Hilfskorperschaft Agentur fiir soziale und wirtschaftliche Entwicklung - ASWE mit Euro 6.333.500,97 und
die Gesellschaft Areal Bozen ABZ AG mit Euro13.682,50 beigetragen. Erstere ist eine Korperschaft
offentlichen Rechts mit entsprechender Rechtspersinlichkeit und zur Ginze in der Beteiligung des Landes,
zweitere ist eine Projektgesellschaft, an welcher das Land eine Beteiligung von 50 Prozent am
Gesellschaftskapital hilt. Die Riickstellungen werden anhand der Rechnungslequng und den Richtlinien
gemif$ dem angewandten Buchfiihrungsgrundsatz 4.1 laut GvD Nr. 118/2011 vorgenommen und von den
vorgesetzten Strukturen berechnet (Anwaltschaft des Landes in Bezug auf die Riickstellung fiir die laufenden
Streitverfahren, Amt fiir Einnahmen in Bezug auf den Fonds fiir zweifelhafte Einnahmen und das Amt fiir
Finanzaufsicht fiir den Fonds fiir die Verluste beteiligter Gesellschaften).”

In Bezug auf den Verlust der ASWE betont das Rechnungspriifungsorgan, dass dieser ,(...)
verursacht wurde durch die Anpassung in Bezug auf die Verwaltung des Pensionsfonds fiir Hausfrauen,
welcher fiir die Bewertung der Finanztitigkeiten des Umlaufvermogens die Anwendung des Kriteriums des
Geringeren zwischen den Kosten und dem Veriuflerungswert anhand der Marktentwicklung vorsieht. Das

Land hat auch den Ausstattungsfond herangezogen, um die Verluste zu kompensieren.”

E

Gleichfalls entnimmt man der zitierten Aufstellung des Verwaltungsergebnisses in der Anlage zur
Abschlussrechnung, dass die APB beim Posten , Andere Riickstellungen” eine Riickstellung fiir
insgesamt Euro 138.395.945,30 vorgenommen hat.

In Bezug auf diese potenzielle Verbindlichkeit erldutert die der Abschlussrechnung beigelegte
Dokumentation, dass 128 Mio. auf allfédllige hohere Mittelzuweisungen vonseiten des Staates in

Bezug auf Mindereinnahmen aufgrund des Covid-19-Notstandes zuriickzufiihren sind, aufgrund
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der geltenden Bestimmungen werden diese erst im Jahr 2022 endgiiltig quantifiziert. Gemafs dem
Art. 41, Abs. 2-quater des GD Nr. 104/2020, umgewandelt in das G. Nr. 126 /2020 wird ndmlich ,im
Jahr 2022 fiir jede Region mit Sonderstatut und autonome Provinz der Betrag der effektiven
Mindereinnahmen der quantifizierten Anspriiche fiir das Jahr 2020 im Vergleich zum Durchschnitt
der quantifizierten Anspriiche fiir die Jahre 2017-2018-2019, im Sinne der jeweiligen Statute
bestimmt, unter Berticksichtigung der Mehr- und Minderausgaben fiir den Covid-19-Notstand, der
Ausgleiche laut Art. 24, Abs. 4, und der wiahrenddessen erfolgten Anderungen der
Finanzbestimmungen”. Der Gebarungsbericht erldutert zu diesem Punkt, dass, in Erwartung der
Bestimmung der effektiven Betrdge ,vorsichtshalber 128 Mio. (Schitzung in Bezug auf den hoheren
Ausgleich im Jahr 2020) zweckgebunden werden...”.

Die tibrigen 10 Mio. wurden - so der Bericht des Rechnungspriifungsorganes - zur Deckung der
gewdhrten Sicherstellungen fiir die beteiligten Gesellschaften und Einrichtungen zurtickgestellt. In
ihren abschliefenden Bemerkungen vom 11. Juni 2021 hat die APB mitgeteilt, dass, was die 10 Mio.
an Riickstellungen aus dem Verwaltungsergebnis fiir die potenziellen Verbindlichkeiten in Bezug auf die
gewdhrten Garantien fiir die Verbindlichkeiten der eigenen Korperschaften und der beteiligten Gesellschaften
anbelangt, dies durch die Deckung der jihrlichen Riickzahlungsraten der garantierten Kredite, die potenziell
geltend gemacht werden konnten, gerechtfertigt ist. Konkret wurden 7,2 Mio. fiir die Garantieleistung fiir die
WOBI-Schulden in Héhe von 144 Mio. zuriickgestellt, die die Provinz im Jahr 2021 zugunsten der
Europdischen Investitionsbank (EIB) ausstellen wird, und 3,2 Mio. fiir die im Interesse der Alperia AG
ausgestellte Garantie in Hohe von 28,7 Mio."

4.5.5 Die gebundenen Fonds

Der angewandte Buchhaltungsgrundsatz beziiglich der Finanzbuchhaltung laut Anlage 4/2 des

GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sieht vor, dass folgende festgestellte Einnahmen den gebundenen Teil des

Verwaltungsergebnisses darstellen:

- Jene mit der vom Gesetz oder den allgemeinen und angewandten Buchhaltungsgrundsitzen der
Finanzbuchhaltung vorgesehenen Zweckbindung;

- Jene aus Darlehen und Finanzierungen, die zur Finanzierung bestimmter Investitionen
aufgenommen wurden;

- Jene, die aus Zuwendungen stammen, die der Kérperschaft fiir einen bestimmten Zweck gewahrt
wurden;

- Jene aus auflerordentlichen, nicht wiederkehrenden, festgestellten und eingehobenen

Einnahmen, denen die Verwaltung formlich einen bestimmten Zweck zugewiesen hat.
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Der zweckgebundene Teil des Verwaltungsergebnisses fiir das Haushaltsjahr 2020 betréagt
52.138.083,96 Euro (2019: 26.768.647,52 Euro), wie aus der nachstehenden Tabelle der

Landesverwaltung ersichtlich.
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Kapitel Betrag Gebundene Fonds zum 31. Dezember 2020
EO2101.0045 182.262,10 Delegierte Funktionen betreffend den Nationalpark Stilfserjoch (GVD 14/2016) - Laufende Zuwendungen von
Zentralverwaltungen
E02101.0585 6.626.64 Zuweisungen von der Autonomen Provinz Trient fiir die Durchftihrung von Projekten betreffend, Jugendliche, Erinnerung
) o und zivile Verantwortung (LG. 13/2013, Art.4) - Laufende Zuwendungen von Lokalverwaltungen
hii fir di ionellen P; ESF 2014 - 2020 (REGCE 1 2013, 1304/2013 DCE|
E02101.1230 1.384.927,00 Vorschiisse fiir die I_.Imsetzung des Operationellen Programms ESF 20 020 (REGCE 1303/2013, 1304/2013 DC
C(2015)4650) - Staatliche Quote - Laufende Zuwendungen von Zentralverwaltungen
HO2101.1260 53.938,05 Vorschiisse fiir die Umsetzung des EFRE 2014-2020 Technische Assistenz - Staatliche Quote (G 183/1987) - Laufende
Zuwendungen von Zentralverwaltungen
Zuweisungen fiir die Regionale Einheit fiir Offentliche Territoriale Konten (CPT) - Forderpreise Operationelles Programm|
E02101.1620 94.790,96
2014 - 2020 (BCIPE 48/2017) - Laufende Zuwendungen von Zentralverwaltungen
EO2101.1710 5.034.65 Laufende Zuwendungen der Gemeinden fiir den Ankauf von spezifisches Spiel- und didaktisches Material fiir die
) T Kindergirten (LG 5/2008 Art.8, LG 18/2017 Art.12) - Laufende Zuwendungen von Lokalverwaltungen
F02101.1740 41.197.96 Zuweisungen aus dem Fonds fiir die Planung von Mafinahmen gegen hydrogeologische Stérungen durchgefiihrt von der
) T Autonomen Provinz Bozen (G 221/2015 Art.55, DPMR 14.07.2016) - Laufende Zuwendungen von Zentralverwaltungen
Zuweisungen des Staates fiir Projekte und Aktivitdten von allgemeinem Interesse im
E02101.1920 500.204,73 X
Rahmen des Dritten Sektors (GVD 117/2017 Art. 72,73) - Laufende Zuwendungen von Zentralverwaltungen
E02101.1950 040 Zuweisungen des Staatsrates fiir Ausgaben fiir Verwaltungspersonal des Verwaltungsgerichtes (GD 98/2011 Art.37) -

Laufende Zuwendungen von Zentralverwaltungen

E02101.2080

9.510.500,33

Zuweisungen der Region an die Gemeinden fiir die Finanzierung der zwischen-gemeindlichen Zusammenarbeiten (RG
2/2018 Art.34 Abs.6, LG 18/2017 Art.7) - Laufende Zuwendungen von Lokalverwaltungen

Zuweisungen des Staates fiir die Gemeinden fiir die Durchfithrung von Mafinahmen der Nahrungsmittelsolidaritidt zur

E02101.2150 0,02  [Bewiltigung des COVID-19 -Notstandes (GD 18/2020, GD 19/2020, VPMR 658/2020) - Laufende Zuwendungen von|
Zentralverwaltungen
Zuweisungen des Staates fiir das Land fiir die Finanzierung der Ausgaben von Desinfektion und Sanitisation und fiir die
E02101.2210 131,68 |auferordentliche Ausgaben der 6rtlichen Polizei im Rahmen des COVID-19 Notstandes (Art. 114 und 115 GD 18/2020) -
Laufende Zuwendungen von Zentralverwaltungen
Zuwendungen von Lokalkorperschaften der Ertrige aus Strafen, die durch den Einsatz von Gerdten zur
E02101.2270 252.533,84  |Geschwindigkeitskontrolle verhingt wurden (GVD 285/1992 Art.142,Abs.12 bis,G.102/2010 Art.25,MD 30/12/2019) -
Laufende Zuwendungen von Lokalverwaltungen
FO2101.2330 533.045,00 Zuweisungen des Staate‘s fiir die Einrichtung und Verwaltung des Einheitlichen Nationalen Registers des dritten
Sektors(GVD 117/2017, Tit. VI) - Laufende Zuwendungen von Zentralverwaltungen
Zuweisungen an die Gemeinden und an die Bezirksgemeinschaften aus dem Fonds des Fonds des Staates fiir die Ausiibung
E02101.2420 29.479.557,07 |der grundlegenden Funktionen in Zusammenhang mit dem COVID-19 Notstand (GD 34/2020, Art.106) - Laufende
Zuwendungen von Zentralverwaltungen
Zuweisungen des Staates von Finanzmitteln aus Verwaltungsstrafen, die von der AGCM verhidngt wurden und im
E02101.2540 145.486,09 [Zusammenhang mit dem COVID -19 Notstand ausbezahlt werden (G.388/2000, Art.148, MD 10/08/2020, Art.2) - Laufende
Zuwendungen von Zentralverwaltungen
Zuweisungen von Stiftungen fiir Mafinahmenim Rahmen der territorialen Partnerschaft in Burkina Faso - Beitrag ACRI und|
E02104.0000 1.244,50 |im Rahmen des Projektes -Voci di confine- Beitrag Anref/AICS (LG 5/1991 Art. 4,5,6) - Laufende Zuwendungen von
privaten
Vereinbarung fiir die interregionale Zusammenarbeit im Bereich der Europa region (EGVO 1082/2006, 1302/2013 ) -
E02105.0240 47.819,15 . .
Laufende Zuwendungen von der Europiischen Union
hii fii i ionellen P ESF 2014-2020 (E( 1 2013, 1304/2013, EEK
E02105.0570 1.978.467.14 Vorschiisse fiir die L‘Tmsetzung. des Operationellen Programms ESF 20 020 (] G_VO 303/ 013, 1304/2013,
C(2015)4650) - Européischer Sozialfonds (ESF) - Laufende Zuwendungen von der Européischen Union
E02105.0600 77.054,36 Vorschiisse fiir die Umsetzung des EFRE 2014-2020 Technische éssmtenz - EU-Quote (EGVO 1303/2013, 1301/2013 EEK
C(2015)902 12.02.2015) - Laufende Zuwendungen von der Européischen Union
Vorschiisse fiir die Umsetzung der Projekte im Rahmen des Programmes Erasmus + (EGVO 1288/2013) und fiir das Projekt
E02105.0740 217.348,80  [BrennerLEC mitfinanziert durch das EU-Programm Life (EGVO 1293/2013 LG 8/2000)- Laufende Zuwendungen von der
Européischen Union
Zuweisungen fiir die Umsetzung der Projekte im Rahmen des Programmes Erasmus + (EGVO 1288/2013) - Laufende
E02105.0830 202,18 . .
Zuwendungen von der Europdischen Union
F03100.1050 133.92546 Uberweisung r:ler Selfretariatsgebuhren vonseiten der Gemeinden (G 604/1962, RG 1/2010 Art.6) - Einnahmen aus dem|
Verkauf von Dienstleistungen
Gebiihren fiir die Ausstellung von Grundbuchausziigen u. Abschriften von Urkunden seitens der Grundbuchdamter (GVD
E03100.1380 273.657,03 . . .
280,/2001, RG 3/2003)-Einnahmen aus dem Verkauf von Dienstleistungen
Einnahmen aus Verwaltungsstrafen, Ausgleichszahlungen und von 6ffentlichen Kérperschaften und Privaten, betreffend das
E03200.0360 487.243,97  |Recht auf Arbeit von Personen mit Behinderung (G 68/1999, Art. 5,14,15) - Erlose aus Verwarngeldern, Geldbufien,
Sanktionen und Strafabwendungen durch Geldzahlung zu Lasten der Unternehmen
hiisse fiir di EFRE 2014-2020 EU- E 1 2013, 1301/2013 EEK C(201 2 12.02.2015) -
E04200.0600 1.849.304,53 Vorsc l.lsse tir die Umsetz_ung des ) 0 020 EU-Quote (EGVO 1303/2013, 1301/2013 C(2015)90. 02.2015)
Europiischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
E04200.0930 129451317 Vorschiisse fiir die Umsetzung des EFRE 2014-2020 Staatliche Quote (G 183/1987) - Investitionsbeitrdge von
Zentralverwaltungen
Zuweisungen seitens des Staates fiir die Realisierung eines Ladesystemnetzes fiir Elektrofahrzeuge (G 134/2012 Art. 17-
E04200.1110 194.721,37 . . K
septies) - Investitionsbeitrdge von Zentralverwaltungen
042001140 25.332.00 Zuweisungen fiir dringende Bevélkerungschutzmafnahmen in Folge der ab Oktober 2018 aufgetretenen auflergewdhnlichen
42001 U meteorologischen Ereignisse (G 145/2018 Art. 1 Abs.665, V 558 vom 15.11.2018) - Investitionsbeitrige von
F04200.1170 3743168 Zuwellslungen. fiir die Realisierung der Mafinahmen im Rahmen des Projektes Italia Sicura (G 221/2015 Art.55) -
Investitionsbeitrdge von Zentralverwaltungen
Zuweisungen fiir dringende Mafinahmen in Rahmen der hydraulischen und hydrogeologischen Risikominderung (G
E04200.1320 1.981.377,53 . .
145/2018 Art.1 Abs.1028, DPMR 27.02.2019) Investitionsbeitréige von Zentralverwaltungen
F04200.1410 2272981 Zuweisungen zur Minderung hydT(?geologischer Risiken, zur Wiederherstellung und zum Schutz der Umweltressourcen
(DPMR 20/02/2019 Art. 2) - Investitionsbeitrdge von Zentralverwaltungen
E04200.1470 449.65817 So]idari.tﬁtsfonds ) der Europdischen Union(EGVO 661/2014 ,EEK C(2019)1817) - Sonstige Investitionsbeitrige von
Européischen Union
GroBe hydroelektrische Wasserableitungen - Uberweisung von Umweltgeldern (GVD 79/1999 Art.12) - Sonstige
E04300.0300 875.816,59 . .
Investitionszuwendungen von sonstigen Unternehmen
Summe
gebundene 52.138.083,96
Mittel

Quelle: Anlage zum Schreiben der APB vom 30. Marz 2021 - Abt. Finanzen.
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Der Gesamtbetrag der oben erwédhnten gebundenen Mittel ist in der Anlage A2
(Verwaltungsergebnis gebundene Anteile) der Rechnungslegung aufgefiihrt und wurde fiir das
erste Jahr des Haushalts 2021-2023 mit Beschluss der Landesregierung Nr. 491 vom 8. Juni 2021
angewandt, der in den Pramissen an die Absidtze 8 und 11 des Artikels 42 des GvD Nr. 118/2011
i.g.F. erinnert, fiir "die Verwendung derselben [gebundene Anteile - Anm. der Redaktion] in einem
Zeitrahmen, der mit der Planung der Aktivititen durch die zustindigen Strukturen vereinbar ist".

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 haben die Vertreter der APB u.a. dargelegt, dass
"die durch den Beschluss der Landesregierung Nr. 491/2021 verfiigte Eintragung des gebundenen Teiles des
Verwaltungsergebnisses nicht als Dringlichkeitsmafsnahme im Sinne des GD Nr. 18/2020 durchgefiihrt
wurde und daher nicht der Ubermittlung an den Landtag unterliegt. Die Verwendung des Uberschusses
wurde jedoch gemdfs Art. 42, Abs. 8 des GuD Nr. 118/2011 i.g.F. verfiigt, und der Inhalt des Beschlusses Nr.
491/2021 wurde im Landesregierungsbeschluss zur Genehmigung der Gesetzesvorlage iiber den
Nachtragshaushalt (Beschluss der Landesregierung Nr. 507 vom 15. Juni 2021) wiedergegeben, der auch die
vorgenannte Bestimmung enthilt. Der letztgenannte Beschluss wird an den Landtag zur vorgesehenen
gesetzlichen Genehmigung weitergeleitet werden.” Bei besagter Sitzung wies der Generaldirektor der
APB auch darauf hin, dass der Vorteil eines solchen Vorgehens in der sofortigen Nutzung des
gebundenen Anteils durch die Landesstrukturen besteht, wodurch die Verfahrenszeiten um etwa

zwei Monate beschleunigt werden.

% %k %

Beziiglich der Einhaltung der Verpflichtungen, die in der Standigen Konferenz fuir die Beziehungen
zwischen dem Staat, den Regionen und den Autonomen Provinzen Trient und Bozen vom 5.
November 2020 (Vereinbarung zwischen der Regierung, den Regionen und den Autonomen
Provinzen Trient und Bozen - Rep. Nr. 187/CSR) vereinbart wurden, in Bezug auf die Mittel laut
Art. 111, Abs. 2-bis GD Nr. 34/2020, umgewandelt in das G. Nr. 77/2020 (Fonds fiir die Austibung
der Funktionen der Regionen und autonomen Provinzen), welche den Korperschaften einen
Ausgleich fiir die Einnahmeverluste im Zusammenhang mit dem COVID-19-Notstand garantieren
soll, hat die APB in ihren abschlieffenden Bemerkungen Folgendes dargestellt: "In Bezug auf die
Mittel, die der Autonomen Provinz Bozen fiir das Haushaltsjahr 2020 als Ausgleich fiir die Einnahmeverluste
im Zusammenhang mit dem durch COVID-19 verursachten epidemiologischen Notstand zugewiesen wurden,
konnten diese nicht in das zweckgebundene Verwaltungsergebnis aufgenommen werden, da der geschitzte
Betrag dieses Ausgleichs die tatsichlich verzeichneten Einnahmeverluste tiberstieg. Im Wesentlichen hat die
APB eine spezifische Riickstellung im Jahresabschluss gebildet, um die Bestimmungen des Absatzes 2-quater

des Artikels 41 des Gesetzesdekrets Nr. 104 vom 14. August 2020 zu gewdhrleisten, d.h. ihre
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Haushaltsgleichgewichte. Diese Riickstellung wurde auf 127.990.093,68 Euro geschitzt. Andererseits wurden
die Anteile der direkten staatlichen Zuwendungen (d.h. nicht die in Art. 111, Abs. 2-bis GD Nr. 34/2020,
umgewandelt in Gesetz Nr. 77/2020, genannten Mittel) eingetragen und, wenn sie Einsparungen bei den

Ausgaben bewirkten, als gebundener Teil des Verwaltungsiiberschusses neu zugewiesen".

Schliefllich ist anzumerken, dass der Rechnungshof anldsslich der vorangegangenen
Billigungsverfahren berichtet hat, dass auch fiir Kreditgew&dhrungen, die die Region gemafs Artikel
2, RG Nr. 8/2012 i.g.F. erhalten hat, eine Bindung fiir Investitionszwecke vorgesehen ist, um die

Entwicklung des Gebiets zu férdern und zu untersttitzen.

4.6 Die Gebarungen aufierhalb des Haushalts

Die Gebarungen aufserhalb des Haushalts stellen Ausnahmen zum Grundsatz der Allgemeinheit
der Bilanz dar und als solche miissen sie, gemdff den Bestimmungen im Bereich der
Harmonisierung, auf das Haushaltssystem der Verwaltung zurtickgefiihrt werden.

Der Landesgesetzgeber hat im Art. 23, Abs. 6, LG vom 23. Dezember 2014, Nr. 11, i.g.F., vorgesehen,
dass fiir die Gebarungen auflerhalb des Haushalts, die durch Sondergesetze des Landes autorisiert
wurden, die im GvD Nr. 118/2011, i.g.F., enthaltenen Bestimmungen ab dem 1. Januar 2019 zur
Anwendung kommen, aufler die Landesregierung sieht beziiglich bestimmter Gebarungen mittels
eigenem Beschluss vor, dass obgenannte Regelung ab 1. Janner 2020 anzuwenden ist.

Mit Beschluss vom 30 Oktober 2018, Nr. 1103, hatte die Landesregierung vorausgeschickt, dass “diese
Operation in einem weiteren Prozess der Rationalisierung und Neuorganisation der gesamten
Landesverwaltung stattfindet...” und dass es “Absicht des Landes ist, dieses Verfahren innerhalb des Jahres
2019 abzuschlieffen, um diese Fonds entsprechend den Vorschriften der Reform der dffentlichen Haushalte
verwalten zu konnen”, entschieden, die Bestimmungen laut GvD Nr. 118/2011, i.g.F., mit 1. Januar
2020 anzuwenden, und zwar in Bezug auf bestimmte separate Gebarungen aufierhalb des
Haushalts.

Mit Schreiben der Abteilung Finanzen vom 30. Marz 2021 wurde bestatigt, ,,dass ab dem 1. Januar
2020 alle von einem Landesgesetz genehmigten Gebarungen auflerhalb des Haushalts abgeschafft sind, mit der
einzigen Ausnahme der Gebarung der Landeszahlstelle, welche den Sonderbestimmungen laut Art. 15, Absatz
9 des GuD vom 31. Mai 2011, Nr. 91 [richtiger Gesetz vom 28. Juli 2016, Nr. 154] unterworfen ist”.

Nachfolgend die zusammenfassende Tabelle der Landesverwaltung:
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Nicht bilanzmifBig erfasste

Landesgesetz, das die

und fur die Mechanisierung der
Landwirtschaft

7.071.800,00

4.122.000,00

Verbindlichkeiten Gebarung genehmigt Ausginge 2018| Ausginge 2019| Ausginge 2020

Rotationsfonds fiir den Handel, die|L.G. 15.04.1991, Nr. 9
Landwirtschaft, d Handwerk,

andwirischatl, - das - Handwer 69.466.089,08| 77.566.212,43
den Tourismus, die Industrie und
die Innovation
Gelder fur den  geférderten|L.G.17.12.1998, Nr. 13

0,00 0,00

Wohnbau (bis 31.12.2015)
Rotationsfonds fiir die Viehzucht|L.G. 22.05.1980, Nr. 12

Nr. 20

Rotationsfonds fiir die Forschung|L.G.11.12.1992, Nr. 44

0,00 0,00
und Entwicklung in der Industrie
INTERREG IV Italien-Osterreich|L.G. 14.08.2001, Nr. 9
2007-2013 0,00 0,00
INTEREG V Italien Osterreich 2014{L.G. 14.08.2001, Nr. 9 6.525.456,70| 10.079.958,10
2020
Sondergarantiefonds Confidi* L.G.19.12.1986, Nr. 33 0,00 0,00
Erdbebenopfer Abruzzen L.G.19.03.1991, Nr. 5 0,00 0,00
Fonds fiir die Zweisprachigkeit und|L.G. 11.04.1988, Nr. 18

0,00 0,00
Fremdsprachen
Fonds Hinterlegung Dritter|L.G. 30.01.2006, Nr. 1 0.00 0.00
Abnahmen Seilbahnen ’ !
Fonds R.G. 9.02.1991, Nr. 3 R.G. 09.02.1991, Nr. 3 0,00 0,00
Fonds R.G. 28.11.1993, Nr. 21 R.G. 28.11.1993, Nr. 21 0,00 0,00
Fonds fiir die Entwicklung der|R.G.28.11.1993, Nr. 20
Zusammenarbeit R.G. 28.11.1993 0,00 0,00

Rotationsfonds fiir Investitionen

der Gemeinden

L.G. 14.02.1992, Nr. 6, Art.
7 /bis

48.616.039,30

32.125.788,91

Enteignungskonto L.G. 15.04.1991, Nr. 10 0,00 0,00
Landeszahlstelle LG. 14121998, Nr. 11 -
105.848.685,34 87.117.780,54| 107.268.521,73
D.L.H. 4.12.2006, Nr. 72
.......... - 0,00 0,00
Summe 237.528.070,42| 211.011.739,98| 107.268.521,73

NB.: Die Daten dieser Tabelle beziehen sich auf die vorgelegten, vonseiten des zustdndigen Amtes aber noch nicht

verifizierten Rechnungslegungen

Quelle: Anlage an das Schreiben der APB - Abt. Finanzen vom 30. Mérz 2021.

Man weist darauf hin, dass der Landeszahlstelle innerhalb der Landesverwaltung die Aufgaben der

Verwaltung der Beihilfen und Abwicklung der Zahlungen und Mafinahmen der

gemeinschaftsrechtlichen Landwirtschaftspolitik tibertragen sind?.

30Vg]. Mipaaf - Organismi pagatori (politicheagricole.it) Auf der Webseite des Ministeriums ist zu entnehmen, dass ,,die
Zahlstelle die Funktion der Verwaltung und Kontrolle der von den EGFL- und ELER-Fonds finanzierten Ausgaben innehat. Zu
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diesem Zweck wird die Zahlstelle vom Mitgliedsstaat von der zustindigen Behdrde auf ministerieller Ebene (M.D. vom 17. Juni 2009)
anerkannt. Die zustindige Behorde erkennt nur jene Korperschaften an, deren Struktur und Verwaltungsstruktur die Einhaltung der
von Europdischen Kommission definierten Kriterien gewdhrleisten (Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 908/2014). Die Zahlstellen
werden konstant vonseiten der zustindigen Behdrde iiberpriift, welche alle 3 Jahre die Ergebnisse dieser Uberwachung an die
europdische Kommission mitteilt. In Italien gibt es 11 anerkannte Zahlstellen, davon 9 auf regionaler Ebene, 1 auf staatlicher Ebene
titig in Bezug auf spezifische Mafsnahmen (Exporte) und die staatliche Agentur fiir Zahlungen in der Landwirtschaft (ital. AGEA),
welche zusdtzlich zur Zahlung der Beihilfen im Rahmen der staatlichen Regelungen, auch die Rolle der Zahlstelle fiir die Regionen
ohne eine solche tibernimmt. Die Konten der Zahlstellen werden jihrlich von einer unabhéingigen Einrichtung zertifiziert, welche
deren Vollstindigkeit, Korrektheit und Wahrhaftigkeit bestiitigt”.
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5 DIE GEBARUNG DER EINNAHMEN

5.1 Die festgestellten und eingehobenen Einnahmen 2020

Im Sinne von Art. 44 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. werden die Einnahmen nach den im Art. 15 des
Dekrets angegebenen Modalitdten aufgeteilt, in a) Titel, nach der Herkunftsquelle der Einnahmen
und b) Typologien, aufgrund ihrer Natur im Rahmen der jeweiligen Herkunftsquelle, zum Zweck
der Genehmigung vonseiten des Landtags.

Fiir die Gebarung werden die Typologien weiters in Kategorien (aufgrund ihres Gegenstands - vgl.
fur die Regionen die Liste gemifl Anlage 13 des Dekrets), in Kapitel und eventuell in Artikel
gegliedert. Innerhalb der Kategorien werden die etwaigen Anteile der nicht wiederkehrenden
Einnahmen getrennt angefiihrt.

Die folgende Tabelle gibt den Verlauf der kompetenzbezogenen Einnahmen der Rechnungslegung

im letzten Dreijahreszeitraum an.

Einnahmen Kompetenz prozentuelle prozentuelle
2018 2019 2020 Anderungen 2019 im | Anderungen 2020 im
Vergleich zu 2018 Vergleich zu 2019
Anfangliche Bereitstellungen 5.984.471.845,03 | 5.967.419.629,45( 6.358.323.381,49 -0,3 6,6
Endgiiltige Veranschlagungen |7.830.734.421,61 | 8.196.871.385,06| 8.307.462.386,44 4,7 1,3
Feststellungen 6.265.631.153,20 | 6.350.665.063,42( 6.130.183.968,87 1,4 -3,5
Einhebungen Kompetenzkonto | 5.712.986.009,17 | 5.860.005.450,45| 5.706.900.277,49 2,6 -2,6
Riickstinde 552.645.144,03 490.659.612,97| 423.283.691,38 -11,2 -13,7

Quelle: Haushaltsvoranschldge (Anlage A) und Rechnungslegungen (Anlage 10A) 2018, 2019 und 2020 APB
Die festgestellten Einnahmen des Jahres 2020 (6.130,2 Mio.), der Verwaltungstiberschuss der

vorherigen Jahre (497 Mio.), der ZMF fiir laufende Ausgaben (192,5 Mio.), der ZMF fiir
Investitionsausgaben (912,2 Mio, davon 5,9 Mio. fiir den zweckgebundenen Mehrjahresfonds fiir
Investitionsausgaben finanziert durch Schulden), der ZMF fur 22,2 Mio. fur Ausgaben fiir die
Erhohung der Finanzanlagen, ergeben die Gesamteinnahmen in der Hohe von 7.754,1 Mio.3,
gegentiber einer Anfangsveranschlagung der Gesamteinnahmen von 6.358,3 Mio. und einer
Endveranschlagung von 8.307,5 Mio.

Das Ausmafi des ZMF (siehe oben) entspricht den Angaben bei den Ausgaben in der
Rechnungslegung zum 31 Dezember 2019. Es wird somit die Ubereinstimmung zwischen beiden
Fonds gemafs dem Grundsatz laut Punkt 5.4.3 der Anlage 4/2 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. gewahrleistet,
laut welchem ,der zweckgebundene Mehrjahresfonds lediglich aus gebundenen laufenden
Einnahmen und Einnahmen, die zur Finanzierung von Investitionen bestimmt sind, besteht, die in

Haushaltsjahren festgestellt und diesen zugewiesen wurden, die vor denen der Zuweisung der

31 Anlage 10 F zur Rechnungslegung 2020.
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entsprechenden Ausgaben liegen”.

Die festgestellten Einnahmen haben im Vergleich zum Vorjahr um 220,5 Mio. abgenommen (-3,5
Prozent) und die Feststellungen des Jahres, ohne die Einnahmen im Auftrag Dritter und ohne die
Durchlaufposten (438,1 Mio.), betragen 5.692,1 Mio. (-8 Prozent im Vergleich zu den definitiven
Kompetenzveranschlagungen gleich 6.187,1 Mio., ohne die Einnahmen im Auftrag Dritter und ohne
Durchlaufposten).

Dem Bericht zur Gebarung (in Anlage zur Rechnungslegung) entnimmt man, dass der Anteil der
Feststellungen auf die definitiven Kompetenzvorhersagen 92 Prozent betrdgt (im Jahr 2019: 97,2
Prozent), jener der ersten 3 Einnahmetitel 98,2 Prozent. Fast drei Viertel der festgestellten
Einnahmen betreffen die Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen. Tats&dchlich
beziehen sich 68,1 % der Feststellungen auf die vom Staat abgetretenen Abgaben (4.176,7 Mio.),
wihrend 6,2 % den eigenen Abgaben zuzurechnen sind (380,8 Mio.). Im Jahr 2020 erreichten die
laufenden Zuwendungen aufgrund der staatlichen Zuweisungen zur Bewiltigung des COVID-19-
Notstandes 11,9 Prozent der festgestellten Einnahmen. Alle anderen Typologien der Einnahmen
verkdrpern Anteile von weniger als 10 Prozent, und zwar: die aufiersteuerlichen Einnahmen 3,5
Prozent, die Investitionseinnahmen 1,6 Prozent, der Abbau von Finanzanlagen 1,5 Prozent und
schliefslich die Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 7,1 Prozent.

Im Laufe der Untersuchungstitigkeit wurden die infolge des Covid-19-Notstandes ergriffenen
Mafinahmen vertieft, sowie deren Auswirkungen, sei es hinsichtlich der Minder-, als auch der
Mehreinnahmen, auf den Landeshaushalt. Diesbeziiglich hat die Abteilung Finanzen, mit Schreiben
vom 30. Mérz 2021, erldutert, dass ,mit Bezug auf die Mindereinnahmen vor allem die zwei Konzepte der
zustehenden Abgaben und der Feststellung derselben im Haushalt eines bestimmten Jahres geklirt werden
miissen. Die zwei Griflen stimmen aus verschiedenen Griinden nicht iiberein. Die Bestimmung der
quantitativ wichtigsten zustehenden Abgaben erfolgt auf der Grundlage verschiedener statutarisch
vorgesehener Verfahren in der Regel im zweiten Jahr nach jenem kompetenzbezogenen, in welchem die
Ausgleichssalden der Abgaben haushaltsmifsig erfasst werden. Die Kosten fiir die Landeskassen, (...) bezogen
sich, fiir den Teil betreffend die Einnahmen aus Abgaben, auf die minderzustehenden Abgaben aufgrund der
Auswirkungen der Pandemie. (...) Auf der Grundlage der aktuell verfiigbaren Daten ergibt die Differenz
zwischen der Schitzung der zustehenden Abgaben 2020 und dem Durchschnitt der zustehenden Abgaben
2017-19 eine Mindereinnahme an Abgaben wvon iiber 250 Millionen, gegeniiber vorgesehenen
Ausgleichszahlungen von 370 Millionen Euro fiir das Jahr 2020 (GD 34/2020, Art. 111). Im Haushalt ergeben
die Feststellungen der Abgaben eine Abnahme von 58,8 Millionen Euro im Vergleich zu 2019. Die geringere
Abnahme der Feststellungen im Vergleich zu den zustehenden Abgaben ist darauf zuriickzufiihren, wie bereits

vorher vorweggenommen, dass die Mehrabgaben haushaltsmdfiig zu zwei verschiedenen Zeitpunkten erfasst
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wurden, d.h. im kompetenzbezogenen Jahr (Vorauszahlungen) und zwei Jahre spiter (Saldi/Ausgleiche).

Daher ergeben sich die Auswirkungen der Abnahme der Mehrabgaben in der Regel durch einen

Mitnahmeeffekt in den nichsten Jahren. Die festgestellten Mindereinnahmen bei den eigenen Abgaben im

Vergleich zu 2019 belaufen sich auf 108,8 Millionen Euro, davon 61,2 Millionen bezogen auf die

Wertschipfungssteuer, fiir welche die Regierung die Uberweisung des Saldos 2019 und der 1. Anzahlung

2020 geldscht hatte. Um diesen Abgang zu kompensieren hatte das Land eine kompensierende Zuwendung

von 49 Millionen Euro erhalten (GD 34/2020, Art. 24, Abs. 4).”

In Bezug auf die Betrige der Mindereinnahmen aufgrund der anhaltenden pandemischen

Notsituation und der in weiterer Folge erfolgten Ausgleichszahlungen vonseiten des Staates, im

Sinne von Art. 41, GD Nr. 104/2020, umgewandelt mit Abanderungen vom G. Nr. 126/2020, hat die

APB eine eigene Riickstellung gebildet (vgl. Kapitel 4.5.1 des vorliegenden Berichts).

Nachstehend werden die wichtigsten von der APB angezeigten Gesetzesinitiativen zur Bekampfung

der Auswirkungen der Pandemie aufgezahlt:

- Landesgesetz Nr. 3/2020 (,Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz
Bozen fiir die Finanzjahre 2020, 2021 und 2022 und andere Bestimmungen”);

- Landesgesetz Nr. 4/2020 (,Mafsnahmen zur Eindimmung der Verbreitung des Virus SARS-
COV-2 in der Phase der Wiederaufnahme der Tatigkeiten”);

- Landesgesetz Nr. 8/2020 (,Nachtragshaushalt der Autonomen Provinz Bozen fur das
Finanzjahr 2020 und fiir den Dreijahreszeitraum 2020-2022%);

- Landesgesetz Nr.12/ 2020 (, Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz
Bozen fiir die Finanzjahre 2020, 2021 und 2022 und andere Bestimmungen”).

Nachstehend werden die nach Titel aufgeteilten Einnahmen detaillierter beschrieben:

TITOLI PREV. ACCERTAMENTI INCIDENZA % PER % ACCERTAMENTI/
TITOLO DEGLI PREV.FINALI
DEFINITIVE - DI ACCERTAMENTI SUL
COMPETENZA TOTALE
TITOLO 1 - Entrate correnti di natura 4.327.589.487,34 4.557.485.222,27 74,3 105,3
tributaria, contributiva e perequativa
TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 1.099.662.123,42 731.343.462,52 11,9 66,5
TITOLO 3 - Entrate extratributarie 177.907.657,83 217.553.444,23 3,5 122,3
TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 301.595.166,61 96.201.332,18 1,6 31,9
TITOLO 5 - Entrate da riduzione di 82.743.167,67 89.491.891,80 1,5 108,2
attivita finanziarie
TITOLO 6 - Accensione Prestiti 197.617.377,21 0,00 0,0 0,0
TOTALE TITOLI AL NETTO PARTITE DI 6.187.114.980,08 5.692.075.353,00 92,9 92,0
GIRO
TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite di 496.405.693,59 438.108.615,87 7,1 88,3
giro
TOTALI TITOLI 6.683.520.673,67 6.130.183.968,87 100,0 91,7

Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten Anlage 10 B - Rechnungslegung 2020 APB.
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Nachstehend die prozentuale Zusammensetzung der festgestellten Einnahmen im Jahr 2020

(Gesamt: 6.130,2 Mio.).

Einnahmen fir Dritte und

Durchlaufposten
Entrate per conto terzi e
partite di giro
438,1
7.1%
Landesabgaben
__ Tributi della Provincia
Abbau von Finanzanlagen 3808
Riduzione di attivita 6,2%

finanziarie
89,5
1,5%
Vom Staat abgetretene
Investitionseinnahmen _ Abgaben
Entrate in c/capitale Tributi devoluti dallo Stato
96 2 4.176,7
1,6% 68,1%

AuBersteuerliche
Einnahmen
Entrate extratributarie
2176
3,5%

6.130,2 Mio.

Laufende Zuwendungen
Trasferimenti correnti
7313
11,9%

Quelle: Bericht zur Gebarung in der Anlage zur Rechnungslegung 2020 APB.
Die folgende Tabelle beschreibt die Entwicklung der festgestellten Einnahmen im Zeitraum 2016-
2020.

6.500
6-(m ------------------------- E -----------
5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
2016 2017 2018 2019 2020
@ Landesabgaben aVom Staat abgetretene Abgaben
Tributi della Provincia Tributi devoluti dallo Stato
@Laufende Zuwendungen oAulersteverliche Einnahmen
Trasferimenti correnti Entrate extratributarie
| Investitionseinnahmen u. Finanzanlagen aVerbindlichkeiten
Entrate in c/capitale e attivita finanziarie Accensione di prestiti
oEinnahmen firr Dritte und Durchlaufposten
Entrate per conto terzi e partite di giro
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Quelle: Bericht zur Gebarung in der Anlage zur Rechnungslegung 2020 APB.

Nachstehende das prozentuale Verhiltnis zwischen den Einhebungen und Feststellungen und

zwischen den Riickstdnden und Feststellungen in den verschiedenen Titeln der Einnahmen.

AKTIVE
KOMPETENZ- % EINHEBUNGEN/ RUCKSTANDE % RUCKSTANDE/
TITEL FESTSTELLUNGEN DER
EINHEBUNGEN FESTSTELLUNGEN FESTSTELLUNGEN
KOMPETENZ-
GEBARUNG

TITEL 1 - Laufende Einnahmen aus
Abgaben, Beitrédgen und Ausgleichen 4.557.485.222,27| 4.333.369.796,61 95,1(224.115.425,66 4,9
TITEL 2 - Laufende Zuwendungen 731.343.462,52 611.794.070,05 83,7(119.549.392,47 16,3
TITEL 3 - aufSersteuerliche Einnahmen 217.553.444,23| 195.279.267,46 89,8 22.274.176,77 10,2
TITEL 4 - Investitionseinnahmen 96.201.332,18 46.620.877,38 48,5 49.580.454,80 51,5
TITEL 5 - Einnahmen aus dem Abbau
von Finanzanlagen 89.491.891,80 81.984.217,86 91,6 7.507.673,94 8,4
TITEL 6 - Verbindlichkeiten 0,00 0,00 0,0 0,00 0,0
TITEL GESAMT OHNE
DURCHLAUFPOSTEN 5.692.075.353,00| 5.269.048.229,36 92,6(423.027.123,64 7,4
TITEL 9 - Einnahmen im Auftrag Dritter
und Durchlaufposten 438.108.615,87| 437.852.048,13 99,9 256.567,74 0,1
SUMME TITEL 6.130.183.968,87| 5.706.900.277,49 93,1 423.283.691,38 6,9

Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten Anlage 10 B - Rechnungslegung 2020 APB.

Das gesamt bertiicksichtigte prozentuelle Verhiltnis zwischen Einhebungen und Feststellungen
verbessert sich im Vergleich zu 2019 und erreicht 93,1 Prozent (im Jahr 2019: 92,3 Prozent; im Jahr
2018: 91,2 Prozent).

Die gesamten eingehobenen Einnahmen aus der Kompetenz- und Riickstindegebarung werden im

Folgenden erldutert, aufgeteilt nach Titeln, aus welchen sich die Rechnungslegung zusammensetzt:

. Eingehobener Betrag |% anteil an
Titel
gesamt Gesamt
1 Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen und Ausgleichen 4.580.948.169,65 75,1
2 Laufende Zuwendungen 724.593.046,89 11,9
3 AufBlersteuerliche Einnahmen 204.648.676,97 3,4
4 Investitionseinnahmen 60.770.976,32 1,0
5 Einnahmen aus dem Abbau von Finanzanlagen 87.771.394,56 1,4
6 Verbindlichkeiten 0,00 0,0
9 Einnahmen fiir Dritte und Durchlaufposten 440.355.006,68 7,2
Summe 6.099.087.271,07 100,0
Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten Anlage 10 B - Rechnungslegung 2020 APB.
k%

Die folgende Tabelle stellt den Vergleich zwischen den anfdnglichen Ansédtzen
(Haushaltsvoranschlag) und jenen endgiiltigen (Abschlussrechnung) dar; bei beiden

Veranschlagungen ohne Bertiicksichtigung des Verwaltungsiiberschusses und des ZMF (fur

laufende und Investitionsausgaben).
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anfingliche Kompetenz{ definitive Kompetenz-

Titel Typologie Differenz And. %
veranschl, veranschl

1 |101 - Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen 462.359.085,63 373.830.000,00 -88.529.085,63 |- 19,15

1 |103 - Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden 4.194.000.054,34 3.953.759.487,34 -240.240.567,00|- 5,73

Gesamt Titel 1 4.656.359.139,97 4.327.589.487,34 -328.769.652,63 |- 7,06

2 |101 - Laufende Zuwendungen von offentlichen Verwaltungen 440.698.758,02 1.002.874.395,91 562.175.637,89 127,56

2 [103 - Laufende Zuwendungen von Unternehmen 4.000.000,00 7.005.947,97 3.005.947,97 75,15
2 |104 - Laufende Zuwendungen von privaten Sozialeinrichtungen 4.000,00 126.283,00 122.283,00 -

2 |105 - Laufende Zuwendungen von der EU und vom Rest der Welt 20.840.132,69 89.655.496,54 68.815.363,85 330,21

Gesamt Titel 2 465.542.890,71 1.099.662.123,42 634.119.232,71 136,21

3 100 - Verkauf von Giitern und Diensten und Einnahmen aus der Gebarung von Giitern 77.364.700,00 77.854.574,97 489.874,97 0,63

200 - Einnahmen aus Tatigkeiten zur Kontrolle und Bekampfung von Regelwidrigkeiten und
3 3.069.000,00 3.293.473,54 224.473,54 7,31
unerlaubten Handlungen

3 [300 - Aktivzinsen 620.000,00 836.804,36 216.804,36 35,0

3 |400 - Sonstige Einnahmen aus Kapitalertrigen 3.000.000,00 14.780.291,49 11.780.291,49 392,68

3 [500 - Riickerstattungen und andere laufende Einnahmen 82.871.631,96 81.142.513,47 -1.729.118,49|- 2,09

Gesamt Titel 3 166.925.331,96 177.907.657,83 10.982.325,87 6,58

4 [200 - Investitionsbeitrige 28.867.486,88 162.806.280,61 133.938.793,73 463,98

4 [300 - Sonstige Investitionszuwendungen 6.116.852,00 21.433.566,79 15.316.714,79 250,40

4 [400 - Einnahmen aus der Verduferung materieller und immaterieller Giiter 82.615.000,00 107.855.217,13 25.240.217,13 30,55

4 [500 - Sonstige Investitionseinnahmen 9.297.796,78 9.500.102,08 202.305,30 2,18

Gesamt Titel 4 126.897.135,66 301.595.166,61 174.698.030,95 137,67

5 |300 - Einhebung mittel- und langfristiger Forderungen 145.031.501,84 82.743.167,67 -62.288.334,17|- 42,95

Gesamt Titel 5 145.031.501,84 82.743.167,67 -62.288.334,17 |- 42,95

6 300 - Aufnahme von Darlehen und sonstigen mittel- und langfristige Finanzierungen 221.235.220,05 197.617.377,21 -23.617.842,84|- 10,68

Gesamt Titel 6 221.235.220,05 197.617.377,21 -23.617.842,84|- 10,68

9 100 - Einnahmen fiir Durchlaufposten 426.050.000,00 472.850.000,00 46.800.000,00 10,98

9 |200 - Einnahmen fiir Dritte 9.700.000,00 23.555.693,59 13.855.693,59 142,84

Gesamt Titel 9 435.750.000,00 496.405.693,59 60.655.693,59 13,92

Gesamt Titel 6.217.741.220,19 6.683.520.673,67 465.779.453,48 7,49

Quelle: Haushaltsvoranschlag (Anlage A) und Rechnungslegung 2020 (Anlage 10A).

Wie man der Tabelle entnimmt, finden sich die wichtigsten Abweichungen im Titel 2 (Typologien
101 und 105), im Titel 3 (Typologie 400), im Titel 4 (Typologien 200 und 400) und im Titel 9
(Typologie 200).

*k%

Abschliefsend werden einige Finanz-Indikatoren betreffend die Gesamtentwicklung der Einnahmen

dargestellt.

Indikatoren 2018 2019 2020

Feststellungskapazitit
(Feststellungen/definitive = Kompetenzveranschlagungen abztiglich der 82,0% 79,2% 94,1%
Biirgschaften)

Einhebungskapazitit
(Kompetenzeinhebungen/ definitive Kompetenzveranschlagungen abziiglich 74,8% 73,1% 87,6%
der Biirgschaften)

Einhebungsschnelligkeit

1,2% 2,3% 1%
(Kompetenzeinhebungen/Kompetenzfeststellungen) 9L.2% 92,3% 93,1%
Anderungsindex
(definitve Kompetenzveranschlagungen abziiglich der Biirgschaften - 27,6% 34,3% 2,5%

anfangliche Veranschlagungen)/anfingliche Veranschlagungen

% Einhebungen insgesamt
(Einhebungen Kompetenzkonto + Einhebungen Riickstindekonto) / 77,9% 79,9% 78,8%
(Feststellungen + aktive Riickstinde am 01.01.)

Quelle: Neuausarbeitung Daten der Rechnungslegung APB 2018, 2019 und 2020.
Der zusammenfassende Indikator betreffend den Prozentanteil an gesamten Einhebungen
(Einhebungen auf dem Kompetenzkonto und dem Riickstandekonto/Feststellungen und definitive

Anfangsriickstdnde) liegt bei 78,8 Prozent (2019: 79,9 Prozent).
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5.2 Laufende Einnahmen aus Abgaben, Beitragen und Ausgleichen

Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich der Daten von Titel 1 der Rechnungslegung im letzten

Dreijahreszeitraum.
prozentuelle prozentuelle
Titel 1 2018 2019 2020 A.nderunge.n 2019 énderunge.n 2020
im Vergleichzu | im Vergleich zu
2018 2019
Feststellungen 4.650.212.637,55 4.725.096.177,89 | 4.557.485.222,27 1,6 -3,5
Einhebungen Kompetenzkonto 4.298.479.249,01 4.397.912.773,39 | 4.333.369.796,61 2,3 -1,5

Quelle: Anlage 10B - Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 der APB.

Die im Vergleich zum Vorjahr verminderten Feststellungen (-3,5 Prozent) machen 74,3 Prozent der

gesamten Feststellungen des Landeshaushaltes des Jahres 2020 aus (im Jahr 2019: 74,4 Prozent; im

Jahr 2018: 74,2 Prozent).

Nachstehend die Feststellungen (4.557,5 Mio.) im Detail, nach Typologie der Einnahmen.
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Bezeichnung Feststellungen
1010100(Typologie 101: Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen 380.815.339,56
1010117|Regionaler Irpef-Zuschlag - nicht fiir Sanitidtsausgaben 26.525.728,55

1010120{Regionale Wertschopfungssteuer (IRAP) nicht fiir Sanitdtsausgaben 236.898.599,60
1010139|Steuern auf Autoversicherungen fiir Zivilschiden 16.585.443,81
1010140|Steuern fiir die Registrierung ins tffentliche Automobilregister 22.989.244,46
1010146|Regionale Abgabe fiir das Recht auf Universitdtsstudium 626.653,48
1010150|Kraftfahrzeugsteuer 76.960.698,34
1010159|Landesabgabe fiir die Ablagerung von festen Abfillen in Deponien 228.971,32

1010199|Sonstige Steuern, Abgaben und gleichgesetzte N.A.B. Ertréige -
1010300|Typologie 103: Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen geregelt werden | 4.176.669.882,71
1010301 [Einkommenssteuer auf natiirliche Personen (EX IRPEF) 1.909.169.200,43

1010302

Korperschaftssteuer (EX IRPEG)

303.239.443,99

1010303

Ersatzsteuer der Einkommenssteuer (IRPEF) und der Register- sowie der Stempelsteuer auf Mieten

31.837.787,76

1010310

Steuern auf erwartete Riickstellungen von Versicherungs-unternehmen

7.276.591,91

1010312

Steuern auf den Wertzuwachs aus der Abtretung von Finanzanlagen

41.799.938,92

Ersatzsteuern der Gewinnsteuer auf Uberschiisse bei der Verduferung von Aktienbeteiligungen und

1010313|andere Beteiligungen 6.857,10
1010315|Ertragssteuern auf Einnahmen von Privatflugzeugen -
1010318|Riickbehalte auf Zinsen und andere Kapitalertrage 29.288.279,34

1010319|Riickbehalte und Ersatzsteuern auf die von Kapitalgesellschaften augeschiitteten Gewinne 20.135.651,62
1010321 [MwSt. auf interne Tauschgeschéfte 783.515.811,54
1010322|Mehrwertsteuer auf Importen 117.601.808,46

1010323 [Steuern auf Versicherungen 38.843.229,15
1010324|Akzise auf Tabak 83.357.922,32
1010325(|Steuern auf den Konsum von Alkohol und alkoholischen Getrdnken 57.575.292,12
1010326|Akzise auf elektrische Energie 28.638.265,59
1010327|Akzise auf Energieerzeugnisse 165.599.240,95
1010329|Akzise auf den Verbrauch von Dieselol -

1010330(Steuern auf Erdgas 20.161.531,43
1010332 |Steuern auf den Gebrauch von Schmierslen und Bitumen aus Erdol 2.806.523,62
1010333 [Registersteuer 56.190.775,64
1010334 |Stempelsteuer 53.384.122,65
1010336 |Einheitssteuer auf Sportwetten und Wetten 1.233.090,00

1010337

Ertrage aus Lotto, Lotterien und sonstigen Gewinnspielen

15.507.709,41

1010338|Steuern auf Unterhaltungsprogramme 49.811,43
1010345|Gebiihren auf staatliche Konzessionen 4.576.299,40
1010358 |Grundgebiihr fiir Radio und Fernsehen 66.342,57
1010362 |Katasterrechte 5.191.483,58
1010371 |Erlose auf dem Verkauf von degenerierten Produkten und Marken des Staates 132.044,08
1010395|Andere Akzisen NAB 308.089,65
1010397|Andere Einbehalte NAB 9.738.109,23
1010398 [Sonstige Ersatzsteuern NAB 83.086.466,30

1010399

Sonstige Einbehalte NAB

306.352.162,52

1000000

Gesamt Titel

4.557.485.222,27

Quelle: Anlage D - Rechnungslegung 2020 APB.

Was die haushaltsméfiige Erfassung der vom Staat abgetretenen Einnahmen betrifft, so haben die
Bestimmungen im Bereich der buchhalterischen Harmonisierung laut GvD Nr. 118/2011, in
geltender Fassung, im Jahr 2016 das sogenannte Kassaprinzip eingefiihrt (es ist eine Vorauszahlung
vorgesehen und eine Ausgleichszahlung, nach der endgiiltigen Bestimmung der gesetzlichen

Anspriiche, in der Regel nach einigen Jahren)32.

32 Dieser Mechanismus betrifft alle vom Land eingenommenen Abgaben, mit der einzigen Ausnahme der MwSt. auf den
Import und der Steuern bei den Spielen, bei denen die Feststellung weiterhin auf Schitzungen beruht.
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Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Einnahmephasen der zwei Typologien, aus denen
sich der Titel 1 des Landeshaushaltes zusammensetzt (Typologie 101 - Steuern, Gebiihren und
gleichgestellte Ertrage und 103 - Abgaben, die an die Sonderautonomien abgetreten und von diesen

geregelt werden):

Abgaben, die an die
Abgaben, Steuern und | Sonderautonomien
Titel 1 gleichgesetzte abgetreten und von Summe
Einnahmen diesen geregelt
werden
definitive
373.830.000,00 3.953.759.487,34 4.327.589.487,34

Kompetenzveranschlagung
Feststellungen 380.815.339,56 4.176.669.882,71 4.557.485.222,27
% Feststellungen/ definitive

101,87 105,64 105,31
Kompetenzveranschlagungen
Kompetenzeinhebungen 309.331.927,82 4.024.037.868,79 4.333.369.796,61
% Kompetenzeinhebungen/Fest-

81,23 96,35 95,08

stellungen
Einhebungen Riickstandekonto 83.856.799,32 163.721.573,72 247.578.373,04
Riickstdnde Kompetenzgebarung 71.483.411,74 152.632.013,92 224.115.425,66

Quelle: Rechnungshof - Neuausarbeitung der Daten Anlage 10A - Rechnungslegung 2020 APB.

*kk

Die wichtigsten vom Staat abgetretenen Abgaben bleiben weiterhin die Steuer auf das Einkommen
der physischen Personen (Einkommenssteuer Irpef), die Steuer auf das Einkommen der
Gesellschaften (Ires) und die Steuer auf den Mehrwert (MwSt.). Geméfs dem Bericht zur Gebarung
betrug das entsprechende Aufkommen im Jahr 2020 1.909,2 Mio. (abnehmend), 303,2 Mio.
(zunehmend) und 901,1 Mio. (abnehmend).

In Bezug auf die zustehende interne MWST zeigt die Verwaltung an, dass die negative Entwicklung
(-90,6 Mio., entspricht -10,4 Prozent) in Verhiltnis zu den Auswirkungen der laufenden Pandemie
zu setzen ist, sprich ein allgemeiner Riickgang des Konsums stattgefunden hat.

Das Auftkommen der Fabrikationssteuer auf Benzin, der Registersteuer, der Stempelsteuer, der
Steuer auf den Konsum von Tabak und der Fabrikationssteuer auf Bier liegt zwischen 50 und 200
Millionen, wihrend alle anderen Abgaben ein Aufkommen von weniger als 50 Millionen aufweisen.
Die nachstehende Grafik illustriert die Entwicklung der vom Staat abgetretenen Abgaben im
Zeitraum 2016-2020 (in Mio.).
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Quelle: Bericht zur Gebarung der Rechnungslegung 2020 APB.

Im Detail wird bei der Irpef eine leichte Abnahme von 0,2 Prozent (gleich -4,7 Mio.) im Vergleich zu
2019 verzeichnet; dem Bericht zur Gebarung entnimmt man diesbeztiglich, dass , diese scheinbare
Stabilitit des Irpef-Steueraufkommens ungeachtet der Pandemie auf jenes Verfahren zuriickzufiihren ist, mit
dem die an das Land tiberwiesene Irpef-Vorauszahlung ermittelt wird. Letztere wird nidmlich ausschlieflich
auf der Grundlage der im Laufe des Jahres durchgefiihrten Steuereinbehalte auf Einkiinfte aus
nichtselbstindiger Arbeit und Renten berechnet. Der Riickgang der Steuereinbehalte im privaten Sektor
wurde durch hohere Einbehalte im dffentlichen Sektor ausgeglichen, was auf die Umsetzung neuer
Tarifvertrige zuriickzufiihren ist. Bei der Bestimmung des endgiiltig zustehenden Irpef-Steueraufkommens
und des noch zu erhaltenden Saldos (Differenz zwischen zustehendem Betrag und Vorauszahlung) werden
die endgiiltigen Auswirkungen der Pandemie auf die Irpef-Einnahmen deutlich, da hier auch die von
Freiberuflern und Kleinunternehmern gezahlte Irpef beriicksichtigt wird”.

Die Ires hingegen, mit einem Aufkommen von 303,2 Mio. Euro im Jahr 2020, verzeichnet einen
starken Anstieg im Vergleich zu 2019 von +104,5 Mio. (+52,6 Prozent). Dem Bericht zur Gebarung
entnimmt man, dass , diese Steigerung im Covid-Jahr hauptsichlich auf zwei Faktoren zuriickzufiihren ist:
die im Jahr 2019 vorgenommene vorbeugende Verminderung der Vorauszahlung seitens des Landes, um einen
negativen Saldobetrag zwischen Vorauszahlung und dem effektiv zustehenden Betrag zu vermeiden, sowie die
Zahlungsmodalititen der Steuer selbst, wobei die Unternehmen im betreffenden Steuerjahr Vorauszahlungen
titigen, die normalerweise durch Anwendung des historischen Kriteriums bestimmt werden (die IRES wird
auf der Grundlage des Gewinns des vorhergehenden Jahres berechnet). Daher werden die Auswirkungen der
Pandemie hauptsdchlich ab 2021 auftreten”.
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*h%k

Die nachstehende Tabelle fiihrt hingegen den Verlauf der wichtigsten Abgaben des Landes an, wie

vom Autonomiestatut vorgesehen.
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Quelle: Bericht zur Gebarung der Rechnungslegung 2020 APB.

Die wichtigsten Landesabgaben sind die regionale Wertschopfungssteuer (IRAP), der
Regionalzuschlag auf die Einkommenssteuer der nattirlichen Personen und die Kraftfahrzeugsteuer
des Landes. Im Jahr 2020 betragen die festgestellten Betrdge respektive 236,9 Mio. (abnehmend im
Vergleich zum Vorjahr um 61,2 Mio.), 26,5 Mio. (gleich wie 2019) und 77 Mio. (Riickgang um 34,4
Mio. im Vergleich zu 2018). Die restlichen Landesabgaben (Versicherungssteuer,
Landesumschreibungssteuer, usw.) belaufen sich auf 40,4 Mio. (2019: 53,7 Mio.).

In Bezug auf das Aufkommen der Wertschopfungssteuer gibt der Gebarungsbericht an, dass ,,sich
die im Jahr 2020 festgestellten Irap-Einnahmen auf 236,9 Millionen Euro beliefen und damit weit unter denen
von 2019 lagen, in dem die Einnahmen 298,1 Millionen Euro betrugen. Der Betrag von 49,4 Mio. Euro, der
vom Staat im Jahr 2020 als , Ausgleich” gezahlt wurde, um den Einnahmeverlust teilweise auszugleichen,
muss zu den oben genannten IRAP-Einnahmen im Jahr 2020 hinzugerechnet werden, welche sich nur auf die
private Irap beziehen und gemdf$ den Bestimmungen von Art. 24 des GD Nr. 34/2020 ermittelt wurden (sog.
Decreto Rilancio , welches zur Bewdltigung des Gesundheitsnotstandes erlassen wurde). Mit Art. 24 wurde
in der Tat fast allen Irap-Steuerpflichtigen die Zahlung des etwaigen Restbetrages 2019 sowie der 1.
Vorauszahlung erlassen. Ein verbleibender Teil der entgangenen Einnahmen kénnte sich aufgrund der
Verschiebung der Zahlung der 2. Vorauszahlung vom November 2020 auf April 2021, welche fiir einige
Kategorien von Steuerpflichtigen durch das ,,Decreto Ristori-bis” festgelegt wurde, ergeben. Die festgestellten
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Irap-Einnahmen 2020 setzen sich aus 159,7 Mio. Euro dffentlicher Irap zusammen, welche im Vergleich zum
Jahr 2019 (148,7 Mio. Euro) um 7,4 % zugenommen hat, wihrend die restlichen 77,2 Millionen Euro aus der
privaten Irap herriihren, welche eine Abnahme von 48,3 Prozent im Vergleich zum Jahr 2019 zu verzeichnen
hat.”

In Bezug auf die Entwicklung des Steueraufkommens der mit dem Kfz-Bereich verbundenen
Abgaben erldutert der Bericht, dass der starke Riickgang im Jahr 2020 vorwiegend auf zwei Griinde
zurtickzuftihren ist: einerseits auf den pandemiebedingten allgemeinen Ruckgang der
wirtschaftlichen Téatigkeiten im Kfz-Bereich, andererseits - hinsichtlich der Kfz-Steuer - auf die
neuen Bestimmungen, wonach das Aufkommen der Region/Autonomen Provinz, in der sich der
Wohnsitz des Langzeitmieters befindet - und nicht mehr der Region/ Autonomen Provinz, in der
sich der Wohnsitz des Fahrzeugeigentiimers befindet - zuerkannt wird. Das Aufkommen der Kfz-
Steuer ist von 111,4 Mio. Euro im Jahr 2019 auf 77, Mio. Euro im Jahr 2020 zurtickgegangen. Aus der
Untersuchungstatigkeit geht eine erhebliche Anzahl von Streitfillen in Verbindung mit der
Kraftfahrzeugsteuer hervor, deren Ausmafi das Rechnungspriifungsorgan im eigenen Bericht mit
tiber 35 Mio. angegeben hat (man verweist diesbeziiglich auf das Kapitel 4.5.3 des vorliegenden

Berichts).

Nachstehend wird die Entwicklung der regionalen Kraftfahrzeugsteuer dargestellt:

Regionale Kraftfahrzeugsteuer (2018-2020) 2018 2019 2020
Theoretische Bruttoeinnahmen zum 31.12 auf Grundlage des effektiven
116.500.000,00 112.000.000,00 93.700.000,00
Wagenbestades (A)
Anerkannte Befreieungen/Reduzierungen (B) fiir die in Note (3)
1.185.162,00 1.428.413,00 1.962.564,00
angegebenen Fahrzeuge
Theoretische Nettoeinnahmen (A-B) 115.314.838,00 110.571.587,00 91.737.436,00
Spontane Zahlungen innerhalb der Fristen 107.205.873,64 101.508.644,99 70.198.251,00
Spontane Reue': 3.939.768,88 5.690.269,01 3.842.935,00
- davon Abgaben 3.648.023,46 4.741.978,93 3.679.199,00
Zahlungen nach giitlicher Mitteilung"®: 430.592,32 0,00 0,00
- davon Abgaben 0,00 0,00 0,00
Feststellungsakte (erlassen) oder Mahungen laut Kénigl. Dekretes Nr.
1 0,00 0,00 0,00
639/1910 ohne vorherigen Feststellungsakt( ):
- davon Abgaben 0,00 0,00 0,00
Einhebungen aufgrund von Fesstellungsakten oder Mahnungen laut
Konigl. Dekretes Nr. Nr. 639/1910 ohne vorherigen 0,00 0,00 0,00
Feststellungsakt(l):
- davon Abgaben 0,00 0,00 0,00
Zwangseintereibung von Feststellungsakten, sowohl direkt, als auch
. o 0,00 0,00 0,00
Dritten iibergeben'’:
- davon Abgaben 0,00 0,00 0,00
Feststellung mit direkter Eintragung in die Steuerrolle abziiglich
. ) 0,00 0,00 0,00
Erméigungen'’:
- davon Abgaben 0,00 0,00 0,00
Einhebungen aufgrund direkter Eintragung in die Steuerrolle'": 0,00 0,00 0,00
- davon Abgaben 0,00 0,00 0,00
nicht eingehobene Einnahmen 4.460.940,90 4.320.963,08 17.859.986,00

Quelle: vgl. Frage 3.31 Fragebogen/Bericht, am 12. Mai 2021 iibermittelt vom Kollegium der Rechnungspriifer.
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@ Gesamtbetrag, einschliefilich Abgaben, Sanktionen und Zinsen.
@ Auszufiillen sofern die Verwaltung giitliche Mitteilungen ausgegeben hat
®)  Befreiungen/Reduzierungen

5.3 Die anderen Einnahmen

Laufende Zuwendungen
Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich der Daten des Titels 2 (laufende Zuwendungen) der

Rechnungslegung im letzten Dreijahreszeitraum an:

prozentuelle prozentuelle
Titel 2 2018 2019 2020 Anderungen 2019 im | Anderungen 2020 im
Vergleich zu 2018 Vergleich zu 2019
Feststellungen 472.422.576,39 | 521.906.013,90 | 731.343.462,52 10,5 40,1
Einhebungen
366.323.863,25 | 405.597.686,90 | 611.794.070,05 10,7 50,8
Kompetenzkonto

Quelle: Anlage 10B - Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 APB

Die Feststellungen nehmen im Vergleich zum vorigen Haushaltsjahr zu und machen 11,9 Prozent
der Gesamtfeststellungen des Haushaltsjahres aus.
Die folgende Tabelle zeigt den Verlauf der Einnahmenphasen der 4 Typologien, aus denen sich der

Titel 2 des Landeshaushalts zusammensetzt.

Laufende Laufende
. Laufende Laufende
Titel 2 - Laufende Zuwendungen von (Zuwendungen von der
Zuwendungen von Zuwendungen von . Summe
Zuwendungen sffentl. Verwaltungen Unternehmen privaten EU und dem Rest der
) 8 Sozialeinrichtungen Welt
Definitive Veranschlag. 1.002.874.395,91 7.005.947,97 126.283,00 89.655.496,54 1.099.662.123,42
Feststellungen 695.354.705,32 8.609.449,49 101.283,00 27.278.024,71 731.343.462,52
’ Festst./Det. 69,3 122,9 80,2 304 66,5
Veranschlagungen
Einhebungen
588.583.960,07 8.470.617,59 101.283,00 14.638.209,39 611.794.070,05
Kompetenz
% Einhebungen
84,6 98,4 100,0 53,7 83,7
Komp. /Festst.
Einhebungen
106.428.528,11 72.889,02 20.000,00 6.277.559,71 112.798.976,84
Riickstandekonto
Rickstande 106.770.745,25 138.831,90 0,00 12.639.815,32 119.549.392,47
Kompetenz

Quelle: Anlage 10 A - Rechnungslegung 2020 APB

Aufgrund der geltenden Finanzbestimmungen beinhalten die Feststellungen des Titels 2, welche
sich im Jahr 2020 auf 731,3 Mio. belaufen, vor allem die Riickerstattungen fiir die Schule (250 Mio.)
und deren Riickstande (100 Mio.), sowie die tibertragenen Befugnisse im Bereich der Staatsstrafsen,
Motorisierung, Arbeit, Kataster und Wasserschutzbauten (50 Mio.).

Der Bericht zur Gebarung in der Anlage zur Rechnungslegung erldutert, dass ,fiir die staatlichen
Zuweisungen weiters 267,4 Millionen Euro festgesetzt wurden, fiir die regionalen Zuweisungen 28 Millionen
Euro, fiir die laufenden Zuweisungen von Unternehmen und privaten Sozialeinrichtungen 8,7 Millionen
Euro und fiir die laufenden Einnahmen aus Zuwendungen der EU wurden 27,3 Millionen Euro festgestellt.
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Bei den staatlichen Zuweisungen handelt es sich grofSteils (222,3 Mio. Euro von insgesamt 267,4 Mio. Euro)
um Einnahmen zur Bewiltigung des Covid-Notstandes. Der Staat hat etwa 100 Millionen Euro fiir die
entgangenen Steuereinnahmen des Landes zur Verfiiqgung gestellt (49,4 Millionen Euro fiir den oben
erwihnten IRAP-Ausgleich und 51,7 Millionen Euro fiir die geringeren Einnahmen aus abgetretenen
Abgaben, 78,5 Millionen Euro fiir die Gemeinden, 34,8 Millionen fiir das Gesundheitswesen und den
Zivilschutz und 7,0 Millionen fiir den dffentlichen Nahverkehr”.

Es wird darauf hingewiesen, dass gemafs Art. 111, Abs. 2-sexies GD Nr. 34/2020, umgewandelt in
das G. Nr. 77/20201i.g.F., die staatlichen Mittel fiir den Ausgleich des Aufkommensverlustes infolge
des Covid-19-Notstandes im Titel 2 der Einnahmen der regionalen Haushalte im Posten des
finanziellen Kontenplans E.2.01.01.01.001 ,laufende Zuwendungen wvom Ministerium” verbucht
werden, um die Homogenitit der 6ffentlichen Haushalte und die Uberwachung der steuerlichen
Mindereinnahmen zu gewé&hrleisten.

Das entsprechende Kapitel der Rechnungslegung (E02101.2300 - Zuweisungen vom Fond fiir die
Austibung der Funktionen der Regionen und autonomen Provinzen zur Bewiltigung des COVID-
19-Notstandes - GD Nr. 34/2020, Art. 111) zeigt, zum 31. Dezember 2020, Feststellungen und
Einhebungen fiir 51,7 Mio.

ok
AufSersteuerliche Einnahmen

Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich der Daten des Titels 3 (aufSersteuerliche Einnahmen) der

Rechnungslegung im letzten Dreijahreszeitraum:

prozentuelle prozentuelle
Titel 3 2018 2019 2020 Anderungen 2019 im | Anderungen 2020 im
Vergleich zu 2018 Vergleich zu 2019
Feststellungen 249.864.528,42 | 237.523.246,43 | 217.553.444,23 -4,9 -8,4
Einhebungen
185.339.701,21 | 223.199.386,71 | 195.279.267,46 204 -12,5
Kompetenzkonto

Quelle: Anlage 10B - Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 APB.
Insbesondere im Hinblick auf den Riickgang der im Jahr 2020 festgestellten aufiersteuerlichen
Einnahmen in Hohe von 217,6 Mio. (-19,9 Mio. gegeniiber 2019), der hauptsdchlich auf
Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der Riickerstattung von Ausgaben fiir Gehilter und
Sozialabgaben fiir die an andere Stellen abgeordneten Landesbediensteten zurtickzufiihren ist, teilte
die APB in ihren abschlieffenden Bemerkungen mit, dass "das Gehaltssamt der Provinz so schnell wie
moglich dafiir sorgen wird, die Antrige beziiglich der Vorjahre an die betroffenen Stellen weiterzuleiten. In
der letzten Zeit hat die Personalabteilung fleif$ig an der neuen Software fiir die Gehdlter und vorrangig an den
Funktionen fiir die Rechnungslequng iiber die Ausgaben des abgeordneten Personals gearbeitet, so dass nach
der Implementierung die Riickerstattungsantrige an die Korperschaften mit abgeordnetem Personal zeitnah
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erstellt werden kénnen".

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 berichtete der Direktor der Abteilung Finanzen
weiter, "dass er von der zustindigen Personalabteilung eine genaue Bezifferung der Ausgaben fiir das
abgeordnete Personal angefordert hat. Es wird auch prizisiert, dass fiir die Bediensteten, die in
Hilfskérperschaften (z.B. AOV) titig sind, keine Riickerstattungen mehr vorgesehen sind, da es sich im
Wesentlichen um Bedienstete der Landesverwaltung handelt, die diesen Kdrperschaften zur Verfiigung
gestellt werden (und nicht abgeordnet sind); dies folgt auch den Anmerkungen des Generalrechnungsamtes
des Staates bei der Erfassung des Jahresberichts, um eine korrekte buchhalterische Darstellung der Ausgaben
zu erhalten (zu diesem Zweck wurde im Jahresbericht ein spezieller Abschnitt geschaffen, um die Kosten fiir
diese Mitarbeiter anzugeben)".

Nachstehend die Entwicklung nach Einnahmetypologien des Titels 3 des Landeshaushalts:

Verkauf von E,%f‘t?ah];:ez aui
Giitern und atigkeiten zu Riickvergiitungen
. . . Kontrolle und Andere
Titel 3 - Auflersteuerliche Diensten und . .. . und andere
. . Bekiampfung von Aktivzinsen | Einnahmen aus Summe
Einnahmen Einnahmen aus . < ) " laufende
Regelwidrigkeiten und Kapitalertragen .
der Gebarung von Einnahmen
@ unerlaubten
ermn Handlungen

Definitve Veranschlag. 77.854.574,97 3.293.473,54 836.804,36 14.780.291,49 81.142.513,47| 177.907.657,83
Feststellungen 86.965.717,96 3.601.787,15| 1.044.306,18 19.749.815,49 106.191.817,45| 217.553.444,23
% Festst./Def.

111,7 109,4 124,8 133,6 130,9 122,3
Veranschlagungen
Kompetenzeinhebungen 82.695.877,68 2.426.830,66 402.042,51 19.749.815,49 90.004.701,12| 195.279.267,46
b Einhebungen 95,1 67,4 38,5 100,0 84,8 89,8
Komp. /Festst.
Einhebungen 4.428.837,41 566.214,61|  388.342,39 0,00 3.986.01510|  9.369.409,51
Riickstandekonto
Riickstinde Kompetenz 4.269.840,28 1.174.956,49 642.263,67 0,00 16.187.116,33| 22.274.176,77

Quelle: Anlage 10 A - Rechnungslegung 2020 APB

Investitionseinnahmen

ks

Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich zwischen den Daten des Titels 4 (Investitionseinnahmen)

der Rechnungslegung im letzten Dreijahreszeitraum.

prozentuelle prozentuelle

. Anderungen 2019 | Anderungen 2020

Titel 4 2018 2019 2020 im Vergleich zu im Vergleich zu
2018 2019
Feststellungen 82.695.901,07 127.948.673,57| 96.201.332,18 54,7 -24,8

Einhebungen
66.408.606,53 | 101.996.608,54 | 46.620.877,38 53,6 -54,3
Kompetenzkonto

Quelle: Anlage 10B - Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 APB

Die Feststellungen beim Titel betragen 96,2 Mio. und beziehen sich auf Einnahmen aus
Investitionsbeitrdgen (70,3 Mio.), aus Kapitalzuwendungen von tffentlichen Kérperschaften, der EU
und von Unternehmen (6,0 Mio.), aus der Verdufierung von Vermogensgiitern (8,3 Mio.), sowie aus
Riickerstattungen, Eintreibungen und Riuckzahlungen von Korperschaften, Familien und
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Unternehmen (11,6 Mio.).

Im Vergleich zum Jahr

2019

stellt man einen Riickgang bei

den Einnahmen aus

Investitionsbeitragen, aus Kapitalzuwendungen von 6ffentlichen Korperschaften, der EU und von

Unternehmen, sowie aus der Verduflerung von Vermogensgiitern fest.

Nachstehend die Entwicklung nach Einnahmetypologien des Titels 4 des Landeshaushalts:

Titel 4 - andere
Investitionseinnahmen

Investitions-
beitrige

Sonstige
Investitions-
zuwendungen

Einnahmen aus der
Verdufierung
materieller und
immaterieller Giiter

Sonstige
Investitions-
einnahmen

Summe

Definitve Veranschlag.

162.806.280,61

21.433.566,79

107.855.217,13

9.500.102,08

301.595.166,61

Feststellungen 70.262.588,10 6.043.890,77 8.291.253,18 11.603.600,13 96.201.332,18
% Festst./Def.

43,2 28,2 7,7 122,1 31,9
Veranschlagungen

Kompetenzeinhebungen

29.173.409,19

3.685.731,07

8.271.741,18

5.489.995,94

46.620.877,38

% Riickstinde

41,5 61,0 99,8 47,3 48,5
Kompenz/Festst.
Einhebungen
12.703.819,18 872.012,62 134.860,28 439.406,86| 14.150.098,94
Riickstinde
Riickstinde Kompetenz 41.089.178,91 2.358.159,70 19.512,00 6.113.604,19| 49.580.454,80

Quelle: Anlage 10 A - Rechnungslegung 2020 APB

*kk

Einnahmen durch die Reduzierung der Finanzanlagen

Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich zwischen den Daten des Titels 5 (Einnahmen durch die

Reduzierung der Finanzanlagen) der Rechnungslegung im letzten Dreijahreszeitraum.

prozentuelle prozentuelle

Titel 5 2018 2019 2020 A.nderunge.n 2019 A-‘nderunge'n 2020

im Vergleich zu im Vergleich zu
2018 2019
Feststellungen 397.580.747,34 | 275.906.536,69 | 89.491.891,80 -30,6 -67,6

Einhebungen
393.363.964,10 | 269.374.678,73 | 81.984.217,86 -31,5 -69,6
Kompetenzkonto

Quelle: Anlage 10B - Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 APB.
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Nachstehend die Entwicklung nach Einnahmetypologien des Titels 5 des Landeshaushalts:

Einhebung mittel-
Titel 5 - Einnahmen aus dem 8 . L.
. und langfristige Summe
Abbau von Finanzanlagen .
Kredite

Definitive Veranschlag. 82.743.167,67 82.743.167,67

Feststellungen 89.491.891,80 89.491.891,80
% F .

% Feststellungen /Def 1082 108,2
Veranschlagungen

Einhebungen Kompetenz 81.984.217,86 81.984.217,86

% Einheb
% Einhebungen 916 916

Komp. /Feststellungen

5.787.176,70
7.507.673,94

Einhebungen Riuickstindekonto 5.787.176,70

7.507.673,94

Riickstinde Kompetenz

Quelle: Anlage 10 A - Rechnungslegung 2020 APB

In diesen Titel flieffen die Einnahmen fiir Verduflerungen von Finanzanlagen sowie die
Einhebungen der Forderungen ein. Diese Typologien von Einnahmen verzeichneten im Laufe des
Jahres 2020 Feststellungen von 89,5 Mio., die sich grofsteils auf Einhebungen von mittel-
/langfristigen Forderungen beziehen (aus dem Rotationsfond), davon 26,7 Mio. von Seiten

offentlicher Korperschaften, 59,5 Mio. von Unternehmen und 3,3 Mio. Euro von Familien.

ks

Einnahmen aus der Aufnahme von Anleihen

Nachstehend der Verlauf des Titels 6 (Einnahmen aus der Aufnahme von Anleihen) des

Landeshaushalts:
prozentuelle prozentuelle
. Anderungen 2019 | Anderungen 2020
Titel 6 2018 2019 2020 im Vergleich zu im Vergleich zu
2018 2019
Feststellungen 14.177.255,37 | 45.000.000,00 0,00 2174 -100,0
Einhebungen

5.000.000,00 | 45.000.000,00 0,00 800,0 -100,0

Kompetenzkonto

Quelle: Anlage 10B - Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 APB

Der Titel setzt sich aus einer einzigen Einnahmentypologie zusammen.
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Aufnahme von Darlehen und

Titel 6 - Aufnahme von Anleihen sonstige mittel-/langfristige Summe
Finanzierungen
Definitive Veranschlag. 197.617.377,21 197.617.377,21
Feststellungen - -
% Feststellungen/Def.
Veranschlagungen i i

Einhebungen Kompetenz - -

% Einhebungen Komp./Feststellungen - -

Einhebungen Riickstindekonto - -

Riickstinde Kompetenz - -

Quelle: Anlage 10 A - Rechnungslegung 2020 APB
Im Laufe des Jahres 2020 wurde kein Darlehen gewihrt, daher sind die Feststellungen gleich Null;

der bereitgestellte Betrag (197,6 Mio.) bezieht sich auf die genehmigte und nicht aufgenommene
Verschuldung (DANC), in Bezug auf welche auf das Kapitel 3.2.2 des vorliegenden Berichts
verwiesen wird (Die Ausgabenzweckbindungen, die durch genehmigte und nicht aufgenommene
Verschuldung finanziert wurden und das Verwaltungsergebnis 2020 belasten, betragen ca. 86,7 Mio.
Euro., wie aus dem Verzeichnis der Kompetenzzweckbindungen betreffend Investitionsausgaben

des Geschiftsjahres in der Anlage zur Rechnungslegung hervorgeht.

HeAk
Einnahmen im Auftrag Dritter und Durchlaufposten
Die folgende Tabelle zeigt einen Vergleich zwischen den Daten des Titels 9 (Einnahmen im Auftrag

Dritter und Durchlaufposten) der Rechnungslegung im letzten Dreijahreszeitraum.

prozentuelle prozentuelle
Titel 9 2018 2019 2020 A'nderunge.n 2019 A?nderunge.n 2020
im Vergleich zu im Vergleich zu
2018 2019
Feststellungen 398.677.507,06 | 417.284.414,94 | 438.108.615,87 4,7 5,0
Einhebungen
398.071.525,07 | 416.924.316,18 | 437.852.048,13 4,7 5,0
Kompetenzkonto

Quelle: Anlage 10B - Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 APB

Im Vergleich zum vorherigen Jahr nehmen die Feststellungen um 5 Prozent zu.

Nachstehend die Entwicklung der einzigen Einnahmen-Typologie des Titels 9 des Landeshaushalts:
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Titel 9 - Einnahmen im Auftrag Einnahmen fiir | Einnahmen fiir Summe
Dritter und Durchlaufposten Durchlaufposten Dritte

Definitive Veranschlag. 472.850.000,00 23.555.693,59| 496.405.693,59
Feststellungen 419.510.112,68 18.598.503,19| 438.108.615,87
% Feststellungen/Def. 88,7 79,0 88,3
Veranschlagungen

Einhebungen Kompetenz 419.476.756,26 18.375.291,87| 437.852.048,13
b Einhebungen 100,0 98,8 99,9
Kompetenz /Feststellungen

Einhebungen Riickstandekonto 2.140.526,28 362.432,27 2.502.958,55
Riickstinde Kompetenz 33.356,42 223.211,32 256.567,74

Quelle: Anlage 10 A - Rechnungslegung 2020 APB
Die wichtigsten Feststellungen sind auf die Typologie 100 (Einnahmen fiir Durchlaufposten)

zurtickzuftihren und betreffen: 74,6 Mio. (Split Payment - MwSt., der Staatskasse vorzubehalten - G.
Nr. 190/2014, Art. 1, Abs. 629 - Einbehalte fiir buchhalterische Abtrennung - Kapitel E09100.0540 -
im Jahr 2019: 65,8 Mio.); 96 Mio. (Steuereinbehalte auf die fixen und zusatzlichen Kompetenzen des
angestellten und assimilierten Personals und Steuerrtickbehalte - Kapitel E09100.0000 - im Jahr 2019:
90,1 Mio.); 55,1 Mio. (Einbehalte auf die Beziige des angestellten und assimilierten Personals fiir
Sozialversicherungsabgaben und Fiirsorgebeitrdage auf die Vergtitungen an die Verwalter und fiir
kontinuierliche und koordinierte Mitarbeit - G Nr. 335/1995 - E09100.0090 - im Jahr 2019: 52,2 Mio.);
69 Mio. (Steuereinbehalte auf die fixen und zusitzlichen Kompetenzen des Inspektions-, Direktions,
Lehr- und Erziehungspersonals der Schulen und Institute jeder Art und jeden Grades und der
Steuerrtickbehalte - staatsbetreffende Einbehalte auf Einkommen von abhédngiger Arbeit im Auftrag
Dritter - E09100.0800 - im Jahr 2019: 71,4 Mio.); 40,8 Mio. (Einbehalte auf die Beziige des Inspektions,
Direktions-, Lehr- und Erziehungspersonals der Schulen und Institute jeder Art und jeden Grades
tiir Sozialversicherungsabgaben und Zahlung der Fursorgebeitrdge - E09100.0920 - im Jahr 2019: 39,1
Mio.).
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6 DIE GEBARUNG DER AUSGABEN

Es wird einleitend dargestellt, dass die von der APB ergriffenen und die von ihr beabsichtigten
Mafinahmen zur Umsetzung der allgemeinen Ziele der Agenda 2030 (UN-Resolution vom 25.
September 2015), auf die im Programm der Landesregierung 2018-2023% Bezug genommen wird,
Gegenstand einer Untersuchungsanfrage waren. Konkret stellte die Korperschaft in einem Vermerk
vom 30. Mirz 2021 fest: "Im Jahr 2020 wurde die Arbeit an der Nachhaltigkeitsstrategie der Landesregierung
zur Umsetzung der Agenda 2030 unter schwierigen Bedingungen fortgesetzt. Unter der Koordination des
Biiros des Landeshauptmannes wurden etwa 50 Gespriche mit Fiihrungskriften und Experten der APB
gefiihrt. Im Juni 2020 wurde das Monitoring der Ziele fiir die nachhaltige Entwicklung unter der Leitung des
Instituts fiir Statistik der Provinz ASTAT erfolgreich gestartet. Dariiber hinaus wurden vorbereitende
Workshops mit wissenschaftlichen Instituten des Landes abgehalten, um eine "Allianz fiir nachhaltige
Entwicklung in Siidtirol" zusammenzubringen. Mit der Universitit Bozen wurden Workshops durchgefiihrt,
um eine Strategie fiir "nachhaltige Finanzen" strukturiert anzugehen. Covid-19 verzdgerte diesen Prozess um
etwa 6 Monate.”

Das ASTAT stellt fiir die Autonome Provinz Bozen Daten zu den globalen Indikatoren der UN-

Nachhaltigkeitsziele fiir die Entwicklung auf einer eigenen Online-Plattform zur Verftigung.*

3 Im Folgenden sind die 17 Ziele aufgefiihrt, auf die sich 193 Nationen im Jahr 2015 geeinigt haben:

1. Armut in allen ihren Formen und tiberall beenden;

2. den Hunger beenden, Erndhrungssicherheit und eine bessere Erndhrung erreichen und eine nachhaltige
Landwirtschaft férdern;

3. ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters gewahrleisten und ihr Wohlergehen fordern;

inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung gewéhrleisten und Moglichkeiten lebenslangen Lernens fiir
alle fordern;

Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und Médchen zur Selbstbestimmung beféhigen;
Verfiigbarkeit und nachhaltige Bewirtschaftung von Wasser und Sanitédrversorgung fiir alle gewahrleisten;

Zugang zu bezahlbarer, verldsslicher, nachhaltiger und moderner Energie fiir alle sichern;

dauerhaftes, inklusives und nachhaltiges Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschiftigung und
menschenwiirdige Arbeit fiir alle fordern;

9. eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen, inklusive und nach-haltige Industrialisierung fordern und
Innovationen unterstiitzen;

10. Ungleichheit in und zwischen Landern verringern;

11. Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfahig und nachhaltig gestalten;

12. nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen;

13. umgehend Mafinahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und seiner Auswirkungen ergreifen;

14. Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne nachhaltiger Entwicklung erhalten und nachhaltig nutzen;

15. Landokosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre nachhaltige Nutzung férdern, Wilder nachhaltig
bewirtschaften, Wiistenbildung bekdmpfen, Bodendegradation beenden und umkehren und dem Ver-lust der
biologischen Vielfalt ein Ende setzen;

16. friedliche und inklusive Gesellschaften fiir eine nachhaltige Entwicklung férdern, allen Menschen Zugang zur Justiz
ermoglichen und leistungsfiahige, rechenschaftspflichtige und inklusive Institutionen auf allen Ebenen aufbauen;

17. Umsetzungsmittel stirken und die Globale Partnerschaft fiir nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfiillen;

34 Vgl. SDG Tracker Siidtirol (provinz.bz.it)
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6.1 Die 2020 zweckgebundenen und gezahlten Ausgaben

Im Sinne von Art. 45 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. sind die Ausgaben des Haushalts unterteilt in: a)
Aufgabenbereiche, welche die von den Regionen verfolgten wichtigsten Aufgaben und die
strategischen Ziele darstellen, bei Verwendung der fiir sie bestimmten Geld-, Human- und
Hilfsmitteln; b) Programme, welche die gesamten Tatigkeiten in homogener Form zum Erreichen
der im Rahmen der Aufgabenbereiche festgelegten Ziele darstellen, zum Zweck der Genehmigung
mit Stimmeneinheit®.

Eine weitere Gliederung der Programme nach dem wirtschaftlichen Charakter der Ausgabe sind die
Gruppierungen, die in Titeln sowie zu Gebarungszwecken in Kapiteln und eventuell in Artikeln
zusammengefasst werden. Die Kapitel und Artikel (wo vorgesehen) sind mit der
Mindestgliederungsebene des integrierten Kontenplans gemifd Artikel 4 des oben genannten
Dekrets verbunden.

Die nachstehende Tabelle gibt den Verlauf der gesamten Kompetenzausgaben im letzten

Dreijahreszeitraum an:

prozentuelle prozentuelle
Ausgaben gesamt 2018 2019 2020 Anderungen 2019 | Anderungen 2020
im Vergleich zu im Vergleich zu
2018 2019

Anfangliche

5.984.471.845,03| 5.967.419.629,45|6.358.323.381,49 -0,3 6,6
Kompetenzveranschlagungen
Definitive Veranschlagungen 7.830.734.421,61| 8.196.871.385,06(8.307.462.386,44 4,7 1,3
Zweckbindungen 5.963.628.273,91| 6.431.734.740,69|6.075.611.173,78 7,8 -5,5
Zweckgebundener Mehrjahresfonds 1.219.634.861,19 1.126.977.075,88|1.076.578.002,36 -7,6 -4,5
Zahlungen Kompetenzkonto 5.356.836.588,45|  5.589.289.980,48|5.171.499.105,29 4,3 -7,5
Riickstinde Kompetenzhaushalt 606.791.685,46 842.444.760,21| 904.112.068,49 38,8 7,3

Quelle: Haushaltsvoranschldge (Anlage F) und Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020 (Anl. 10E) APB

Im Haushaltsjahr 2020 belduft sich die Summe der Zweckbindungen (abziiglich des ZMF) auf
6.075,6 Mio., gegeniiber den endgiiltigen kompetenzbezogenen Veranschlagungen von 8.307,5 Mio.
und die Mittelverwendung betrédgt insgesamt 7.152,2 Mio. (Zweckbindungen und ZMF).

Der ZMF, der das Ziel der Gewihrleistung des Haushaltsgleichgewichts im Zeitraum zwischen dem
Erwerb der Mittel und ihrer Verwendung hat, macht 1.076,6 Mio. aus, davon sind 245,9 Mio.
laufende Ausgaben und 820,6 Mio. Investitionsausgaben und 10,1 Mio. Ausgaben fiir die Erhchung
der Finanzanlagen. Dieser Fonds, in den die Mittel fiir die Finanzierung von passiven

Schuldverhiltnissen der Korperschaft zurtickgestellt sind, fillig in Haushaltsjahren nach dem

% Die Programme sind mit der Klassifizierung der Regierungsfunktionen C.O.F.O.G. (Classification of the Functions of
Government) verbunden, die unter anderem eine homogene Bewertung der von den verschiedenen europdischen Staaten
durchgefiihrten Tétigkeiten der 6ffentlichen Verwaltungen ermoglicht, und zwar nach den im Glossar, das integrierender
Bestandteil der Anlage 14 des genannten Dekrets ist, festgelegten Entsprechungen.
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Bezugsjahr, macht zusammen mit den Verpflichtungen (6.0756 Mio.) und dem
Kompetenziiberschuss (497 Mio.) eine Gesamtsumme fiir eine ausgeglichene Rechnungslegung von
7.754,1 Mio. aus.36

Die folgende Tabelle zeigt den abnehmenden Trend des ZMF {iiber den Dreijahreszeitraum:

ZMF 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020
fiir laufende Ausgaben 187.075.855,95 192.537.729,11 245.887.555,64

fiir Investitonsausgaben

1.031.143.380,24 912.241.750,29 820.591.481,70

fir Ausgaben fir die
Erhohung der
Finanzanlagen 1.415.625,00 22.197.596,48 10.098.965,02
1.219.634.861,19 | 1.126.977.075,88 | 1.076.578.002,36

Quelle: Anlage 10F der Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020

Aus dem Plan der Haushaltsindikatoren ergibt sich ein ZMF-Verwendungsgrad von 93,63 Prozent
fur alle Aufgabenbereiche (im Jahr 2019: 95,05 Prozent).

Der Verwendungsgrad der Mittel insgesamt (Zweckbindungen und ZMF) erreicht, ohne die
Durchlaufposten, die Hohe von 86 Prozent (2019: 92,8 Prozent; im Jahr 2018: 92,9 Prozent).

Die folgende Tabelle zeigt den Verlauf der Ausgaben 2020 getrennt fiir die Titel, in die die
Rechnungslegung der APB unterteilt ist.

Abweichung %
Anfingliche Definitive Veran- |anfingl/defini- q Anteil % nach Titeln U Zw?Ckb'
TITEL . Zweckbindungen /defin.
Ver: hl hl tive Veran-| Zweckb. auf gesamt
o Veranschl.
TITEL 1 - Laufende Ausgaben 4.661.044.616,06 5.398.283.597,40 15,8|Zweckbindungen 4.448.902.857,08 73,2% 82,4%
zweckgebundener Mehrjahresfonds 245.887.555,64 22,8%
SUMME TITEL 1 mit ZMF 4.694.790.412,72 65,6% 87,0%
TITEL 2 - Investitionsausgaben 1.218.876.710,61 2.296.503.214,69 88,4|Zweckbindungen 1.115.372.775,84 18,4% 48,6%
zweckgebundener Mehrjahres-fonds 820.591.481,70 76,2%
SUMME TITEL 2 mit ZMF 1.935.964.257,54 27,1% 84,3%
TITEL 3- Ausgaben Erhohung der
Finanzanlagen 24.234.139,82 92.148.436,30 280,2|Zweckbindungen 49.162.273,37 0,8% 53,4%
zweckgebundener Mehrjahres-fonds 10.098.965,02 0,9%
SUMME TITEL 3 mit ZMF 59.261.238,39 0,8% 64,3%
TITEL 4 - Riickzahlung Anleihen 18.417.915,00 24.121.444,46 31,0|Zweckbindungen 24.064.651,62 0,4% 99,8%
zweckgebundener Mehrjahres-fonds 0,00 0,0%
SUMME TITEL 4 mit ZMF 24.064.651,62 0,3% 99,8%
SUMME TITEL OHNE
DUCHLAUFPOSTEN 5.922.573.381,49 7.811.056.692,85 31,9|Zweckbindungen 5.637.502.557,91 92,8% 72,2%
Summe ZMF 1.076.578.002,36
Gesamtbetrag mit ZMF 6.714.080.560,27 93,9% 86,0%
TITEL 7 - Ausgaben im Auftrag
Dritter und Durchlaufposten 435.750.000,00 496.405.693,59 13,9|Zweckbindungen 438.108.615,87 7.2% 88,3%
SUMME TITEL 6.358.323.381,49 8.307.462.386,44 30,7|SUMME ZWECKB. OHNE ZMF 6.075.611.173,78 73,1%
SUMME TITEL MIT ZMF 7.152.189.176,14 86,1%

Quelle: Neuausarbeitung von Daten des Haushaltsvoranschlags (Anl. F) Rechnungslegung 2020 (Anlage 10E) -
APB.

3% Vgl. Anl. 10F zur Rechnungslegung 2020.
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Nachstehend die grafische Darstellung der Zusammensetzung der Ausgabenverpflichtungen.

increr:z::: :iearttivité Rimborso prestiti - e P'_!f Coflt? o
o Riickzahlung von e partite di giro -
finanziarie - Ausgaben fiir Dritte
Darlehen

Ausgaben zur 24.06 und Durchlaufposten

Erhdhung der ! 438,11

R 0,40% !

Finanzanlagen 7,21%

. 49,16
Spesein conto

. 0,81%
capitale -
Investitionsausgaben
1.115,37
18,36%
Spese correnti -
Laufende Ausgaben
: 4.448,90
6.075,6 Mio EURO 73,23%

Quelle: Bericht zur Gebarung in der Anlage zur Rechnungslegung APB

Insbesondere machen die Verpflichtungen des Haushaltsjahres bezogen auf die laufenden
Ausgaben laut Titel 1 4.448,90 Mio. aus (2019: 4.418,69 Mio.; 2018: 4.236,5 Mio.) und entsprechen
73,23 Prozent der Verpflichtungen insgesamt (2019: 68,7 (2018: 73,1). Der entsprechende ZMF betragt
245,9 Mio. (2019: 192,5 Mio.; 2018: 187,1 Mio.).

Die Verpflichtungen der Investitionsausgaben im Jahr 2020 laut Titel 2 betragen 1.115,4 Mio. (2019:
1.232,5 Mio.; im Jahr 2018: 1.131,4 Mio.) und entsprechen 18,36 Prozent (2019: 19,2 Prozent der
Gesamtsumme; 2018: 18,97). Der entsprechende ZMF betrdgt 820,6 Mio. (2019: 912,2 Mio.; 2018:
1.031,1 Mio.).

In Bezug auf die Entwicklung der Investitionsausgaben im Dreijahreszeitraum 2018-2020 hat die
Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 30. Mirz 2021 eine veranschaulichende Tabelle der Ansitze
und Verpflichtungen der verschiedenen Finanzhaushalte fiir die verschiedenen Ausgabenbereiche
der Ausgaben, in die der Haushalt unterteilt ist, vorgelegt, die einen riickldufigen Trend von 9,5

Prozent im Jahr 2020 gegeniiber dem Vorjahr zeigt.
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2018 2019 2020
Nr g DE Impegn pegn Impegn
Institutionelle Allgemein- und 376.531.357,85 126.481.078,68 437.509.420,96 114.819.132,84 442.883.477,64 91.997.498,34
01 Verwaltungsdienste
02 Justiz
03 Offentliche Ordnung und Sicherheit - - - - - -
04 Ausbildung und Recht auf Bildung 33.325.868,00 19.844.908,99 22.351.672,90 15.590.781,62 24.839.937,28 18.416.919,12
Schutz und Aufwertung kultureller 32.380.456,94 16.987.502,46 30.511.933,37 19.404.081,28 28.684.239,17 16.017.967,10
05 Giiter und Titigkeiten
Mafinahmen fiir die Jugend, Sport und 62.564.495,82 24.143.716,97 54.141.466,03 29.471.673,15 46.651.650,23 26.970.128,48
06 Freizeit
07 Tourismus 23.311.921,88 10.685.885,25 22.338.769,30 11.777.281,54 19.645.441,88 9.752.373,76
08 Raumordnung und Wohnungsbau 143.433.863,58 92.378.648,77 131.691.277,25 98.238.392,22 117.323.163,29 72.456.579,90
Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- 119.448.078,74 81.080.471,45 143.112.319,90 76.283.486,99 140.944.585,76 87.614.645,41
09 und Umweltschutz
10 Verkehr und Mobilititsforderung 433.850.803,49 152.010.150,96 498.877.019,45 190.495.277,35 560.369.938,38 229.189.581,15
11 Freiwilliger Rettungsdienst 27.655.739,70 27.655.739,70 27.464.133,71 27.464.133,71 64.512.336,19 64.512.336,19
Soziale Rechte, Sozial- und 59.587.561,46 26.257.106,65 60.540.916,48 28.831.263,05 72.819.257,81 32.085.254,17
12 Familienpolitik
13 Gesundheitsschutz 256.659.645,31 69.768.519,47 251.472.916,97 224.203.448,85 91.472.210,39 79.194.229,81
Wirtschaftliche Entwicklung und 261.078.463,53 95.033.434,56 226.661.044,28 84.561.045,92 229.811.956,96 90.755.442,16
14 Wettbewerbsfahigkeit
15 Arbeits- und Berufsausbildungspolitik 2.824.404,70 488.035,46 5.751.489,74 5.310.244,11 817.357,71 482.846,67
Landwirtschaft, Erndhrungswesen und 98.690.770,32 72.112.046,65 71.104.782,26 45.633.321,46 82.769.854,88 61.031.704,65
16 Fischerei
Energie und Diversifikation der 60.028.434,97 18.208.748,82 50.555.398,32 17.250.806,09 40.205.682,46 11.213.362,06
17 [Energiequellen
Beziehungen zu den anderen Gebiets- 352.010.826,22 297.140.665,04 337.554.342,64 241.603.664,66 316.571.834,79 222.037.517,06
18 und Lokalkorperschaften
19 Internationale Beziehungen 4.090.399,59 1.145.614,40 5.004.621,26 1.554.819,70 5.116.250,60 1.644.389,81
20 Fonds und Riick 18.798.157,22 - 10.553.515,87 - 11.064.039,27 -
50 Staatsverschuldung - - -
60 Finanzvorschiisse
99 Dienste im Auftrag Dritter - - - - - -
TOTALE 2.366.271.249,32 1.131.422.274,28 2.387.197.040,69 1.232.492.854,54 2.296.503.214,69 1.115.372.775,84

Quelle: Anlage zum Schreiben der APB vom 30. Marz 2021 - Abt. Finanzen.

Die APB hat prézisiert, dass "diese Zahlen auch die Dynamik in Verbindung mit dem gebundenen
Mehrjahresfonds und die relativen Neuzuweisungen und Neufeststellungen beriicksichtigen, die wihrend der
ordentlichen Neufeststellung von Riickstinden vorgenommen werden. Um die Investitionsausgaben effektiver
zu gestalten, hat die Korperschaft im Sinne von Absatz 2-bis des Artikels 40, GvD Nr. 118/2011
Investitionsausgaben genehmigt, deren Deckung durch genehmigte und nicht aufgenommene Schulden
erfolgte (DANC)” (Diesbeziiglich wird auf Kapitel 3.2.5 dieses Berichts verwiesen).

Insbesondere steigen die Verpflichtungen in den Bereichen Zivilhilfe (+134,9 Prozent),
Landwirtschaft, Agrar- und Erndhrungspolitik und Fischerei (+33,74 Prozent), Verkehr und das
Recht auf Mobilitadt (20,31 Prozent), Bildung und das Recht auf Studium (18,13 Prozent), wahrend
die Verpflichtungen in den Bereichen Arbeitspolitik und Berufsausbildung (-90,91 Prozent),
Gesundheitsschutz (-64,68 Prozent), Energie und Diversifizierung der Energiequellen (-35 Prozent)
sowie Raumplanung und Wohnungsbau (-26,24 Prozent) zurtickgehen.

Der entsprechende Indikator des “Plans der Indikatoren und der erwarteten Haushaltsergebnisse”
im Sinne von Art. 18/bis, GvD Nr. 118/2011 i.g.F., der tibrigens das Verhltnis der Investitionen im
Vergleich nur zu Titel 1 und 2 der Rechnungslegung angibt, verzeichnet 2020 einen Anteil von 20,02
Prozent (Rechnungslegung 2019: 21,53 Prozent; 2018: 20,37 Prozent; Haushaltsvoranschlag fiir 2021-
2023: bezogen auf 2021: 17,36 Prozent, bezogen auf 2022: 18,99 Prozent und bezogen auf 2023: 14,91
Prozent).

Die Verpflichtungen fiir Investitionsausgaben in Titel 2 sinken von 1.232,5 Mio. im Jahr 2019 auf
1.115,4 Mio. und entsprechen 18,36 Prozent der Gesamtsumme (2019: 19,2 Prozent).
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In Bezug auf den festgestellten Riickgang der Ausgabenverpflichtungen fiir Finanztitigkeiten (Titel
3 der Rechnungslegung), die von 349 Mio. im Jahr 2019 auf 49,2 Mio. im Jahr 2020 sinken, und den
Anstieg der Ausgabenverpflichtungen fiir Darlehensriickzahlungen (Titel 4 der Rechnungslegung),
die von 14,3 Mio. auf 24,1 Mio. ansteigen, hat die APB in ihren abschlieflenden Bemerkungen die
folgenden Klarstellungen vorgenommen: ,,In einem Jahr der pandemischen Krise waren die vorrangigen
operativen Entscheidungen der Korperschaft auf die unmittelbare Hilfe fiir die wirtschaftlichen Aktivititen
des Produktionsgefiiges und auf die Familien ausgerichtet. Zu den Folgen dieser Entscheidungen gehort auch
die Verringerung der Ausgaben fiir Dritte"; in Bezug auf die Erhchung der Ausgaben im
Zusammenhang mit der Riickzahlung von Darlehen hat die APB spezifiziert, dass dies "hauptsichlich
auf die Auswirkung des vorzeitigen Erldschens eines Darlehens zuriickzufiihren ist, das mit einem Bankenpool
fiir die Finanzierung der Arbeiten an den Immobilien des Staates, welche sich auf dem Landesgebiet befinden
sowie fiir den Bau des Bibliothekenzentrums von Bozen in Hohe von 7,7 Mio. Euro abgeschlossen wurde".

In der folgenden Grafik werden die Summen der Verpflichtungen (in Mio.) aufgelistet,
einschliefslich des zweckgebundenen Mehrjahresfonds, unterschieden nach einzelnen
Aufgabenbereichen (ausschliefSlich der Durchlaufposten) und dem relativen Prozentanteil der
Verwendung der entsprechenden Mittel (Verhdltnis zwischen Verpflichtung und Bereitstellung

Kompetenz in Prozenten).
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Servizi istituzionali, generali e di gestione - Institutionelle
Allgemein- und Verwaltungsdienste

Istruzione e diritto allo studio - Ausbildung und Recht auf
Bildung

Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali - Schutz
und Aufwertung kultureller Giiter und Tatigkeiten

Politiche giovanili, sport e tempo libero - Manahmen fiir die
Jugend, Sport und Freizeit

Turismo - Tourismus

Assetto del territorio ed edilizia abitativa - Raumordnung und
Wohnungsbau

Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente -
Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umweltschutz

Trasporti e diritto alla mobilita - Verkehr und
Mobilitdtsférderung

Soccorso civile - Freiwilliger Rettungsdienst

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia - Soziale Rechte, Sozial-
und Familienpolitik

Tutela della salute - Gesundheitsschutz

Sviluppo economico e competitivita - Wirtschaftliche
Entwicklung und Wetthewerbsfihigkeit

Politiche per il lavoro e la formazione professionale - Arbeits-
und Berufsaushildungspolitik

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca - Landwirtschaft,
Ernahrungswesen und Fischerei

Energia e diversificazione delle fonti energetiche - Energie und
Diversifikation der Energiequellen

Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali -
Beziehungen zu den anderen Gebiets- und Lokalkoérperschaften

Relazioni internazionali - Internationale Beziehungen

Fondi e accantonamenti - Fonds und Riickstellungen

Debito pubblico - Staatsverschuldung

Totale complessivo delle spese senza Partite di giro -
Gesamtsumme der Ausgabenabziiglich der Durchlaufposten -

665,40
951,62

91,44
68,24
98,25
148,98
189,37

770,74
91,82

743,02

1.501,68
358,08
159,12
126,92
44,05
673,26
7,12
24,96
6.714,08
|
400,00 800,00 1.200,00

Quelle: Bericht in der Anlage zur Rechnungslegung der APB
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Die Zusammensetzung der laufenden Ausgaben (Titel 1) nach Gruppierungen, in die die

Rechnungslegung untergliedert ist, geht aus der folgenden Tabelle hervor:

TITEL 1 - LAUFENDE AUSGABEN
Gruppierungen 2018 Prozent 2019 Prozent 2020 Prozent

1 Gehiilter aus abhéngiger Arbeit 995.791.800,17 22,86 1.046.807.799,60 23,69| 1.024.843.811,20 23,04
2 Gebiihren und Steuern zu Lasten der 66.446.536,22 153 69.482.660,75

Korperschaft i 1,57 65.393.385,28 1,47
3 Erwerb von Giitern und Diensten 316.623.280,76 7,27 284.150.874,06 6,43| 314.491.887,99 7,07
4 Laufende Zuweisungen 2.920.277.016,90 67,03 2.962.032.079,12 67,03| 3.028.369.514,54 68,07
7 Passivzinsen 1.301.776,13 0,03 1.213.017,10 0,03 911.311,72 0,02
8 Sonstige Ausgaben fiir Kapitalertrige - 0,00 5.775,00 0,00 4.862,00 0,00
9 Riickvergiitungen und 1.199.677,50 0.03 6.206.841,90 0,03

Korrekturposten der Einnahmen ! 0,14 1.314.331,69
10 Andere laufende Ausgaben 54.903.450,91 1,26 48.792.756,62 1,10 13.573.752,66 0,31

Summe laufende Ausgaben 4.356.543.538,59 100,00 4.418.691.804,15 100,00( 4.448.902.857,08 100,00

Quelle: Bericht des Rechnungspriifungsorgans zur Rechnungslegung 2020

Die Gruppierung 1 (Einkommen aus nicht selbstdndiger Tatigkeit) sinkt im Vergleich zu 2019 um

22 Mio. (siehe dazu Kapitel 12 dieses Berichts); die Gruppierung 4 (Zuwendungen) erreicht 68,07

Prozent der gesamten laufenden Ausgaben.

Nachfolgend eine grafische Darstellung der laufenden Ausgaben nach Gruppierungen nur fiir das

Haushaltsjahr 2020.

SPESE CORRENTI PER MACROAGGREGATI 2020
LAUFENDE AUSGABEN-GRUPPIERUNGEN 2020

W REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE
EINKOMMEN AUS NICHT
SELBSTANDIGER ARBEIT

W IMPOSTE E TASSE A CARICO DELL'ENTE
STEUERN UND ABGABEN ZU LASTEN
DER KORPERSCHAFT

WACQUISTO DIBENI E SERVIZI
ERWERB VON GUTERN UND
DIENSTLEISTUNGEN

B TRASFERIMENTI CORRENTI
LAUFENDE ZUWENDUNGEN

B INTERESSI PASSIVI
PASSIVZINSEN

W ALTRE SPESE PER REDDITI DA
CAPITALE/SONSTIGE AUSGABEN FUR
KAPITALERTRAGE

E RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE
ENTRATE/RUCKERSTATTUNGEN UND
BERICHTIGUNGSP OSTEN DER
EINNAHMEN

EALTRE SPESE CORRENTI
SONSTIGE LAUFENDE AUSGABEN

Quelle: Bericht des Rechnungspriifungsorgans zur Rechnungslegung 2020.
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Die folgende Tabelle zeigt die laufenden Ausgabenverpflichtungen und die entsprechenden

Abweichungen zum Vorjahr.

AUFGABENBEREICH Progr. Zweckbindungen gesamt Abweichung | W o . 2 absolut Summe ZMF Abweichung Abweichung absolut
INT. Beschreibung 2019 2020 % 2019 2020 %
1 23.328.447,95  25.021.060,07| 73 1.692.612,12| 4.535.312,01| 5.225.537,52 15,22 690.225,51
2 23.433.310,07  33.661.129,40 43,6 10.227.819,33  2.939.787,80(  3.943.374,73 34,14 1.003.586,93
3 17.289.112,83 17.504.241,50 12 215.128,67| 59.785,82 281.988,19 371,66 222.202,37
4 35.980.004,62 36.655.701,81 1,9 675.697,19|  1.739.224,77|  3.449.911,17 98,36 1.710.686,40
1 Institutionelle, Allgemeine- und 5 7.989.764,59 8.025.873,59 0,5 36.109,00 38.809,59 301.631,85 677,21 262.822,26
Verwaltungsdienste 6 39.430.736,20(  36.319.994,53 -7,9 -3.110.741,67)  9.492.045,44| 11.071.434,12 16,64 1.579.388,68
7 23.981,56 0,00 -100,0 -23.981,56 0,00 6.000,00 n.d. 6.000,00
8 35.554.804,68 37.594.400,63 5,7 2.039.595,95|  9.473.777,67| 21.392.878,99 125,81 11.919.101,32
10 80.385.527,13  80.397.818,01 0,0 12.290,88|  7.740.198,50( 14.728.984,93 90,29 6.988.786,43
11 60.942.446,97  17.356.396,16 <715 -43.586.050,81)  2.762.927,16]  9.520.950,64 244,60 6.758.023,48
1 111.136.196,56| 113.816.510,31 24 2.680.313,75 77.873,31 540.464,27 594,03 462.590,96
Ausbildung und Recht auf 2 653.412.375,43|  648.354.971,50 -0,8 -5.057.403,93|  7.516.354,39]  7.320.120,56 -2,61 -196.233,83
4 Bildung 4 100.230.277,22  121.576.099,24 21,3 21.345.822,02|  3.715.620,45  7.194.868,42 93,64 3.479.247,97
6 23.759.024,02(  21.654.414,12 -89 -2.104.609,90 371.002,44| 1.988.789,80 436,06 1.617.787,36
7 7.427.970,72 4.777.243,60 -35,7 -2.650.727,12 475.912,01 683.410,13 43,60 207.498,12
5 Schutz und Aufwertung 1 2.280.607,65 2.315.884,69 1,5 35.277,04 398.674,42 418.408,81 4,95 19.734,39
kultureller Giiter und Tatigkeiten 2 57.996.420,44  55.651.797,45 -4,0 -2.344.622,99|  5.759.951,03|  6.090.113,07 573 330.162,04
Mafinahmen fiir die Jugend, Sport
6 und Freizeit 1 5.807.742,67 9.433.439,14 62,4 3.625.696,47 14.000,00 950.851,57 6.691,80 936.851,57
2 10.848.207,74 11.446.372,60 55 598.164,86|  1.003.785,89|  1.946.077,61 93,87 942.291,72
7 |Tourismus 1 25.166.206,87 79.024.922,98 214,0 53.858.716,11 1.836.101,50( 1.314.386,19 -28,41 -521.715,31
8 |Raumordnung und Wohnungsbau
2 3.846.500,30 3.409.534,25 -11,4 -436.966,05 0,00 56.538,35 n.d. 56.538,35
1 6.102.263,98 5.847.637,74 -4,2 -254.626,24 332.153,36 132.028,13 -60,25 -200.125,23
2 10.218.211,52(  12.655.647,78 23,9 2.437.436,26|  2.280.438,02 946.537,48 -58,49 -1.333.900,54
9 Nachhaltige Entwicklung mit 3 809.349,16 824.198,94 138 14.849,78 0,00 2.604,75 n.d. 2.604,75
Gebiets- und Umweltschutz 4 3.193.591,32 3.335.406,92 44 141.815,60 208.249,33 196.105,17 -5,83 -12.144,16
5 31.577.946,22 32.848.306,30 4,0 1.270.360,08|  2.631.945,82|  2.214.099,26 -15,88 -417.846,56
8 1.044.633,36 1.071.277,96 2,6 26.644,60 93.635,75 96.308,60 2,85 2.672,85
1 5.409.847,32 9.235.335,63 70,7 3.825.488,31| 3.160.758,20|  2.365.640,83 -25,16 -795.117,37
10| Verkehr und Mobilititsférderung 2 162.238.784,88|  177.937.011,92 9,7 15.698.227,04| 46.058.515,67| 54.888.585,77 19,17 8.830.070,10
4 1.613.658,67 826.288,64 -48,8 -787.370,03 0,00 2.638,80 n.d. 2.638,80
5 61.288.812,39  57.698.816,20 -5,9 -3.589.996,19| 2.433.843,32|  4.017.303,93 65,06 1.583.460,61
11 |Freiwilliger Rettungsdienst 1 23.505.536,32  27.304.972,00 16,2 3.799.435,68 22.423,37 2.751,00 -87,73 -19.672,37
1 47.494.575,49 45.168.853,30 -4,9 -2.325.722,19|  8.858.190,87| 14.521.465,11 63,93 5.663.274,24
2 282.987.390,31|  305.655.018,31 8,0 22.667.628,00]  2.204.305,94  2.033.852,42 -7,73 -170.453,52
Soziale Rechte, Sozial- und 3 4.836.188,78 5.013.020,71 3,7 176.831,93| 1.340.423,13|  1.130.643,25 -15,65 -209.779,88
12 Familienpolitik 4 14.138.374,18 9.623.766,47, -31,9 -4.514.607,71|  4.975.961,10]  3.203.469,61 -35,62, -1.772.491,49
5 128.565.787,12|  148.345.646,09 15,4 19.779.858,97|  2.916.094,23|  2.040.963,04 -30,01 -875.131,19
7 127.906.749,72|  136.425.319,31 6,7 8.518.569,59 887.310,42|  1.134.251,46 27,83 246.941,04
8 4.588.855,88 5.348.244,92 16,5 759.389,04|  1.065.879,07|  1.249.275,87 17,21 183.396,80
13| Gesundheitsschutz 1 1.261.480.688,24| 1.362.501.229,06 8,0 101.020.540,82 700.732,73 45.286,62 -93,54 -655.446,11
2 31.207.276,12 48.346.000,00 54,9 17.138.723,88 0,00 0,00 0,00 0,00
1 12.614.085,82 86.258.266,04 583,8 73.644.180,22|  8.758.406,90|  5.757.607,80 -34,26 -3.000.799,10
14 Wirtschaftliche Entwicklung und 2 29.699.928,54(  34.147.423,99 15,0 4.447.49545| 9.588.223,63|  8.869.074,77 -7,50 -719.148,86
Wettbewerbsfihigkeit 3 12.285.421,51 4.889.027,84 -60,2 -7.396.393,67 261.364,94| 12.477.521,78 4.673,98 12.216.156,84
4 2.432.400,00 2.192.400,00 -9,9 -240.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. . 1 522.884,68 532.514,32 18 9.629,64 0,00 1.685,42 n.d. 1.685,42
Arbeits- und Berufsausbildungs-
15 politik 2 122.466.272,56|  123.490.153,19 0.8 1.023.880,63| 1.579.357,25| 2.475.107,56 56,72 895.750,31
3 10.912.610,29|  31.034.431,60 1844 20.121.821,31 3.298.934,17  1.008.446,34 -69,43 -2.290.487,83
16 Landwirtschaft, Erndhrungswesen 1 36.800.325,62 44.459.713,24 20,8 7.659.387,62| 3.988.164,12| 1.615.344,76 -59,50 -2.372.819,36
und Fischerei 2 4.405.085,39 8.302.507,27, 88,5 3.897.421,88 54.959,00 85.885,66 56,27 30.926,66
17 Energie und Diversifikation der
Energiequellen 1 647.088.149,47|  351.463.577,60 -45,7 -295.624.571,87| 23.388.445,62( 23.556.644,01 0,72 168.198,39
18 Beziehungen zu den anderen
Gebiets- und Lokalkorperschaften
1 1.863.911,06 1.226.850,48 -34,2 -637.060,58|  1.497.868,95 1.335.705,52 -10,83 -162.163,43
19 |Internationale Beziehungen 1 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 1 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fonds und Riickstellungen 3 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50 Staatsverschuldung
(Anteil Zinsen) 1 1.122.542,01 896.187,73 -20,2 -226.354,28 0,00 0,00 0,00 0,00
4.418.691.804,15( 4.448.902.857,08 0,7 30.211.052,93| 192.537.729,11 245.833.555,64 27,68 53.295.826,53

Quelle: Neuausarbeitung von Daten der Rechnungslegung 2020 APB (Anl. 10 C)

Insgesamt nehmen die Verpflichtungen der laufenden Ausgaben im Vergleich zum vorigen

Haushaltsjahr um 30,2 Mio. zu (2019 verglichen mit 2018: 62,1 Mio.). Insbesondere bei den folgenden

Positionen ist ein Anstieg von mehr als 30 Prozent zu verzeichnen:
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(Institutionelle, allgemeine und Verwaltungsdienste)) Programm 2 (+43,6 Prozent);
Aufgabenbereich 6 (Jugendpolitik, Sport und Freizeit) Programm 1 (+62,4 Prozent);
Aufgabenbereich 7 (Tourismus), Programm 1 (+214 Prozent); Aufgabenbereich 10 (Verkehr und
Recht auf Mobilitdt), Programm 1 (+70,1 Prozent); Aufgabenbereich 13 (Gesundheitsschutz),
Programm 2 (+54,7 Prozent); Aufgabenbereich 14 (wirtschaftliche Entwicklung wund
Wettbewerbsfahigkeit), Programm 1 (+583,8 Prozent); Aufgabenbereich 15 (Beschéaftigungs- und
Berufsbildungspolitik), Programm 3 (+184,4 Prozent) und Aufgabenbereich 17 (Energie und
Diversifizierung der Energiequellen), Programm 1 (+88,5 Prozent).

In Bezug auf diese Erhohungen der laufenden Ausgaben und die vom Art. 21/bis, Abs. 3, LG
Nr.1/2002 i.g.F. vorgesehenen Einddmmungsmafinahmen hat die APB dargelegt, dass die
Landesregierung "... sich in einem Rahmen von noch nie dagewesenem Notstand befunden hat, der dazu
zwang, die gebiihrende Beachtung des Kriteriums der Effizienz mit der schwierigen unvorhergesehenen
Situation in Einklang zu bringen...". Die Landesregierung hat daher mit Beschluss Nr. 818 vom
27.10.2020 (,Aktualisierungsbericht des Wirtschafts- und Finanzdokumentes des Landes
(ABWFDL) 2021-2023“) entschieden, die Anwendung der Mafinahmen fiir die Beschrankung der

offentlichen Ausgaben fiir das Jahr 2020 auszusetzen.

kxa

Wie bekannt ist, ist die Verpflichtungskapazitit ein Indikator des Grades der Verwirklichung der
im Haushaltsvoranschlag festgelegten Ziele und somit der Effizienz. Dieser Indikator
(Verpflichtung einschliefllich des ZMF/Endveranschlagungen) liegt nach Abzug der
Durchlaufposten bei 86,1 Prozent, was einen Riickgang von 6,8 Prozent gegentiber dem Vorjahr

bedeutet (2019: 92,8 Prozent; im Jahr 2018: 91,7 Prozent).
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AUFGABENBEREICH
ABWEICHUNG
P DEFINITIVE ANTEIL ZWECKB,/
ANFANGL. ANFANGL.
VERANSCHLAG. ZWECKBINDUNGEN ZWECK. AUF | DEFINITVE
[Nr | Beschreibung VERANSCHL. VERANSCHL.
KOMPETENZ DTN GESAMT | VERANSCHL.
KOMP.
1 - . 703.441.901,23 972.565.123,06 38,3% 394.742.114,04 6,5% 40,6%
Institutionelle, Allgemeine{ -
av. It dienst Zweckgeb. Mehrjahresfonds 270.654.685,12 25,1%
und Verwaltungsdienste
i Aufgab. gesamt mit ZMF 665.396.799,16 9,3% 68,4%
Unterricht und Recht auf 932.657.370,17 1.015.141.160,11 8,8% 928.596.157,89 15,3% 91,5%
nterricht und Recht auf
Studi Zweckgeb. Mehrjahresfonds 23.027.741,73 2,1%
udium
| Aufgab. gesamt mit ZMF 951.623.899,62 13,3% 93,7%
5 |Schutz und Aufwertung 78.797.501,50 95.805.888,80 21,6% 73.985.649,24 1,2% 77,2%
der kulturellen Giiter und Zweckgeb. Mehrjahresfonds 17.452.638,90 1,6%
Tatigkeiten Aufgab. gesamt mit ZMF 91.438.288,14 1,3% 95,4%
6 " darbeit, Sport und 52.602.167,70 70.603.393,62; 34,2% 47.849.940,22 0,8% 67,8%
ugendarbeit, Sport un -
. Be . P Zweckgeb. Mehrjahresfonds | 20.386.867,57 1,9%
Teizei
Aufgab. gesamt mit ZMF 68.236.807,79 1,0% 96,6%
7 48.941.902,16 101.791.249,95 108,0% 88.777.296,74 1,5% 87,2%
Tourismus Fondo pluriennale vincolato 9.470.108,24 0,9%
Totale Missione con FPV 98.247.404,98 1,4% 96,5%
8 R ! 4 94.799.526,53 150.661.395,02 58,9% 105.586.594,15 1,7% 70,1%
V;"h:pb anung wn Zweckgeb. Mehrjahresfonds | 43.391.249,49 0%
ohnbau
(Aufgab. gesamt mit ZMF 148.977.843,64 2,1% 98,9%
9 |Vertretbare Entwicklung 98.330.428,50 204.116.289,91 107,6% 144.197.121,05 2,4% 70,6%
und Schutz von Zweckgeb. Mehrjahresfonds 45.177.251,53 4,2%
Territorium und Umwelt Aufgab. gesamt mit ZMF 189.374.372,58 2,6% 92,8%
10 Verkehr und Recht auf 470.034.781,15 870.457.789,56 85,2% 474.887.033,54 7,8% 54,6%
i Zuweckgeb. Melrjahresfonds | _295.857.018,78 27,5%
obilita
Aufgab. gesamt mit ZMF 770.744.052,32 10,8% 88,5%
11 Freiwilli R 33.522.423,37 114.963.562,69 242,9% 91.817.308,19 1,5% 79,9%
d.:ﬂwt‘ ger Rettungs- Zweckgeb. Mehrjahresfonds 2.751,00 0,0%
ens
Aufgab. gesamt mit ZMF 91.820.059,19 1,3% 79,9%
12 ozaiel Recht 664.929.587,14 775.003.591,61 16,6% 687.665.123,28 11,3% 88,7%
ozaiel Rechte, -
Sozial d Famili Zweckgeb. Mehrjahresfonds 55.353.228,13 51%
ozialwesen und Familie
Aufgab. gesamt mit ZMF |  743.018.351,41 10,4% 95,9%
13 1.361.356.059,09 1.521.082.058,73 11,7% 1.490.041.458,87 24,5% 98,0%
Gesundheitsschutz Zweckgeb. Mehrjahresfonds 11.641.940,16 1,1%
[ Aufgab. gesamt mit ZMF | 1.501.683.399,03 21,0% 98,7%
14 |Wirtschaftliche 124.198.634,42 402.423.065,75 224,0% 218.242.560,03 3,6% 54,2%
Entwicklung und Zweckgeb. Mehrjahresfonds 139.837.494,23 13,0%
Wettbewerbsfahigkeit Aufgab. gesamt mit ZMF 358.080.054,26 5,0% 89,0%
15 Arbeitspolitik und 121.713.844,74 166.418.782,11 36,7% 155.539.945,78 2,6% 93,5%
rbeitspolitik un
Be uL_f bl'jld Zweckgeb. Mehrjahresfonds 3.582.325,34 0,3%
rufsbildun;
i Aufgab. gesamt mit ZMF 159.122.271,12 2,2% 95,6%
16 Landwirtschaft 82.470.364,66 138.844.213,00 68,4% 105.491.417,89 1,7% 76,0%
ndwirtschaft, -
Leb. ittel und Fischerei Zweckgeb. Mehrjahresfonds 21.432.040,73 2,0%
ensmittel und Fischerei
| Aufgab. gesamt mit ZMF 126.923.458,62 1,8% 91,4%
17| Energie und 17.214.305,42 48.782.065,77 183,4% 19.515.869,33 0,3% 40,0%
Diversifizierung von Zweckgeb. Mehrjahresfonds 24.529.966,10 2,3%
Energiequellen Aufgab. gesamt mit ZMF 44.045.835,43 0,6% 90,3%
18|Beziehungen zu den 882.499.073,72 1.062.399.769,06 20,4% 582.734.888,03 9,6% 54,9%
anderen Teritorial- und Zweckgeb. Mehrjahresfonds 90.528.602,42 8,4%
Lokalautonomien Aufgab. gesamt mit ZMF 673.263.490,45 9,4% 63,4%
19|Internationale Beziehungen| 3.084.957,21 7.826.987,14 153,7% 2.871.240,29 0,0% 36,7%
Zweckgeb. Mehrjahresfonds Zweckgeb. Mehrjahresfonds 4.252.092,89 04%
Summe Aufgb. mit ZMF (Aufgab. gesamt mit ZMF 7.123.333,18 0,1% 91,0%
20 |Fonds und Riickstellungen 132.210.637,78 66.698.862,50 -49,6% |Aufgab. gesamt mit ZMF 0,00 0,0% 0,0%
50| 19.767.915,00 25.471.444,46 28,9% 24.960.839,35 0,4% 98,0%
Offentliche Schulden Zweckgeb. Mehrjahresfonds 0,00 0,0%
Aufgab. gesamt mit ZMF 24.960.839,35 0,3% 98,0%
99 |Dienste im Auftrag Dritter 435.750.000,00 496.405.693,59 13,9% |Aufgab. gesamt mit ZMF 438.108.615,87 7,2% 88,3%
SUMME 6.358.323.381,49 8.307.462.386,44 30,7% 6.075.611.173,78 100,0% 73,1%
AUFGABENBEREICHE Summe ZMF gebunden 1.076.578.002,36 100,0%
ZMF 7.152.189.176,14 100,0% 86,1%

Quelle: Neuausarbeitung von Daten des Haushaltsvoranschlags (Anl. E) Rechnungslegung 2020 (Anlage 10D).
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Die Analyse der Unterschiede zwischen den anfinglichen Ausgabenveranschlagungen
(Haushaltsvoranschlag) und jenen endgiiltigen (Rechnungslegung) zeigt signifikante Unterschiede
in den folgenden Aufgabenbereichen, in die der Haushalt unterteilt ist: Tourismus (+108 Prozent);
Raumplanung und Wohnungsbau (+58,9 Prozent); Nachhaltige Entwicklung und Schutz von Land
und Umwelt (+107,6 Prozent); Verkehr und Recht auf Mobilitat (+85,2 Prozent); Zivilschutz (+242,9
Prozent); wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit (+224 Prozent); Landwirtschaft,
Agrar- und Erndhrungspolitik und Fischerei (+68,4 Prozent); Energie und Diversifizierung der
Energiequellen (+183,4 Prozent); internationale Beziehungen (+153,7 Prozent).

In ihren abschliefsenden Bemerkungen vom 11. Juni 2021 hat die APB die folgenden Informationen
vorgelegt: ,....Es wird vorausgeschickt, dass aufgrund des Verlaufs der Pandemie die Gebarung 2020 von
einer groffen Anzahl an Budgetinderungen geprigt ist. Im Unterschied zur Vergangenheit, bzw. der
“qewdhnlichen” Jahre, sind viele Haushaltsinderungen 2020 mit unterschiedlichen Covid-19-MafSnahmen
verbunden”.

Nachfolgend werden die Erlduterungen der APB zu den Anderungen auf Aufgabenebene

wiedergegeben.
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Aufgaben Beschreibung Antwort
bereich Aufgabenbereich P Abweichung

Tourismus Der Anstieg der endgiiltigen Veranschlagungen der Ausgaben hingt erstens mit der jihrlichen
Finanzierung der beteiligten Gesellschaft IDM Siidtirol Alto Adige zusammen (insbesondere mit der
Finanzierung der Kampagne "Neustart") und zweitens mit den Begiinstigungen, die den
Kleinbetrieben des Tourismussektors im Zusammenhang mit der Notsituation aufgrund von COVID-

7 +107,98% 19 gewihrt worden sind.

Raumordnung und Die verzeichnete Anderung ist auf die Zunahme der Darlehensvergabe an die ASWE Agentur fiir
soziale und wirtschaftliche Entwicklung fiir Wohnungsbaudarlehen und fiir Finanzierungen, die auf
dem theoretischen Betrag der Steuerabziige beruhen, zuriickzufithren. Weiters ist auch die Erhohung
der Zuschiisse an Gemeinden fiir den Erwerb von Bauflichen/Baugrund und die Zuschiisse an

8 [Wohnungsraum +58,93 % Stiftungen, Konsortien und Pfarreien fiir konventionierte Sanierungen verzeichnet worden.

Nachhaltige Im Rahmen des Aufgabenbereichs 09 - Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und Umuweltschutz
sind die grofiten Abweichungen zwischen den urspriinglichen und den endgiiltigen
Veranschlagungen mit der Erhohung der Mittel fiir Umschichtungen verbunden, insbesondere fiir die

. . . Gewdihrung von jihrlichen und mehrjihrigen Beitrigen an Gemeinden, ihren Konsortien und den

Entwicklung mit Gebiets- . . L . .
Bezirksgemeinschaften fiir die Planung und den Bau von Kliranlagen fiir die Behandlung von
Abwisserbehandlung und die dazugehorigen Hauptsammler sowie fiir die Gewihrung von Beitrigen
an Landwirtschaftsbetriebe fiir MafSnahmen zugunsten der Forstwirtschaft, der Berggebiete und der

9 |und Umweltschutz +107,58% Weiden.

Verkehr und Sowohl im Bereich der offentlichen Bauauftrige, insbesondere der Ausgaben fiir die Planung und

Mobilititsforderung Ausfithrung von Bauten, einschliefilich der technischen Kosten und der damit verbundenen Ankiufe
und Enteignungen von Grundstiicken, als auch im Bereich der wirtschaftlichen Vorteile, insbesondere
der Gewdhrung von Beitrigen an Betriebe des dffentlichen Verkehrs, ist die Erhohung der Ausgaben

10 +85,19% auch auf die Erhéhung des zweckgebundenen Mehrjahresfonds zuriickzufiihren.

Freiwilliger Die Erhohung der endgiiltigen Ausgabenvoranschlige ist auf die hoheren Zuweisungen an die
Agentur fiir Katastrophenschutz fiir dringende Mafinahmen zur Minderung der hydraulischen und
hydrogeologischen Risiken sowie auf die Mafinahmen in Sachen Sicherheit und dffentliche Hygiene im

11 |Rettungsdienst +242,95% Interesse der Bevilkerung auch in Bezug auf den Pandemiezustand zuriickzufiihren.

Wirtschaftliche Es gab eine Erhéhung der Ausgabenveranschlagung hauptsichlich fiir die Bereitstellung von

Entwicklung und |finanziellen Begiinstigungen fiir kleine Unternehmen, die von der durch COVID-19 verursachten

Wettbewerbs- Krise betroffen sind. Zweitens gibt es eine grofSe Anzahl von Umschichtungen von Ausgaben aus dem

14 |fihigkeit +222,87% Haushaltsjahr 2019, die aus dem zweckgebundenen Mehrjahresfonds gespeist werden.

Landwirtschaft, Es wird eine Erhéhung der Zuweisung im Rahmen der Finanzierung fiir das Programm fiir lindliche

Ernihrungswesen  und Entwicklung 2014-2020 wverzeichnet. Der Anstieg der Subventionen und Zuschiisse fiir
Kleinstunternehmen und landwirtschaftliche Betriebe zur Forderung der Landwirtschaft ist hingegen

16 |Fischerei +68,36 % auf Umschichtungen der Ausgaben zuriickzufiihren.

Energie und Der Anstieg zwischen der urspriinglichen und der endgiiltigen Ausgabenveranschlagung ist zum
einen auf die Erhéhung der Ausgaben fiir Entschidigungen und zum anderen auf die Erhohung der

Diversifikation der Zuschiisse an Unternehmen, Organisationen und privaten Institutionen zur Verbesserung der
Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energiequellen sowie der Zuschiisse an Unternehmen,

17 |Energiequellen +183,38% welche die Fernwirme fordern, zuzuschreiben.

Internationale Auch im Aufgabenbereich 19 - Internationale Beziehungen hingt die Differenz zwischen den
urspriinglichen und den endgiiltigen Ausgabenveranschlagungen mit der Dynamik des
zweckgebundenen Mehrjahresfonds zusammen und betrifft insbesondere Beitrige an Organisationen
\fiir Initiativen der Entwicklungszusammenarbeit und Zuweisungen zu Gunsten der von Katastrophen

19 |Beziehungen +153,71% betroffenen Vilkern.

Quelle: Schreiben der APB vom 11. Juni 2021.

Aus der Rechnungslegung 2020 geht hervor, dass die Zahlungen 2020 insgesamt (Kompetenz und
Riickstdnde) 5.768,5 Mio. ausmachten, davon beziehen sich 4.256,7 Mio. auf Titel 1 (laufende
Ausgaben), 989,9 Mio. auf Titel 2 (Investitionsausgaben), 67,2 Mio. auf Titel 3 (Ausgaben aufgrund
von Erhchung der Finanzanlagen), 24,1 Mio. auf Titel 4 (Ruckerstattung Darlehen) und 430,6 Mio.
auf Titel 7 (Ausgaben im Auftrag Dritter und Durchlaufposten). Die Ausgabenkapazitit ist generell
riickldaufig (-6,7 Prozent); insbesondere die Auszahlungen fiir Investitionen belaufen sich im Jahr

2020 auf insgesamt 989,9 Mio., gegentiber 1.051,9 Mio. im Jahr 2019 und 1.319,8 Mio. im Jahr 2018.
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Die Ausgabenkapazitit insgesamt als Verhdltnis der theoretischen ausgabefihigen Masse

(Veranschlagung der Kompetenzausgaben plus Passivriickstinde zum 1. Januar 2019) zu den

Gesamtzahlungen ist in der folgenden Tabelle dargestellt:

Jahr Theoretisch ausgebbare Gesamtzahlungen |Ausgabenkapazitit
Summe

2018 9.652.239.941,14 6.388.142.311,85 66,2 %

2019 9.521.144.143,87 6.239.531.013,71 65,5%

2020 9.810.583.385,27 5.768.535.237,06 58,8%

Quelle: Neuausarbeitung von Daten der Anlage 10E der Rechnungslegung APB

Die jeweiligen Abweichungen nach Aufgabenbereichen sind unten dargestellt.

AUFGABENBEREICH Summe Zahlungen . )
= Programme Abweichung %| Summe Abweichung
Nr. Beschreibung 2019 2020

1 1.263,07 0,00 -100,0 -1.263,07

2 21.061.261,28 18.945.412,07 -10,0 -2.115.849,21

3 9.582.709,65 593.577,30 -93,8 -8.989.132,35

1 Institutionelle, Allgemeine- und Verwaltungsdienste n 14.117,04 120.034.44 8974 395.917,40

6 55.138.836,88 44.268.351,45 -19,7 -10.870.485,43

8 11.483.277,94 12.077.203,51 5,2 593.925,57

1 1.590.816,11 983.109,62 -38,2 -607.706,49

4 Ausbildung und Recht auf Bildung 2 5.268.702,54 3.927.570,23 -25,5 -1.341.132,31

3 2.230.061,34 4.891.488,61 119,3 2.661.427,27

4 6.734.528,93 7.484.020,00 11,1 749.491,07

5 Schutz und Aufwertung kulturellter Giiter und 1 4.591.327,71 5.486.312,61 19,5 894.984,90

Tatigkeiten 2 13.082.821,24 10.572.306,93 -19,2 -2.510.514,31

L . 1 20.347.497,82 22.606.172,94 11,1 2.258.675,12

6 Mafnahmen fiir die Jugend, Sport und Freizeit 5 3.062.146.12 103706031 318 974.914.19

7 Tourismus 1 11.868.506,35 10.719.105,33 9,7 -1.149.401,02

8 Raumordnung und Wohnungsbau 2 91.916.135,22 76.506.694,28 -16,8 -15.409.440,94

1 1.544.192,04 753.898,59 -51,2 -790.293,45

2 1.272.997,36 1.048.295,13 -17,7 -224.702,23

9 Nachhaltige Entwicklung mit Gebiets- und 3 11.978.702,50 7.604.329,29 -36,5 -4.374.373,21

Umweltschutz 4 17.393.197,32 13.073.506,99 -24,8 -4.319.690,33

5 53.485.363,44 74.132.088,92 38,6 20.646.725,48

8 0,00 10.481,02 n.e. 10.481,02

1 2.524.139,67 7.441.498,65 n.e. 4.917.358,98

10 Verkehr und Mobilitatsférderung 2 41.861.619,38|  27.831.814,97 33,5 -14.029.804,41

5 146.332.700,36| 189.879.138,38 29,8 43.546.438,02

11 Freiwilliger Rettungsdienst 1 28.386.234,76 6.822.378,57 -76,0 -21.563.856,19

1 3.050,00 0,00 ne. -3.050,00

2 259.037,92 303.915,45 17,3 44.877,53

12 Soziale Rechte, Sozial- und Familienpolitik 3 21.120.255,93 23.723.429,17 12,3 2.603.173,24

4 1.427.606,50 1.356.895,97 -5,0 -70.710,53

5 4.714.233,49 4.014.387,55 -14,8 -699.845,94

13 Gesundheitsschutz 5 72.317.374,38 20.187.436,21 -72,1 -52.129.938,17

7 1.328.715,03 0,00 -100,0 -1.328.715,03

1 32.793.869,92 39.160.879,28 19,4 6.367.009,36

14 Wirtschaftliche Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit 2 173.520,00 40.455,95 767 -138.064,05

3 33.518.901,96 34.912.261,75 4,2 1.393.359,79

4 13.664.629,27 11.617.521,69 -15,0 -2.047.107,58

15 Arbeits- und Berufsausbildungspolitik 2 4.252.050,43 551.551,26 -87,0 -3.700.499,17

3 945.885,20 69.960,07 -92,6 -875.925,13

16 Landwirtschaft, Erndhrungswesen und Fischerei 1 66.135.457,55 51.751.610,34 -21,7 -14.383.847,21

17 Energie und Diversifikation der Energiequellen 1 14.439.972,22 11.734.391,16 -18,7 -2.705.581,06
18 Beziehungen zu den anderen Gebiets- und

Lokalkorperschaften 1 220.577.853,55| 236.804.836,18 7,4 16.226.982,63

19 Internationale Beziehungen 1 1.478.437,50 1.576.715,86 6,6 98.278,36

Summe 1.051.934.006,92 989.942.098,03 -5,9 -61.991.908,89

Quelle: Bearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2020 (Anl. 10 C)

Nachstehend der Vergleich von Zweckbindungen und Zahlungen im

unterschieden nach einzelnen Aufgabenbereichen, in die der Landeshaushalt untergliedert ist:
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AUFGABENBEREICH ZWECKBIN- ZAHLUNGEN/
DUNGEN ZAHLUNGEN
Nr. Beschreibung einschliefllich | (KOMPETENZ) ZWECKBIN-
ZMF DUNGEN (%)
Institutionelle, allgemeine und
1 [Verwaltungsdienste 665.396.799,16| 334.568.043,50 50,3
4 |Unterricht und Recht auf Studium 951.623.899,62| 866.966.226,84 91,1
Schutz und Aufwertung der kulturellen
5 |Giter und Tatigkeiten 91.438.288,14 68.045.435,17 74,4
6 |Jugendarbeit, Sport und Freizeit 68.236.807,79|  42.686.474,11 62,6
7 |Tourismus 98.247.404,98 87.278.987,75 88,8
8 |Raumplanung und Wohnbau 148.977.843,64| 71.896.960,96 48,3
Nachhaltige Entwicklung und Schutz
9 [von Territorium und Umwelt 189.374.372,58| 123.821.238,33 65,4
10 [Verkehr und Recht auf Mobilitit 770.744.052,32| 436.240.120,85 56,6
11 |Freiwilliger Rettungsdienst 91.820.059,19 25.562.674,00 27,8
12 |Soziale Rechte, Sozialwesen und Familie 743.018.351,41| 665.956.966,05 89,6
13 |Gesundheitsschutz 1.501.683.399,03| 1.182.997.001,45 78,8
Wirtschaftliche Entwicklung und
14 |Wettbewerbsfahigkeit 358.080.054,26| 202.577.364,63 56,6
15 | Arbeits- und Berufsbildungspolitik 159.122.271,12| 146.758.004,00 92,2
Landwirtschaft, Erndhrungswesen und
16 |Fischerei 126.923.458,62 90.882.841,52 71,6
Energie und Diversifizierung der
17 |Energiequellen 44.045.835,43 17.057.436,96 38,7
Beziehungen zu den anderen Gebiets-
18 |und Lokalkorperschaften 673.263.490,45| 395.500.081,41 58,7
19 |Internationale Beziehungen 7.123.333,18 2.489.787,24 35,0
20|Fonds und Riickstellungen 0,00 0,00 0,0
50 |Offentliche Schulden 24.960.839,35 24.960.839,35 100,0
99 |Dienste im Auftrag Dritter 438.108.615,87| 385.252.621,17 87,9
SUMME AUFGABENBEREICHE ohne
ZMF 7.152.189.176,14| 5.171.499.105,29 72,3

Quelle: Neubearbeitung von Daten der Rechnungslegung 2020

Der Gesamtanteil der Zahlungen macht, verglichen mit den Verpflichtungen, 72,3 Prozent aus, ein
im Vergleich zum Vorjahr leicht verschlechterter Anteil (2019: 73,9 Prozent; 2018: 74,6 Prozent). Ein
geringer Prozentsatz an Zahlungen findet sich in den folgenden Aufgabenbereichen: Institutionelle,
allgemeine und Verwaltungsdienste (50,3 Prozent), Raumordnung und Wohnungswesen (48,3
Prozent), Verkehr und Recht auf Mobilitdt (56,6 Prozent), Zivilhilfe (27,8 Prozent), wirtschaftliche
Entwicklung und Wettbewerbsfdhigkeit (56,6 Prozent), Energie und Diversifizierung der
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Energiequellen (38,7 Prozent), Beziehungen zu anderen lokalen und regionalen Behorden (58,7
Prozent), internationale Beziehungen (35,0 Prozent).

Der Gebarungsbericht der Rechnungslegung gibt zudem Auskunft iiber die Uberpriifung der
tinanziellen Deckung der Investitionen der APB, die in der folgenden Aufstellung zusammengefasst
ist (im Haushaltsjahr 2020 bildet der aus den Aufstellungen der Haushaltsgleichgewichte
resultierende Saldo die Deckung der Investitionen, zusétzlich zu den Einnahmen unter den Titeln

4,5 und 6).

UBERPRUFUNG DER FINANZIELLEN DECKUNG DER Feststellungen/Zweckbindungen
INVESTITIONEN (in Mio.)

LAUFENDER  SALDO 2020, DER SICH AUS DEM

HAUSHALTSGLEICHGEWICHT ERGIBT 996,11
FESTSTELLUNGEN - EINNAHMEN TITEL 4 abztiglich jener, welche sich

auf die Riickerstattung von Darlehen beziehen 96,20
FESTSTELLUNGEN - EINNAHMEN TITEL 5 89,50
FESTSTELLUNGEN - EINNAHMEN TITEL 6 0,00
FINANZIELLE DECKUNG DER INVESTITIONEN INSGESAMT 1.181,81
GESAMTE KOPMPETENZZWECKBINDUNGEN FUR INVESTITIONEN

IM HAUSHALTSJAHR 2019 (*) 1.115,37
davon direkt von der Landesverwaltung getragen 249,95
davon Investitionsbeitrdage 865,42
(*) ohne ZMF

Quelle: Gebarungsbericht tiber den Finanzhaushalt 2020 in Anlage zur Rechnungslegung.

*k%

Auch 2020 gibt es eine Diskrepanz zwischen den Inkassos und den Zahlungen, die sich auf
Durchlaufposten beziehen (Inkassos von 440,4 Mio. und Zahlungen von 430,6 Mio.)¥, ein Aspekt,
in Bezug auf den die Verwaltung anlédsslich der letzten gerichtlichen Billigungen auf die
Bestimmung laut Abschnitt 9.4 des Buchfiihrungsgrundsatzes laut Anlage 4/1, GvD Nr. 118/2011
i.g.F. verwiesen hatte, die es erlaubt, tiberfillige Verpflichtungen aufgrund von Verzogerungen bei
der Erfullung nicht einzuziehen und zu bezahlen. Diesbeziiglich hatte das Kollegium der
Rechnungspriifer im Bericht tiber die Rechnungslegung 2019 aufgefordert, grofiere Aufmerksamkeit
auf regelmifiige, auch automatisierte Kontrollen der Buchfiihrung zu legen, um diese Diskrepanz
zu liberwinden; diese Notwendigkeit wird vom Rechnungshof geteilt.

Nachstehend wird das Ausmafs einiger Ausgabepositionen, die Gegenstand einer spezifischen
Anfrage waren, wiedergegeben:

- Verzugszinsen wegen verspateter Zahlung: 8.341,25 Euro (2019: 7.356,87 Euro; 2018: 10.661,11

Euro);

37 Quelle Anlage 10F der Rechnungslegung 2020

i

CORTE pEi CONTI

RECHNUNGSHOF

178



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

- Gesetzliche Zinsen und Aufwertung wegen verspiteter Zahlung der Abfertigungen: 299,99 Euro
(2019: 44,57 Euro; 2018: 342,01 Euro);
- Ausgaben fiir Rechtsstreitigkeiten und Rechtsakte: 739.848,61 Euro (2019: 3.481.186,74 Euro; 2018:

1.934.943,22 Euro);

- Ausgaben fiir Schadenersatzzahlungen: 126.468,85 Euro (2019: 135.461,77 Euro; 2018: 1.098.476,74

Euro);

- Reprasentationsspesen: 11.383,22 Euro (2019: 38.715,67 Euro; 2018: 46.634,14 Euro);
- Sponsoring: 3.652.986,27 Euro (2019: 4.472.444,31 Euro; 2018: 4.930.650,33 Euro);
- Ausgaben fiir Werbung: 647.123,23 Euro (2019: 648.712,98; 2018: 1.296.612,62 Euro).

*k%

SchliefSlich werden eine Reihe von finanziellen Indikatoren angefiihrt, welche den Gesamtverlauf

der Ausgaben zusammenfassen.

INDIKATOREN

AUSGABEN OHNE
DURCHLAUFPOSTEN

LAUFENDE
AUSGABEN

INVESTITIONS-
AUSGABEN

ZUNAHME AUSGABEN

2018

2019

2020

2018

2019

2020

2018

2019

2020

2018

2019

2020

Zweckbindungskapazitit
(Zweckbindungen/ definitve
Veranschlagungen
Kompetenz)

76,2%

78,1%

72,2%

92,2%

90,7%

82,4%

47,8%

51,6%

48,6%

32,8%

82,7%

53,4%

Ausgabenkapazitit insgesamt
(Summe Zahlungen
/Riickstinde zum 1. Januar +
definitve Veranschlagungen
Kompetenz)

66,1%

65,0%

61,5%

82,8%

79,9%

75,0%

41,6%

35,3%

34,3%

46,8%

78,8%

71,9 %

Zahlungsschnelligkeit
(Zahlungen/Zweckbindunge
n ohne ZMF)

89,9%

86,8%

84,9%

91,8%

90,6 %

88,3 %

82,9%

72,6%

72,5%

78,7 %

87,7 %

51,1%

Variationsindex

(definitve Veranschlagungen
Kompetenz - anfangliche
Veranschlagungen)/definitve

Veranschlagungen

28,6%

39,8%

31,9%

7,1%

7,6%

15,8%

93,8%

158,2%

88,4%

635,9%

1089,2%

280,2%

Quelle: Neuausarbeitung Daten der Rechnungslegungen 2018, 2019 und 2020.

Die Verpflichtungskapazitit bezogen auf die laufenden Ausgaben im Jahr 2020 betrédgt 82,4 Prozent

(im Jahr 2019: 90,7 Prozent), wahrend jene bezogen auf die Investitionsausgaben 48,6 Prozent

ausmacht (2019: 51,6 Prozent); die Zahlungsgeschwindigkeit (ohne Durchlaufposten) sinkt von 86,8
Prozent im Jahr 2019 auf 84,9 Prozent im Jahr 2020.
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Abschliefsend ist anzumerken, dass aus dem Bericht des Rechnungspriifungsorgans, der der
Rechnungslegung beigeftigt ist, hervorgeht, dass der Piinktlichkeitsindikator der Zahlungen im
Zusammenhang mit Handelsgeschiften, die nach Ablauf der im GvD Nr. 231/2002 i.g.F.
vorgesehenen Fristen erfolgen, sich von 1,64 Tagen im Jahr 2019 auf -10 Tage im Jahr 2020 verdndert
hat.

In Bezug auf diese Entwicklung werden im Bericht des Rechnungspriifungsorgans und im Anhang
zur Abschlussrechnung die ergriffenen und geplanten MafSnahmen beschrieben, um die rechtzeitige
Zahlung in Ubereinstimmung mit den geltenden gesetzlichen Bestimmungen zu gewdahrleisten
(der Betrag der Zahlungen im Zusammenhang mit Handelsgeschiften, die nach Ablauf der Fristen

geleistet wurden, belduft sich auf 72.327.171,86 Euro).

6.2 Die Richtlinien und Mafinahmen zur Einschrankung der
Ausgaben

Im Sinne von Art. 21/bis, Abs. 3, LG Nr. 1/2002 i.g.F. ergreift die Landesregierung, in Einhaltung
der Vorschriften laut Art. 79, Abs. 4, des Statuts, auf Vorschlag des Generaldirektors, zur
Gewdéhrleistung der Beteiligung der APB und der Korperschaften des erweiterten territorialen
Landessystems an der Realisierung der Ziele der Einsparung bei den offentlichen Ausgaben,
Mafsnahmen der Rationalisierung wund Beschrankung der Ausgaben und gibt den
Organisationseinheiten der APB und den Korperschaften des erweiterten territorialen Systems
“ Anweisungen zur Ausgabenminderung, auch struktureller Art. Das besondere Augenmerk gilt dabei den
laufenden Betriebsausgaben” .

Die Kontrollorgane der Buchhaltung miissen in den Protokollen der Sitzungen der jeweiligen

Kollegialorgane die Einhaltung der genannten Anweisungen vonseiten der Organisationseinheiten

38 Im Bericht fithrt das Kollegium insbesondere an, dass die APB bereits 2008 den Prozess der Informatisierung des
Zahlungsverfahrens mit der Einfiihrung des elektronischen Zahlungsauftrages begonnen hat. Die Einfithrung der
Dokumentenplattform fiir die Abwicklung der Fliissigmachungen im Jahr 2010 hat weiter dazu beigetragen, die
Piinktlichkeit der Zahlungen, auch im Sinne von Art. 9 des GD Nr. 78/2009, sowie die Transparenz des Prozesses selbst
zu verbessern und zu gewihrleisten. Im Jahr 2015 wurde der Prozess der Entbiirokratisierung dank der
computergestiitzten Verwaltung von Dekreten weiter bereichert, wodurch der Verwaltungsverfahrensweg fiir die
Ausgabenakte vereinfacht und beschleunigt wurde. Im Jahr 2017 wurde der Prozess der Digitalisierung von
Verwaltungsakten im Zusammenhang mit Ausgabenverpflichtungen mit der Einfithrung einer Anwendung
abgeschlossen, die die Verwaltung von Dekreten und Beschliissen nach deren Erlass ermoglicht, wobei Anderungen des
Inhalts und der Betrdge mit besonderem Augenmerk auf solche in Zusammenhang mit Fliissigmachungen erfasst werden.
Der Zahlungsprozess ab der Verpflichtung wurde daher zur Géanze digitalisiert, wobei auch die Echtzeitanzeige aller fiir
die Zahlungsfreigabe erforderlichen Unterlagen eingefiihrt wurde.

Diese inzwischen weitgehend erprobten und perfektionierten Digitalisierungsprozesse erwiesen sich als unverzichtbare
Hilfe wahrend der Pandemiezeit und des Smart-Working-Arbeitsmodells, damit das Land den vom Gesetzgeber
vorgegebenen Zeitplan einhalten konnte.
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der APB und der Korperschaften des erweiterten territorialen Landessystems vermerken.

Mit Beschluss vom 11. Dezember 2019, Nr. 1064, hatte die Landesregierung “Richtlinien und
MafSnahmen zur Eindimmung der offentlichen Ausgaben fiir das Jahr 2019” erlassen. Die vorgesehenen
Mafsnahmen betrafen die unter Punkt 1 der Anlage A) des Beschlusses Nr. 978/2018 angefiihrten
Korperschaften und anderen Organisationen, mit Ausnahme der ortlichen Korperschaften3?, und
fiihren eine Reihe von Rationalisierungsmafsnahmen bei den Ausgaben an, sowie die Pflicht, tiber
die Ergebnisse der zustdndigen Landesabteilung und der Priifstelle innerhalb Mérz 2020 Bericht zu
erstatten. Insbesondere betrafen die allgemeinen Richtlinien die Bereiche der Programmierung und
der Planung, die Finanzierung, das Personal (einschliefllich der Verwendung von externen
Mitarbeitern und Beratern), die Vergaben, die Information Technology, die Instandhaltung der
Immobilien, die Verwaltung der Kredite, die Ausgaben fiir Veroffentlichungen und die Postspesen,
sowie die Verwendung der Kraftfahrzeuge.

Der Rechnungshof hatte im Rahmen des vorherigen Billigungsverfahrens festgestellt, dass sich die
besagten Richtlinien fiir das Jahr 2019 darauf beschrankten, eine Beschreibung der vorgesehenen
Ausgabeneinsparungen vorzusehen, ohne eine genaue Quantifizierung des Ausgabenziels; und
dass die getroffenen Mafsnahmen nicht die eigenen Organisationseinheiten des Landes betrafen, was
im Lichte der Bestimmungen laut dem zitierten Art. 21-bis, Abs. 3, LG Nr. 1/2002 i.g.F. Bedenken
hervorrief.

Die Priifstelle der APB hat bei der Vorstellung der Ergebnisse der in ihrer Zustandigkeit liegenden
Uberpriifungen, im Bericht des Oktobers 2020 festgestellt, ,dass auch dieses Jahr die Pflichten und
Fristen nach Mafgabe des Beschlusses Nr. 1064/2019 (welcher die Richtlinien fiir die Einschrinkung der

3Der Punkt 1 der Anlage A (Beschluss Landesregierung Nr. 978/2018) sieht folgende Liste vor:

, 1. Korperschaften und andere Organisationen, denen gegentiber die APB fiir die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen
sorgt:

a) Von Artikel 79 Absatz 3 des Autonomiestatuts ausdriicklich vorgesehene Korperschaften: Ortliche Korperschaften und
deren Korperschaften; Siidtiroler Sanitdtsbetrieb; Freie Universitit Bozen; Handels-, Industrie-, Handwerks- und
Landwirtschaftskammer Bozen;

b) Offentlich-rechtliche Korperschaften die von der Landesregierung beaufsichtigt sind: vom Land beaufsichtigte
Korperschaften offentlichen Rechts (Agentur fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung, Landesbetrieb fiir
Domainenverwaltung, Agentur fiir Bevolkerungsschutz, Versuchszentrum Laimburg, Betrieb Landesmuseen, Institut fiir
die ladinische Kultur Micura de R, Arbeitsforderungsinstitut, Rundfunk- und Fernsehanstalt Siidtirol;,
Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe Claudiana, Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich
offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige, Agentur fiir die Aufsicht tiber die Einhaltung der Vorschriften
betreffend die Sozialbindung fiir den geférderten Wohnbau, Agentur fiir Energie Stidtirol - KlimaHaus, Institut fiir den
sozialen Wohnbau der Autonomen Provinz Bozen, Sonderbetrieb IDM Siidtirol, Schulen staatlicher Art des Landes und
Landesberufsschulen, Verkehrsamtes der Stadt Bozen und der Kurverwaltung Meran);

¢) In-House-Gesellschaften des Landes: ¢)  Inhouse-Gesellschaften des Landes (ABD-Airport AG, Business Location
Suidtirol AG, Eco-Center AG, Siidtiroler Transportstrukturen AG, Stidtiroler Informatik AG, Therme Meran AG, Siidtirol
Finance AG, Stidtiroler Einzugsdienste AG und SASA AG);

d) Vom Land kontrollierte Gesellschaften: Fr. Eccel GmbH; Messe Bozen AG; Infranet AG;

e) Privatrechtliche Korperschaften die vom Land gegriindet und kontrolliert sind: Stiftung Museion. Museum fiir moderne
und zeitgenossische Kunst, Europdische Akademie fiir angewandte Forschung und Fortbildung - Bozen, Stiftung
“Euregio-Kulturzentrum Gustav Mahler Toblach-Dolomiten).
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dffentlichen Ausgaben vorgegeben hat) wenig Beachtung fanden. Tatsichlich haben nur 2 Korperschaften den
Rechenschaftsbericht innerhalb der urspriinglich mit Ende des Monats Miirz festgelegten Frist vorgelegt und
ganze 13 Kérperschaften hatten diese Auflage auch bis zum letzten Abgabetermin vom 15. September noch
nicht erfiillt. Es handelt sich dabei um folgende Kérperschaften: Freie Universitit Bozen, Sonderbetrieb IDM
Stidtirol/Alto Adige, Verkehrsamt der Stadt Bozen, Kurverwaltung Meran, Eco Center AG, Siidtiroler
Informatik AG, SASA AG, Fr. Eccel GmbH, Messe Bozen AG, Infranet AG, Stiftung Museion, Europdische
Akademie Bozen, Gustav-Mahler-Stiftung. Hinzufiigen ist, dass weder vom deutschen, noch vom ladinischen
Schulamt, die in den letzten Jahren als Vermittler im Austausch mit den Schulen fungiert hatten,
zweckdienliche Informationen eingetroffen sind”.

Die Priifstelle weist weiters darauf hin, dass ,,den Empfehlungen, die von der Priifstelle bereits anlisslich
der vorhergehenden Priifungen ausgesprochen wurden, nicht Folge geleistet wurde. Der Beschluss zu den
Richtlinien zur Einddmmung der dffentlichen Ausgaben wurde erst im Dezember 2019 genehmigt, wodurch
deren richtungsweisende Wirkung auf die Korperschaften praktisch zunichte gemacht wurde. Dass die
Sparmafinahmen in der Praxis relativ gut umgesetzt wurden, ist vermutlich eher auf eine mittlerweile gut
etablierte Routine bei der Rationalisierung laufender Ausgaben als auf die Wirksamkeit der von der
Landesregierung verabschiedeten Richtlinien zurtickzufiihren. Wenn die Absicht besteht, die Korperschaften
an die Einhaltung spezifischer Mafsnahmen zu binden, so muss der entsprechende Beschluss bereits im Vorfeld
des Inkrafttretens der Richtlinien gefasst werden. Obwohl man sich der Schwierigkeiten bewusst ist, die das
laufende Jahr geprigt haben, kann man die Tatsache, dass ein Beschluss fiir das Jahr 2020 derzeit noch
aussteht, nur negativ bewerten. Zum anderen ist bei den Riickmeldungen aus den Kdrperschaften ein
negativer Trend festzustellen: Trotz der beiden wvom Generaldirektor des Landes gewdihrten
Fristverlingerungen haben nimlich 13 von insgesamt 34 Einrichtungen keinen Bericht vorgelegt; dazu sind
auflerdem das deutsche und ladinische Schulamt, die in den vergangenen Jahren eine Vermittlerrolle im
Austausch mit den Schulen eingenommen hatten, hinzuzufiigen.”

Zusammenfassend werden die Ausfithrungen aus den fritheren Priifberichten bekraftigt, ndmlich
die Notwendigkeit, die Griinde fiir diese Verhaltensweisen zu verstehen und die Kérperschaften
verstdrkt auf die Bedeutung und auf die Verbindlichkeit der erteilten Richtlinien hinzuweisen.
Abschliefiend stellt die Priifstelle fest, dass , die Richtlinien zum Grofiteil eine Kopie aus den vergangenen
Jahren sind und nicht auf die spezifischen Titigkeitsfelder der einzelnen Korperschaften zugeschnitten
wurden, so dass sie in vielen Fillen nicht umgesetzt werden konnten”, und erneuert die Empfehlung, , die
Richtlinien  zumindest auf Gruppen gleichartiger Korperschaften abzustimmen, indem auch auf die
Hilfestellung der fachlich zustindigen Organisationsstrukturen zuriickgegriffen wird, deren Einbeziehung zu
einer aktiveren Austibung der Aufsichtsfunktion im Bereich der Offentlichen Ausgaben des erweiterten
territorialen Regionalsystems beitragen kénnte.”

Der Rechnungshof stimmt den Empfehlungen der Priifstelle zu und fordert dazu auf, konkrete
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Mafsnahmen zur Behebung der festgestellten Méangel und Problematiken zu ergreifen.

Mit Schreiben vom 30. Midrz 2021 hat die Abteilung Finanzen tiber die Mafinahmen zur
Einschrankung der Ausgaben fiir das Jahr 2020 berichtet und auf Folgendes aufmerksam gemacht:
,Die Landesregierung musste in einer neuen und unbekannten Notsituation handeln, welche es erforderlich
machte, die gebotene Einhaltung des Kriteriums der Effizienz mit der schwierigen Situation aufgrund des
pandemischen Notstandes zu verbinden. Der plétzlich durch die COVID-19-Epidemie eingetretene Notstand
in den ersten Monaten des Jahres 2020 stellte eine ernsthafte Bedrohung fiir die dffentliche Gesundheit
weltweit dar, war aber auch ein grofier Schlag fiir die Weltwirtschaft. In diesem schwierigen Umfeld, hat die
Landesregierung daher, immer in Anlehnung an den Grundsatz der guten Verwaltung, sowie oder
Grundprinzipien der Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit und Effizienz, aufgrund der anhaltenden und sich
wieder verschdrfenden Krise, mit Beschluss Nr. 818 vom 27.10.2020 ,, Aktualisierungsbericht des Wirtschafts-
und Finanzdokumentes des Landes (ABWFDL) 2021-2023" entschieden, die Anwendung der Mafsnahmen
fiir die Beschrinkung der offentlichen Ausgaben - fiir das Jahr 2020 - auszusetzen. Um die Krise zu
iiberwinden, wird man eine mittelfristige Strategie entwerfen und dabei an einigen Referenzpunkten
festhalten. Um die MafSnahmen der Beschrinkung und Rationalisierung der dffentlichen Ausgaben mit dem
wirtschaftlich-finanziellen Rahmen des Bezugszeitraumes mit Beginn ab 2021 in Einklang zu bringen, werden
diese Bestimmungen in das Wirtschafts- und Finanzdokument des Landes (WFDL) eingefiigt. Es wird
unterstrichen, dass es erklirte Absicht der Verwaltung ist — ab der Verabschiedung des niichsten Wirtschafts-
und Finanzdokumentes — die zustindigen Assessorate bei der Aufsicht und Kontrolle der Titigkeiten der
Hilfskorperschaften aufzuwerten, einschliefilich der Mdglichkeit, falls notwendig, von spezifischen
Rationalisierungsmafinahmen fiir einzelne Kérperschaften. Um eine konstruktive Zusammenarbeit mit den
betroffenen  Hilfskérperschaften zu fordern, wird abschlieffend betont, dass es erklirte Absicht der
Landesverwaltung ist, mit der gebotenen Sorgfalt die beteiligten Kdrperschaften zu sensibilisieren und
aufzufordern, auch mittels der zustindigen Assessorate, den eigenen Pflichten innerhalb der vereinbarten

Fristen nachzukommen”.
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7 DIE VERSCHULDUNG

7.1 Die Verschuldungseinschrinkungen

Im Sinne von Art. 119, Abs. 6 der Verfassung konnen sich die Gebietskorperschaften nur zur
Finanzierung von Investitionsausgaben verschulden, wobei gleichzeitig Abschreibungspldne
festgelegt werden miissen und unter der Bedingung, dass fiir die Gesamtheit der Kérperschaften
der Region/autonome Provinz die Gewéhrleistung das Haushaltsgleichgewicht eingehalten wird.
Auf lokaler Ebene sieht Art. 74 des Autonomiestatuts vor, dass sich das Land ,,nur zum Zweck der
Finanzierung von Investitionen bis zum Hochstbetrag der laufenden Einnahmen verschulden darf”,
wobei jegliche Garantie seitens des Staates fiir die aufgenommenen Darlehen ausgeschlossen ist.
Der Riickgriff auf Verschuldung vonseiten der Regionen und der ortlichen Korperschaften ist auch
von Art. 10, G. Nr. 243/2012 i.g.F. geregelt, welcher den Grundsatz des Haushaltsgleichgewichts
laut Art. 81, Abs. 6 der Verfassung umsetzt und im Abs. 2 Folgendes vorsieht: ,Die
Darlehensaufnahmen diirfen nur gleichzeitig mit dem Erlass von Abschreibungspldnen erfolgen,
deren Dauer die Investitionsnutzungsdauer nicht tibersteigt und in denen der Anteil der
aufgenommenen Verpflichtungen auf zukiinftige Haushaltsjahre und die
Schuldendeckungsmodalitdten angefiihrt werden”. Der folgende dritte Absatz des genannten
Artikels 10 verfuigt, dass die mittels Verwendung der Verwaltungsergebnisse getitigten
Operationen der Verschuldung und jene der Investition auf der Grundlage von eigenen, auf
regionaler Ebene abgeschlossener Vereinbarungen durchgefiihrt werden, welche fiir das Bezugsjahr
die Einhaltung des Saldos laut Artikel 9, Absatz 1 des Gesetzes vonseiten “der
Gebietskorperschaften der betroffenen Region insgesamt, einschliefSlich der Region selbst”
gewdhrleisten.

Das jiingste Rundschreiben Nr. 8 des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen vom 15. Méarz 2021
gibt Aufschluss tiber die auf Bereichsebene sowohl ex ante als auch ex post durchgefiihrten
Kontrollen des Generalrechnungsamtes des Staates zur Einhaltung der in den Artikeln 9 und 10 des
Gesetzes Nr. 243/2012 festgelegten Regeln fiir die Ooffentlichen Finanzen durch die
Gebietskorperschaften. Man erinnert daran, dass das vorherige Rundschreiben des Ministeriums fuir
Wirtschaft und Finanzen (Nr. 5 vom 9. Marz 2020) u.a. prézisiert hatte, dass “der Gesetzgeber des
verstarkten Gesetzes eine qualitative Beziehung zwischen der rechtmifligen Schuldenaufnahme
und dem Saldo zwischen Endeinnahmen und -ausgaben sowohl im Art. 10, der als Voraussetzung
fur die rechtmiflige Schuldenaufnahme die Einhaltung des genannten Saldos vonseiten samtlicher
Gebietskorperschaften der betroffenen Region verlangt, als auch im Art. 9 herstellt, welcher die
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Einhaltung des angegebenen Saldos verlangt, ‘wie gegebenenfalls im Sinne von Art. 10
abgedndert™”.

Die Bestimmungen der buchhalterischen Harmonisierung laut Art. 62, Absatz 6, GvD Nr. 118/2011
i.g.F. sehen vor, dass die Regionen und die autonomen Provinzen nur dann neue Schulden
genehmigen konnen, wenn der Gesamtbetrag der jahrlichen Abschreibung fiir Kapital und Zinsen
der Darlehen und der anderen Formen von zu tilgenden Schulden im berticksichtigten
Haushaltsjahr, abziiglich der Staatszuschiisse auf die Abschreibungsraten der bestehenden
Darlehen zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der Finanzierung und der Raten betreffend Schulden,
die vom Gesetz ausdriicklich ausgeschlossen sind, nicht 20 Prozent des Gesamtausmafles der
Einnahmen des Titels "Steuern, Abgaben und gleichgesetzte Einnahmen" tiberschreiten, abziiglich
jene der Typologie "Abgaben fiir die Finanzierung des Gesundheitswesens" und unter der
Bedingung, dass die =zukiinftigen  Abschreibungsbelastungen im  Rahmen des
Haushaltsvoranschlags dieser Region ihre Deckung finden*.

Auflerdem hat Art. 75 des genannten Dekrets Nr. 118/2011 die Definition von Verschuldung
angepasst und eine Reihe von Anderungen in den Absétzen 17 und 18 des Artikels 3 des G. Nr.
350/2003 vorgenommen. Gegenwdrtig lautet der Absatz 17 wortlich wie folgt: “Fiir die
Korperschaften laut Absatz16 kommt gemafs Art. 119, sechster Absatz der Verfassung die Aufnahme
von Darlehen, die Ausgabe von Obligationsanleihen, die Verbriefungen in Bezug auf zukiinftige
Einnahmenfliisse, Forderungen sowie Finanz- und sonstige Anlagen, der eventuell zum Zeitpunkt
des Zustandekommens von Swap-Derivategeschéften einkassierte Betrag (sog. Upfront), die ab dem
1. Janner 2015 abgeschlossenen Finanzierungsleasinggeschifte sowie die von der Korperschaft
infolge der endgiiltigen Verwertung der Sicherheitsleistung besicherte Restschuld einer
Verschuldung gleich. Eine Verschuldung stellt zudem die infolge der Verwertung der
Sicherheitsleistung fiir drei Jahre hintereinander besicherte Restschuld dar, wobei das Regressrecht
gegentiber dem urspriinglichen Schuldner aufrecht bleibt (...)".

Der zweite Absatz von Absatz 17 kldrt auch, dass ,jene Transaktionen keine Verschuldung gemafs
dem genannten Art. 119 der Verfassung darstellen, welche keine zusdtzlichen Mitteln nach sich

ziehen, sondern es innerhalb der von den geltenden staatlichen Rechtsvorschriften festgelegten

40 Zur Verschuldungsgrenze zghlen die Raten der von der Korperschaft zugunsten von Korperschaften und anderen Rechtstragern im
Sinne der geltenden Bestimmungen geleisteten Sicherstellungen, aufler jenen, fiir welche der gesamte Betrag der sichergestellten Schulden
zuriickgestellt wurde... Im Beschluss 30/2015/QMIG vom 23.10.2015 widmete sich die Sektion der Autonomien des Rechnungshofes der
Auslegung von Art. 75 GvD 118/2011, welcher den Art. 3, Abs. 17, G. Nr. 350/2003 abgedndert hat, und insbesondere der Moglichkeit
seitens der Gebietskorperschaften, Garantien zugunsten von Inhouse-Gesellschaften zu genehmigen. Laut darin erkanntem Rechtsprinzip
miissen die Garantien erhaltenden Subjekte mit Bezug auf den Investitionszweck, welcher unter die Typologien gemafs Art. 3, Abs. 18, G.
350/2013 fallen muss, ausgewiesen werden- unabhéngig vom Besitz der Voraussetzungen des Inhouse-Providing seitens der offentlich
beteiligten Organe oder deren Einbeziehung im ISTAT-Verzeichnis.
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Hochstgrenze ermoglichen, einen voriibergehenden Mangel an Liquiditdt auszugleichen und

Ausgaben zu tdtigen, fiir welche bereits eine geeignete Deckung im Haushalt vorgesehen wurde”;

es handelt sich um Operationen, die auf Kassenvorschiisse zurtickgehen, charakterisiert durch ein

kurzfristiges Finanzierungsverhiltnis zwischen 6ffentlicher Kérperschaft und Schatzmeister.

Insbesondere gilt der Grund fiir die Aufnahme eines Kassenvorschusses als mit dem Verbot gemafs

Art. 119, Abs. 6, der Verfassung vereinbar, vorausgesetzt, dass die Vorschussleistung kurzfristig ist,

genaue Grenzen nicht tiberschreitet und nicht eine Tarnung fiir eine alternative Ausgabendeckung

darstellt (vgl. Verfassungsgericht, Urteil Nr. 188/2014).

Der Begriff , Investition”wird durch den genannten Absatz 18, Art. 3, G. Nr. 350/2003 i.g.F. fiir die

Zwecke des Art. 119, Abs. 6 der Verfassung gegeben:

a) Ankauf, Bau, Restrukturierung und aufierordentliche Instandhaltung von Immobilien bestehend
aus bewohnbaren und nicht bewohnbaren Gebduden;

b) Bau, Abbruch, Restrukturierung, Wiedergewinnung und aufierordentliche Instandhaltung von
Werken und Anlagen;

¢) Ankauf von Anlagen, Maschinen, technisch-wissenschaftlichen Gerdten, Transportmitteln und
anderen beweglichen Giitern fiir den mehrjahrigen Gebrauch;

d) Lasten fiir immaterielle Giiter fiir den mehrjahrigen Gebrauch;

e) Ankauf von Grundstiicken, Enteignungen und entgeltliche Dienstbarkeiten;

f) Aktienbeteiligungen und Kapitaleinbringungen im Rahmen der Beteiligungsbefugnis, die den
einzelnen Kreditnehmerkorperschaften von den entsprechenden Rechtsordnungen eingerdumt
wird;

g) Investitionsbeitrdge und Kapitalzuwendungen durch Verwertung der Sicherheitsleistungen fiir
die Realisierung von Investitionen auf Veranlassung einer anderen Korperschaft oder eines der
offentlichen Verwaltung zugehorigen Organismus;

h) Investitionsbeitrdge und Investitionszuweisungen durch Verwertung der Sicherheitsleistungen
zugunsten von Inhabern o6ffentlicher Baukonzessionen oder Eigenttimern oder Betreibern von
Anlagen, Netzen oder funktionalen Ausstattungen fiir die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen oder zugunsten von Subjekten, die offentliche Dienstleistungen erbringen,
deren Konzessionen oder Dienstvertrdage die Riickiibertragung der Investitionen bei (auch
vorgezogener) Filligkeit an die auftraggebende Korperschaft vorsehen. Darunter fallt der
finanzielle Beitrag zugunsten des Konzessionsinhabers laut Absatz 2, Art. 19, G. Nr. 109/1994;

i) Mafinahmen laut allgemeiner Programme zu Raumordnungs- bzw. Durchfiihrungspldnen, als
von {iibergeordnetem regionalem Interesse mit einem offentlichen Zweck erkldrt, fur die
Wiedergewinnung und Aufwertung des Territoriums.
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7.2 Die Verschuldung der Autonomen Provinz Bozen

7.2.1 Die Gesamtverschuldung

Das Kollegium der Rechnungspriifer hat im eigenen Bericht {iber die Rechnungslegung 2020
bescheinigt (Protokoll Nr. 14/2021), dass die APB die von Art. 62, Absatz 6, GvD Nr. 118/20111i.g.F.
vorgesehenen Verschuldungsgrenzen einhalt*.

Die Abteilung Finanzen hat mit Schreiben vom 30. Marz 2021 die Einhaltung dieser Beschrankung

anhand der folgenden Tabelle veranschaulicht:

Verschuldungsgrenzen
Einnahmen Titel 1 4.557.485.222,27
Gebundene Einnahmen Titel I -

Betrag von Titel I auf welchem die Verschuldung berechnet wird

(Nettosteuereinnahmen) 4.557.485.222,27
Hochstbetrag der fiir die Riickzahlung bestimmt ist (20%) 911.497.044,45
Gesamtrate fiir die Tilgung der Schulden (einschliefilich Garantien) 50.070.543,71

Quelle: Anlage zum Schreiben der APB - Abt. Finanzen vom 30. Mérz 2021.

Aus dem Fragebogen/Bericht zum Jahresabschluss der APB, der am 12. Mai 2021 vom Kollegium
der Rechnungspriifer tibermittelt wurde, geht hervor, dass die APB keine neuen Darlehen und keine
neuen Kreditoperationen aufgenommen hat, dass sie keine Operationen durchgefiihrt hat, die als
Verschuldung zu qualifizieren sind, mit Ausnahme von Darlehen und der Ausgabe von Anleihen,
gemdfd Artikel 3, Absatz 17, Gesetz 350/2003 i.g.F., sowie dass keine Darlehen neu verhandelt
wurden und dass es keine laufenden Vertridge in Bezug auf derivative Finanzinstrumente gibt.

Die Haushaltsrechnung der allgemeinen Rechnungslegung des Haushaltsjahres 2020 gibt unter dem
Kapitel Einnahmen E06300.0000 (Einnahmen aus Kreditoperationen - RG Nr. 8/2012, Art. 1 BLR
693/2014 - Aufnahme von Darlehen und sonstige mittel-, langfristigen Finanzierungen von

Lokalverwaltungen) des Titels 6 (Aufnahme von Anleihen) insbesondere die folgenden Daten an:

- Aktivriickstinde zum 1. Januar 2020 (RS) 0,0 Mio.

- Endgiiltige kompetenzbezogene Veranschlagungen 1,2 Mio. (CP)
- Endgiiltige Kassaveranschlagungen (CS) 0,0 Mio.

- Kompetenzbezogene Mehr- oder Mindereinnahmen -1,2 Mio.

41 Im Sinne des Artikels 62 diirfen die jahrlichen Ausgaben fiir Abschreibungsraten fiir Kapital und Zinsen von Darlehen
und anderen Schuldenformen (einschliefdlich der Garantien) 20 Prozent der laufenden Einnahmen aus Abgaben, Beitrdgen
und Ausgleichen nicht tiberschreiten, (abztiglich der Beitrége fiir die Sanitét, ein Bereich tibrigens, den das Land im Lichte
der lokalen rechtlichen Besonderheiten zur Ginze tibernimmt).
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Auf der Seite der Ausgaben hingegen fiihrt das Kapitel U50024.0090 (Riickgabe von Regionalfonds
fur die Gebietsentwicklung) sowohl Zweckbindungen als auch Zahlungen auf dem
Kompetenzkonto an, sowie Gesamtzahlungen von 8,8 Mio..

Die Vermogensaufstellung weist zum 31. Dezember 2020 unter den Schulden von insgesamt 1.951,5
Mio. (2019: 1.763,5 Mio.) Finanzierungsschulden von 158,3 Mio. (2019: 183,6 Mio.) auf, welche die
Schulden gegentiber anderen Geldgebern beinhalten, insbesondere die verbliebenen Schulden der
vom Land bei der Darlehens- und Depositenkasse und den ordentlichen Kreditinstituten
aufgenommenen Darlehen von insgesamt 24,7 Mio. (2019: 39,9 Mio.) und die restlichen Schulden
zum 31. Dezember 2020 fiir andere Operationen mit offentlichen Verwaltungen
(Kreditgewdhrungen von der Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer und
von der Region Trentino-Alto Adige/Stidtirol tiber insgesamt 133,6 Mio. (2019: 143,6 Mio.), im Sinne
des RG Nr. 8/2012, Nr. 6/2014 und Nr. 22/2015, fiir die Gebietsentwicklung und fiir Finanzierungen
der lokalen Wirtschaft.

Besonders hinsichtlich der von der Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer
von Bozen erreichten Kreditgewédhrung hat die APB in den abschlieSfenden Bemerkungen vom 11.
Juni 2020 Folgendes mitgeteilt: “ Mit Dekret des Direktors der Abteilung Finanzen Nr. 26891/2019 wurden
die Ausgaben fiir die Riickerstattung des won der Handels-, Industrie-, Handwerks- und
Landwirtschaftskammer Bozen fiir die Wirtschaftsforderung zur Verfiigung gestellten Betrags
zweckgebunden. Insbesondere wurde mit der Glaubigerkorperschaft vereinbart, den Betrag in zwei Raten von

jeweils 5 Millionen innerhalb 31. Dezember 2023 bzw. 31. Dezember 2024 zuriickzuzahlen.”

In einem allgemeineren Zusammenhang ist festzustellen, dass die konsolidierte Bilanz der Gruppe
Autonome Provinz Bozen tiber das Haushaltsjahr 2019 (vgl. Kapitel 9.4.2 dieses Berichts), genehmigt
vom Landtag mit Beschluss Nr. 9 vom 25. November 2020, Gesamtschulden von insgesamt 2.957,2
Mio. angibt (2018: 1.949,5 Mio.), darunter Schulden fiir Zuweisungen und Beitrdge von 1.147,2 Mio.
(2018: 966,2 Mio.), Schulden aus Finanzierungen von 1.141,2 Mio. (im Jahr 2018: 402,6 Mio.) und
Schulden gegentiber Banken und Schatzamtsdienst von 155 Mio. (2018: 0,5 Mio.).

Beziiglich der Erhohung der Gesamtschulden, da diese Information nicht ausdriticklich im Anhang
oder in den Berichten, die der Rechnungslegung beigefiigt sind, angegeben wurde, hat die APB in
ihren abschlieffenden Bemerkungen Folgendes angegeben: Es wird prizisiert, dass der Anstieg der
Finanzierungsschulden (ca. 735 Mio.) im Vergleich zum vorgehenden Geschiiftsjahr auf die Verschmelzung
mit Einverleibung der Alto Adige Finance in NOI und den damit zusammenhingenden Ubergang der
Funktionen und der entsprechenden Aktiv- und Passivposten der Alto Adige Finance an ASWE

zurtickzufiihren ist. Insgesamt wurden ca. 235 Mio. einverleibt. Der restliche Anstieg der Verbindlichkeiten
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steht im Zusammenhang mit der erstmaligen Einbeziehung der Investitionsbank Trentino - Stidtirol AG in
die konsolidierte Bilanz 2020 (mit 219 Mio.) und der Alperia AG (mit 254 Mio.). Der Anstieg der
Verbindlichkeiten fiir Zuweisungen (ca. 180 Mio.) ist auf die Gebarung der offenen Riickstinde zum
31.12.2019 der APB im Zusammenhang mit den Investitionsbeitrigen an den Sanititsbetrieb und dem
Mailinder Abkommen zuriickzufiihren.”

—
Gemafs Art. 11, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. enthélt die Anlage 6 zum Anhang der Rechnungslegung
eine Liste der Verpflichtungen fiir Investitionsausgaben des Jahres, die durch Riickgriff auf
genehmigte und vertraglich nicht vereinbarte Schulden (DANC) in Hohe von insgesamt
86.699.421,22 Euro finanziert wurden.
Der Verwaltungshaushalt 2020-2022 weist im Einnahmenkapitel E06300.0120 (genehmigte und nicht
aufgenommene Schulden 2020-2022, LG 16/2019, Art. 1, Abs. 4 - Aufnahme von Darlehen und
sonstige mittel-/ langfristige Finanzierungen von Unternehmen) Veranschlagungen fiir das Jahr
2020 von Euro 196.433.531,77 auf, dieser Betrag ist in der Rechnungslegung zwischen den
endgiiltigen Kompetenzveranschlagungen und den kompetenzbezogenen Mindereinnahmen
wiedergegeben.
In dem am 12. Mai 2021 vorgelegten Fragebogen/Bericht bescheinigte das Kollegium der
Rechnungspriifer, dass die in den Titeln 4, 5 und 6 der Einnahmen eingetragenen Betrige
ausschliefilich zur Finanzierung der Investitionsausgaben verwendet wurden.
Die Anlage 6 zum Anhang der Erfolgsrechnung und der Vermogensaufstellung, die der
Rechnungslegung beigeftigt ist, enthélt eine Liste der Verpflichtungen fiir Investitionsausgaben des
Jahres, die durch Riickgriff auf genehmigte und vertraglich nicht vereinbarte Schulden (DANC) in
Hohe von insgesamt 86.699.421,22 Euro finanziert wurden.
Unter Bezugnahme auf die finanziellen Verwendungen in Hohe von insgesamt 77.310.197,08 Euro
(Ausgabenkapitel: U12032.0035-Investitionszuschiisse an Lokalverwaltungen; U018012.0065-
Investitionszuschiisse an Lokalverwaltungen; U10052.0575-Ausgaben fiir auflerordentliche
Instandhaltung von Staatsstrafien-aufSerordentliche Instandhaltung von Vermogenswerten Dritter;
U10052.0725-Investitionszuschiisse an Lokalverwaltungen; U18012.0070-Investitionszuschiisse an
Lokalverwaltungen; = U18012.0075-Investitionszuschiisse =~ an  Lokalverwaltungen = und
U10052.0760.0760-Ausgaben fiir die Planung und Durchfithrung von Bauarbeiten, einschlieSlich
technischer Ausgaben und damit zusammenhdngender Kidufe und Enteignungen von
Grundstiicken und Gebduden-aufierordentliche Instandhaltung von Vermogenswerten Dritter) und
im Hinblick auf den Begriff der "Investitionsausgaben" (vgl. Artikel 119, Abs. 6 der Verfassung, Art.
10, G. Nr. 243/2012 i.g.F., Art. 3, Abs. 18, G. Nr. 350/2003 i.g.F., Artikel 40, Absatz 2-bis, GvD Nr.
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118/2011 i.g.F. und Punkt 5.3.4-bis der Anlage 4/2 des GvD Nr. 118/2011 - Angewandter
Buchhaltungsgrundsatz beziiglich der Finanzbuchhaltung), hat die APB in ihren abschlieffenden
Bemerkungen darauf hingewiesen, dass "die durchgefiihrten Investitionen das offentliche Vermogen von
Kérperschaften, die demselben integrierten territorialen System angehoren, erhéhen, wodurch sie mit
Schulden finanziert werden kénnen".

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, dass die konstante Rechtsprechung des Rechnungshofes
als Investitionsausgaben, die durch die Inanspruchnahme von Schulden finanziert werden kénnen,
jene ansieht, woraus der Korperschaft "eine Wertsteigerung des unbeweglichen oder des
beweglichen Vermogens erwéachst” (vgl. Beschluss Nr. 25/2011 der Vereinigten Kontrollsektionen
des Rechnungshofes, Beschluss Nr. 30/2015/QMIG der Sektion der Autonomien, Billigung Nr.
83/2019 der Kontrollsektion Apulien, sowie Entscheidung Nr. 4/2020 der Vereinigten Sektionen ftir
die Region Trentino- Alto Adige/Sudtirol anlédsslich der Billigung der Rechnungslegung 2019).

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 erkldrten die Vertreter der Landesverwaltung,
dass "die Nutzniefer der von der APB unter Inanspruchnahme des DANC getitigten Investitionsausgaben
in erster Linie die Gemeinden Siidtirols sowie eine Reihe von Unternehmen sind, die aufSerordentliche
Instandhaltungsarbeiten — an  Staatsstraffen  durchfiihren, die  Fille wvon  aufSerordentlichen
Instandhaltungsarbeiten am Eigentum Dritter (des Staates) darstellen. Diese Interventionen werden von der
APB seit 1998 in ihrer eigenen Vermogensaufstellung kapitalisiert, und zwar im Zusammenhang mit der
verfiigten Delegierung staatlicher Aufgaben (GvD Nr. 320/1997 i.g.F.)”. Der Direktor der Abteilung
Finanzen hat zudem darauf hingewiesen, dass "das allgemeine Buchhaltungskonto, in dem der Wert der
Investitionen in Staatsstraflen vermdgensbezogen aktiviert wird, das folgende ist: Nr. 1.2.1.07.01.01.001
(ministerieller Kodex), mit der folgenden Beschreibung "Auflerordentliche Instandhaltung an
Demanialgiitern, die Dritten gehdren" (co.ge SAP-Konto): P120001400)”. Die Investitionen erhchen also
das Vermogen der Gemeinden, der Korperschaften, die im Sinne von Art. 79 des Statuts Teil des
integrierten regionalen Territorialsystems in der Zustidndigkeit der APB sind, und - in Bezug auf die

Interventionen auf Staatsstraflen - jenes der APB selbst.
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7.2.2 Die von der Region Trentino-Alto Adige/Siidtirol gewdhrten Kredite

Im Sinne von Art. 1, Abs. 4, RG Nr. 8/2012i.g.F. 2 kann die Region den autonomen Provinzen Trient
und Bozen oder den von diesen Provinzen kontrollierten Gesellschaften Kredite mit einer Dauer
von hochstens zwanzig Jahren gewdhren. Diese Kreditgewédhrungen waren Gegenstand
eingehender Untersuchung und von Bemerkungen des Rechnungshofs anldsslich der vorigen

Billigungsverfahren*, besonders mit Hinblick auf die Mafsnahmenprogramme der APB mit dem

42,1. Die Region fordert ein Projekt zur Unterstiitzung strategischer Investitionen im Bereich der regionalen
Gebietsentwicklung auch mittels Initiativen in Zusammenarbeit mit anderen offentlichen Korperschaften, von diesen
abhingigen Gesellschaften, 6rtlichen Rentenfonds, zur Ausiibung der Kredittitigkeit erméchtigten Rechtssubjekten sowie
sonstigen Institutionen. 2. Fiir die Zwecke laut Abs. 1 trégt die Region im Einvernehmen mit den Provinzen zur Forderung
und Unterstiitzung von Fonds fiir die Gebietsentwicklung einer jeden Provinz bei. 3. Zu den in Absatz 1 genannten
Zwecken kann die Region Beteiligungen an Subjekten oder Organismen fiir gemeinsame Anlagen, die ihr Vermégen in
Finanzinstrumenten anlegen, die von im Gebiet der Region tdtigen Subjekten ausgegeben werden, erwerben oder in diese
einzahlen oder Mittel einbringen. Die MafSnahmen der Region miissen an nicht-spekulative Organismen fiir gemeinsame
Anlagen gerichtet sein, die Aufsichts- und Transparenzpflichten unterliegen und deren Anlagepolitik- unter Einhaltung
der auch die Sicherheit betreffenden Anforderungen und der Risiko-Rendite-Profile laut Abs. 5 - auch iiber Rotationsfonds
auf Projekte fiir das Wachstum, die Kapitalstirkung, die Innovation und die Internationalisierung der in der Region tétigen
Unternehmen sowie auf Entwicklungsprojekte in denselben Bereichen ausgerichtet ist. 4. Fiir die in Absatz 1 genannten
Zwecke kann die Region auch den autonomen Provinzen Trient und Bozen oder den von ihnen kontrollierten
Gesellschaften Kredite, auch zinslos, fiir einen Zeitraum von hochstens zwanzig Jahren gewédhren. 5. Der
Regionalausschuss setzt mit eigenen Beschliissen im Einvernehmen mit den Provinzen nach Einholen der Stellungnahme
der zustidndigen Regionalrats- bzw. Landtagskommissionen und, sofern erforderlich, der anderen Rechtssubjekte laut Abs.
1 Folgendes fest: a) die Verteilung der gemé&f3 Absatz 6 bewilligten Mittel fiir die in den Absidtzen 3 und 4 genannten
Mafinahmen auf die Provinzen; b) die Typologie der zuldssigen Ausgaben bezogen auf die Investitionen, die
Kapitalzufithrungen und jedenfalls die kohdrente Verwendung fiir die Wachstumsprojekte, die Starkung des Vermogens,
Innovation und Internationalisierung der Unternehmen; c¢) Anforderungen - insbesondere Sicherheitsanforderungen -,
Merkmale der Tatigkeiten, Dauer, Einsatzbereiche mit besonderem Augenmerk auf jene, die laut Programmierung der
Lénder als strategisch angesehen werden, Risiko-Rendite-Profile und Funktionsmodalititen der Fonds; d) Bedingungen,
Modalitdten, Fristen und Umfang der Einlagen in die Fonds; e) Modalitdten fiir die Verwaltung der Fonds; f) die
Vorschriften betreffend die jahrliche Rechnungslegung an den Regionalrat; g) Umfang, Dauer, Bedingungen und
Modalititen der Riickzahlung der im Abs. 4 genannten Kredite; h) Kriterien fiir die Uberwachung der Investitionen; i)
sonstige Bestimmungen fiir die Anwendung dieses Artikels. 6. Fiir die in den Abs. 3 und 4 genannten Zwecke wird im
Haushalt 2013 ein Ansatz in Héhe von 500 Millionen Euro genehmigt.”

Siehe auch den Art. 3 des RG Nr. 22/2015, der anschlieBend Folgendes festgelegt hat: ,1. Fiir die mittels Rotationfonds

verwirklichten Mafinahmen zur Gebietsentwicklung sowie fiir die Zwecke laut Artikel 1 Absatz 4 des Regionalgesetzes

vom 13. Dezember 2012, Nr. 8 (...) wird ein weiterer Ansatz in Héhe von 110 Millionen Euro ... genehmigt. Vom Ansatz
laut Absatz 1 werden 25 Millionen Euro der autonomen Provinz Trient und 85 Millionen Euro der autonomen Provinz

Bozen zugewiesen. Der Regionalrat sieht die Zuweisung vor, nachdem jede Provinz ein Programm (auch auszugsweise)

vorgelegt hat, aus dem die Arten von Interventionen hervorgehen, fiir die die Verwendung der Mittel vorgesehen ist, der

Geldbetrag, der der Provinz und/oder den von ihr kontrollierten Gesellschaften zugewiesen werden soll, die Modalitdten

der Verwendung und die Zeiten der Aktivierung der Interventionen. (...)".

4 Es sei daran erinnert, dass die Vereinigten Sektionen des Rechnungshofs in den Urteilen der Billigung der allgemeinen

Rechnungslegungen des Landes tiber die Haushaltsjahre 2014, 2014, 2015, 2016, 2017 und 2019 Folgendes bemerkt haben:

- Es fehlt die ausdrtickliche Unterzeichnung eines Finanzierungsabkommens zwischen der Region und der Autonomen
Provingz;

- Die Einhaltung der sogenannten goldenen Regel, dass die Verschuldung nur fiir Investitionen in Anspruch genommen
werden darf, im Einklang mit den Bestimmungen der Verfassung (Art. 119, Abs. 6, Verfassung) und des Statuts (Art.
74), muss gewahrleistet werden;

- Esist die konsolidierte Orientierung des Rechnungshofs, dass nur solche Eingriffe, die eine Erh6hung des Vermogens
der Korperschaft, die die Verschuldung aufnimmt, bestimmen, Investitionen darstellen, die mit Riickgriff auf Schulden
gemaf3 Artikel 119, Absatz 6, der italienischen Verfassung finanziert werden konnen (vgl. Rechtsprechungssektion des
Rechnungshofs fiir die Region Umbrien, Urteil Nr. 87/2008, Berufungssektion I, Urteil Nr. 444/2010) und Sektion der
Autonomien des Rechnungshofs, Beschluss Nr. 30/2015/QMIG vom 23. Oktober 2015);
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Ziel der Forderung und Unterstiitzung der Gebietsentwicklung, auch mit Initiativen in
Zusammenarbeit mit anderen tffentlichen Korperschaften, von ihnen kontrollierten Gesellschaften,
territorialen Pensionsfonds, zur Kreditvergabe autorisierten Rechtssubjekten und anderen
institutionellen Rechtssubjekten. Der Beschluss des Regionalausschusses vom 12. Juni 2017, Nr. 167
sieht vor, dass die Autonomen Provinzen Trient und Bozen jahrlich die von der Autonomen Region
insgesamt zugesprochenen Betrédge abrechnen, dass die Kreditgewadhrungen fiir die Kérperschaften
Schulden darstellen und dass daher die Provinzen und/oder die von diesen kontrollierten
Gesellschaften den erhaltenen Betrag innerhalb der vereinbarten Dauer geméfs einem Tilgungsplan
im Einvernehmen mit der Region dieser zuriickgeben miissen.

Insbesondere in Bezug auf das Haushaltsjahr 2020 wies die Abteilung Finanzen im Schreiben vom
30. Mérz 2021 darauf hin, dass "im Haushaltsjahr 2020 weder auf dem Riickstinde- noch auf dem
Kompetenzkonto Betrige eingehoben wurden. Es wird dargelegt, dass der Landeshauptmann der Autonomen
Provinz Bozen mit Schreiben vom 16.12.20 der Region Trentino-Siidtirol den Verzicht auf die mit Beschluss
der Regionalregierung Nr. 138 vom 30.05.2017 gewdhrte Kreditvergabe zur Finanzierung von Investitionen
im Baubereich und bei den Sanititsbauten in Hohe von insgesamt 1.183.845,44 Euro, davon 323.346,44 Euro
(Baubereich) und 860.499,00 Euro (Sanititsbauten), mitgeteilt hat. Daher wurde in Héhe von 1.183.845,44
Euro die Mindereinnahme auf dem Riickstindekonto verbucht.”. Gleichzeitig wurde angegeben, dass
"keine Ausgaben auf dem Riickstinde- oder Kompetenzkonto getitigt wurden", was bedeutet, dass "da im Jahr
2020 keine Operationen der Feststellung/Inkassos oder Verpflichtung/Zahlung fiir neue Interventionen
durchgefiihrt wurden, es keine Buchungseintrige in der Abrechnung 2020 gibt, aufler demjenigen, der sich
auf den Riickzahlungsanteil der Schuld an die Region bezieht. Es sei zudem darauf hingewiesen, dass die
Regionalregierung nach dem Kreditverzicht dieser Provinz den Vorschlag zur Aktualisierung des

Riickzahlungsplans mit Beschluss Nr. 209 vom 23. Dezember 2020 genehmigt hat. Die Landesregierung hat

- ImSinne von Art. 10, Abs. 2, LG Nr. 243/2012i.g.F. gilt:” ”...duirfen Verschuldungsoperationen nur zusammen mit der
Anwendung von Abschreibungspldnen, deren Dauer die Nutzungsdauer der Investition nicht tiberschreitet, getatigt
werden, in denen die Auswirkung der tibernommenen Verpflichtungen auf die einzelnen zukiinftigen Finanzjahre
sowie die Methoden zur Deckung der entsprechenden Belastungen hervorgehoben werden";

- Weiterhin besteht die Notwendigkeit, im Rahmen der Titigkeit zur Foérderung und Unterstiitzung der
Gebietsentwicklung (was unter anderem die Verwendung von Regionalfonds und Landesfonds als Risikokapital sowie
eine erhebliche finanzielle Unterstiitzung der ortlichen Unternehmen nach sich zieht), die Einhaltung der EU-
Vorschriften beziiglich der staatlichen Beihilfen Art. 107 und Art. 108 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
Européischen Union und Durchfithrungsverordnungen zu gewéhrleisten (vgl. auch die EG-Verordnung Nr. 659/1999
des Rates vom 22. Mirz 1999, beziiglich die Anwendung von Art. 108 des Vertrages tiber die Arbeitsweise der
Européischen Union). In diesem Zusammenhang wurden dem Rechnungshof keine Unterlagen tiber die Mitteilung der
Beihilferegelung laut RG Nr. 8/2008 an die Europadische Kommission und die nachfolgenden Durchfiihrungsbeschliisse
(auf regionaler und Landesebene) vorgelegt;

- Investitionsbeitrédge an Familien und Unternehmen (in Form von Verlustbeitrdgen und/oder Rotationsfonds) kénnen
nicht durch Ruckgriff auf Schulden finanziert werden (da sie keine Investitionen darstellen);

- die Finanzinstrumente der Rotationsfonds, des Bausparfonds und des Strategischen Fonds gewéhrleisten keinen
Riickgabemechanismus fiir das gesamte eingesetzte Kapital.
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daraufhin mit Beschluss Nr. 35 vom 26. Januar 2021 die Genehmigung des Zahlungsplans fiir die Riickgabe

der ihr zugewiesenen Betrige zur Kenntnis genommen und die Verpflichtungen beziiglich der Riickgabe der

Betrige an die Region angepasst. Was die Restschuld betrifft, so werden die Kreditgewdihrungen in der

Vermdgensaufstellung 2020 unter dem Posten "Darlehensschulden gegeniiber anderen dffentlichen

Verwaltungen ausgewiesen (...)".

Es wurde bereits bei den vorherigen Billigungen darauf hingewiesen, dass der Zahlungsplan der

APB fiir die Riickzahlung der Mittel der Region mit dem Beschluss der Landesregierung Nr.

622/2017 genehmigt und dann mit den Beschltissen Nr. 1014/2017, 3/2018, 954/2018 und 989/2019

aktualisiert wurde. Wie oben dargelegt, hat die Regionalregierung im Laufe des Jahres 2020 mit

Beschluss Nr. 209/2020 die Zuweisung der Gesamtsumme von 1.183.845,44 Euro an die APB

widerrufen, wovon 323.346,44 Euro auf den Bausektor und 860.499,00 Euro auf die Sanitidtsbauten

entfielen, und damit einem Antrag der APB auf Verzicht auf die Gewdhrung dieser Mittel

stattgegeben, weshalb der Riickzahlungsplan mit Beschluss Nr. 35 der Landesregierung vom 26.

Januar 2021 weiter umgestaltet wurde.

Der neue Zeitplan, der in der nachstehenden Tabelle dargestellt ist, zeigt den insgesamt

zugewiesenen und geschuldeten Betrag von 306.184.936,87 Mio., mit einer Riickzahlungspflicht

zulasten:

- der APB von insgesamt 180,2 Mio.;

- der Stidtirol Finance AG von insgesamt 18 Mio. fiir die Jahre von 2017 bis 2019 (davon 2 Mio. fuir
2019 und mit einer Last von 5,5 Mio. als Differenz der programmierten 23,5 Mio. zu den
Riickerstattungslasten von 18 Mio.; welche im Jahr 2019 auf die Agentur fiir soziale und
wirtschaftliche Entwicklung - ASWE {ibergegangen sind);

- der ASWE von insgesamt 102,5 Mio..
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Empfinger/
Begiinstigter der
Magnahme o Schuldner Geplant Dauer Plan 2017 2018 2019 2020 2021-2032 Summe

Rotationsfonds EELL Investitionen Breitband Finance Finance 6.000.000,00 16 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 6.000.000,00
Finanzinstrumente (Art. 1, Abs. 3) Finance Finance - 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Rotationsfonds Finanzierung von Sanierungs- und
Energiespar: Finance Finance 8.500.000,00 10 3.500.000,00 2.500.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00
Finanzierung Projekt "Bausparen” Finance Finance 9.000.000,00 16 3.000.000,00 3.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00
FINANCE 23.500.000,00 8.500.000,00|  7.500.000,00{  2.000.000,00 0,00 0,00{  18.000.000,00
Finanzinstrumente (Art. 1, Abs. 3) Finance ASSE 75.000.000,00 2 0,00 0,00 0,00 0,00 75.000.000,00 75.000.000,00

Rotationsfonds Finanzierung von Sanierungs- und
Energiespar: Finance ASSE 16.500.000,00 10 0,00 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00 16.500.000,00 19.000.000,00
Finanzierung "Bausparen" Finance ASSE 11.000.000,00 16 0,00 0,00 3.000.000,00 1.100.000,00 11.000.000,00 14.000.000,00
ASSE 102.500.000,00 0,00 0,00] 5.500.000,00| 3.600.000,00| 102.500.000,00| 108.000.000,00
Rotationsfonds EELL Investitionen Breitband Finance APB 45.000.000,00 16 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00 43.000.000,00 45.000.000,00
Risikofonds zur Gewédhrung von Garantien fiir den Export Finance APB 5.000.000,00 15 0,00 333.333,00 333.333,00 333.333,00 4.000.001,00 5.000.000,00
Rotationsfonds EELL Investitionen Breitband Finance APB 14.000.000,00 15 0,00 933.333,00 933.333,00 933.333,00 11.200.001,00 14.000.000,00
Kreditgewéhrung fiir den Rotationsfonds LG 9/91 Finance APB 15.900.000,00 15 0,00 1.060.000,00 1.060.000,00 1.060.000,00 12.720.000,00 15.900.000,00
Kreditgewéhrung fiir den Rotationsfonds LG 9/91 Finance APB 24.100.000,00 1] 24.100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 24.100.000,00
Investitionen fiir den Bereich Landwirtschaft APB APB 10.000.000,00 1| 10.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 10.000.000,00
Finanzierung der Gemeinden zum Ankauf von Bauflichen APB APB 5.000.000,00 15 0,00 333.333,00 333.333,00 333.333,00 4.000.001,00 5.000.000,00
Finanzierung Rotationsfonds fiir MaSnahmen beim Wohnbau |APB APB 4.000.000,00 15 0,00 266.666,00 266.666,00 266.666,00 3.200.002,00 4.000.000,00
Finanzierung Rotationsfonds fiir Wirtschaftsforderung APB APB 11.000.000,00 15 0,00 733.333,00 733.333,00 733.333,00 8.800.001,00 11.000.000,00
Staatsstraflen APB APB 26.380.782,31 15 0,00 1.758.718,00 1.758.718,00! 1.758.718,00 21.104.628,31 26.380.782,31
Bereich Umwelt APB APB 488.000,00 15 0,00 32.533,00 32.533,00 32.533,00 390.401,00 488.000,00
Bereich Natur und Landschaft APB APB 500.000,00 15 0,00 33.333,00 33.333,00 33.333,00 400.001,00 500.000,00
Bereich Bauwesen APB APB 14.676.653,56 15 0,00 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 11.676.653,56 14.676.653,56
Bereich Sanitdtsbauwesen APB APB 4.139.501,00 15 0,00 333.333,00 333.333,00 333.333,00 3.139.502,00 4.139.501,00
APB 180.184.936,87 34.100.000,00 6.817.915,00 6.817.915,00 8.817.915,00| 123.631.191,87| 180.184.936,87

Gesamt 306.184.936,87

Quelle: Neuausarbeitung der Daten des Tilgungsplans, der dem Beschluss der Landesregierung Nr. 35/2021

beigelegt ist, durch den Rechnungshof.

Es ist anzumerken, dass auch dieser neue Plan keine Angaben zur Nutzungsdauer der
entsprechenden Investitionen enthilt, wie dies in Artikel 10, Absatz 2, Gesetz Nr. 243/2012 i.g.F.
gefordert wird, in einem Kontext, in dem die Schuld-/Kreditbeziehung zwischen dem Land, seinen
Korperschaften/Gesellschaften und der Region nicht ausdriicklich formalisiert ist, wodurch auch
der Text des derzeit geltenden Regionalgesetzes angepasst wird, der unter anderem ein endfilliges
Darlehen mit Riickzahlung in einer einzigen Losung vorsieht.

Abschlieffend ist anzumerken, dass die Rechnungslegung der von der APB und ihren
Gesellschaften/Einrichtungen verwalteten Betrédge jahrlich von der Region an die Kontrollsektion
des Rechnungshofs von Trient im Rahmen der Untersuchungstétigkeit des Billigungsverfahrens der
Rechnungslegung der Region weitergeleitet wird; diesbeziiglich wird auf den entsprechenden

Bericht tiber die Billigung der regionalen Rechnungslegung verwiesen.

7.3 Die gegeniiber Dritten geleisteten Sicherstellungen

Der Art. 28/bis LG Nr. 1/2002 i.g.F. sieht vor, dass ,die Landesregierung ermdachtigt ist, zur
Absicherung von Verpflichtungen und Finanzierungen, welche von Hilfskérperschaften und
Gesellschaften aufgenommen wurden, die direkt oder indirekt vom Land und den Gemeinden
gemeinschaftlich oder unabhidngig voneinander kontrolliert werden, Biirgschaften im Sinne des
Artikels 1944 des Zivilgesetzbuches zur Durchfiihrung und Entwicklung von Investitionsvorhaben

von erheblichem Interesse zum Zwecke der Erreichung der Ziele der Entwicklungsplanung des
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Landes zu leisten” und dass , die Bestimmungen laut gesetzesvertretendem Dekret vom 23. Juni
2011, Nr. 118, in geltender Fassung, im Bereich der Leistung von Sicherstellungen eingehalten
werden miissen.” 4

Die folgende Liste (vgl. auch Anlage 4 zum Bericht tber die einheitliche Gebarung der
Rechnungslegung) gibt die von der APB geleisteten Haupt- oder Nebengarantien zugunsten von

Korperschaften oder anderen Subjekten und die sichergestellte Schuld zum 31. Dezember 2020 an:

Verbleibende verbiirgte Schulden

BESCHREIBUNG zum 31.12.2020 (Euro)

Garantien auf die von den Oortlichen Korperschaften zur
Finanzierung von verschiedenen offentlichen Bauten
aufgenommenen Darlehen (LG 27/1975, Art. 11). €152.712,87

Garantien im Interesse der Agentur fiir soziale und wirtschaftliche

Entwicklung (ASWE) zugunsten eines Bankenpools und von Cassa
Depositi e Prestiti s.p.a. (LG 1/2002, Art. 22) € 146.039.164,95

Garantien im Interesse von SEL AG, nun Alperia AG, zugunsten der

Europdischen Investitionsbank (LG 1/2002, Art. 22) €20.743.761.70

SUMME 166.935.639,52

Quelle: Anlage zum Schreiben der APB vom 30. Marz 2021 - Abteilung Finanzen.

Die Abteilung Finanzen hat dazu mit Schreiben vom 30. Marz 2021 mitgeteilt, dass keine der obigen
Sicherstellungen von Zahlungsanweisungen oder Kreditgew&dhrungen gestiitzt ist. Im Hinblick auf
die oben genannten Sicherstellungen werden diese im Folgenden kurz erldutert:

1) Zum 31. Dezember 2020 bleibt eine einzige Garantie zugunsten der Gemeinde Liisen fiir den Bau
des Wasserkraftwerks am Bach von Liisen aufrecht; sie wurde im Sinne von Art. 11 LG 27/1975,
betreffend die Finanzierung von offentlichen Bauten im Interesse ortlicher Korperschaften,
ausgestellt;

2) Die Garantie fiir Finanzierungen an die Hilfskorperschaft Agentur fiir soziale und wirtschaftliche

Entwicklung (ASWE) fiir den Bau der Miillverwertungsanlage von Bozen und fiir den Ankauf von

4Daraus folgt, dass die vom Land zugunsten von Korperschaften und anderen Rechtstréagern geleisteten Sicherstellungen
im Sinne der geltenden Bestimmungen, mit Ausschluss jener, fiir welche das Land den gesamten Betrag der
sichergestellten Schuld zuriickgelegt hat, zur allgemeinen Verschuldungsgrenze laut Art. 62 des genannten
gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 118/2011 zahlen. SchliefSlich ist darauf hinzuweisen, dass die Sektion der autonomen
Korperschaften des Rechnungshofs bei der Auslegung von Artikel 62, Absatz 6 und 75 des GvD Nr. 118/2011, i.g.F. betont
hat, dass die Gewéhrung von Garantien durch die Gebietskorperschaften, da sie deren Verschuldungsfahigkeit bertihrt,
den von Art. 119, Absatz 6, der Verfassung auferlegten Grenzen unterliegt (wonach die Verschuldung ausschliefilich zur
Finanzierung von Investitionsausgaben gerechtfertigt ist), und dass, da es sich um einen Vorgang in Zusammenhang mit
der Durchfithrung von Investitionen handelt, die Absitze 17 und 18 des Art. 3, Gesetz Nr. 350/2003 immer anwendbar
sind, dass die Rechtssubjekte, denen die Garantien gewéhrt werden sollen, im Hinblick auf den Zweck der finanzierten
Investitionen (die notwendigerweise unter die in Artikel 3 Absatz 18 des Gesetzes Nr. 350/2003 genannten Arten fallen
miissen, im Sinne der Definition von Investition fiir die Gebietskorperschaft, welche die Garantie leistet) identifiziert
werden miissen und dass der Nutzen als ein wesentliches Merkmal der Investition betrachtet werden muss, so dass die
Ausstellung von Garantien bei Vorliegen bestimmter Bedingungen erfolgen kann, die im Wesentlichen auf den Erwerb
eines neuen entsprechenden Vermogenswertes der Korperschaft zuriickzufithren sind, die sie leistet (Beschluss Nr.
30/SEZAUT/2015).
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neuen Ziigen. Die APB prazisiert, dass es sich ,, um Garantien handelt, welche von jihrlichen Beitrigen
gedeckt sind und eine positive Auswirkung auf das Vermdgen der Provinz haben”;

3) Die Garantie fiir eine SEL-Finanzierung, nun Alperia AG, um das Stromverteilernetz in der
Autonomen Provinz Bozen zu renovieren, zu aktualisieren und zu erweitern und das Netz der
Fernwédrme in der Stadt Bozen auszudehnen. Die Abteilung Finanzen macht darauf aufmerksam,
dass , diese Investitionen das Vermdgen von Alperia steigern werden und daraus wird, da der Wert der
Beteiligungen des Landes aufgrund der Methode des Nettovermdgens berechnet wird, ein Anstieg des VWertes
der Beteiligung in Alperia hervorgehen, der im Vermogen des Landes unter den Finanzvermogen eingetragen
werden wird. Die Autonome Provinz Bozen wird als Aktionir durch diese Investition von den hoheren
Gewinnen und den Synergien und den Skaleneffekten profitieren, die mit den anderen Aktivititen der
Stromerzeugung geschaffen werden”.

Da die Ausstellung von Garantien, in Anbetracht des Risikos der Heranziehung des Schuldners
vonseiten des Glaubigers im Falle einer Nichterfiillung, gleichbedeutend mit Verschuldung ist und
nur fiir Investitionsprojekte erlaubt ist (vgl. Art. 119, Abs. 8 der Verfassung und Art. 3, Absétze 16
ff., G. Nr. 350/2003 i.g.F.), erinnert der Rechnungshof an die Notwendigkeit einer sorgfiltigen

Priufung der Zwecke, fiir welche die zu garantierenden Darlehen gewadhrt werden.

7.4 Die Anerkennung der aufSeretatmifliigen Verbindlichkeiten

Die aufleretatmifligen Verbindlichkeiten sind von Art. 73, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. geregelt;
demnach steht es dem Landtag zu, die Rechtméfiigkeit der aufleretatméfiigen Verbindlichkeiten
anzuerkennen, die auf Nachstehendem beruhen:

a) Vollstreckbare Urteile;

b) Deckung von Fehlbetrdgen von Korperschaften, kontrollierten Gesellschaften und
Organisationen, oder jedenfalls von der Region abhdngigen Organisationen, sofern die Ursache
fiir den Fehlbetrag in Umstdnden der Gebarung liegt;

¢) Neufinanzierung von Gesellschaften laut Buchstabe b), innerhalb der Grenzen und Formen
gemdfs den Bestimmungen des Zivilgesetzbuches bzw. gemdfs sonstigen Sonderbestimmungen;

d) Enteignungsverfahren oder Dringlichkeitsbesetzungen fiir gemeinntitzige Arbeiten;

e) Erwerb von Giitern und Dienstleistungen ohne vorherige Ausgabenverpflichtung.

Der Art. 38-ter, Abs. 1, GD vom 30. April 2019, Nr. 34, mit Anderungen umgewandelt durch G. vom

28. Juni 2019, Nr. 58, hat den Abs. 4 des Art. 73 abgedndert, welcher nun Folgendes bestimmt: , Der

Regionalrat oder die Regionalregierung veranlassen innerhalb von 30 Tagen ab Erhalt des

entsprechenden Vorschlages die Anerkennung der aufieretatmafSigen Verbindlichkeiten laut Abs. 1,
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Buchstabe a). Geschieht dies innerhalb dieser Frist nicht, so gilt die Rechtmifligkeit dieser

Verbindlichkeit als anerkannt” .45

Im Haushaltsjahr 2020 hat der Landtag der Autonomen Provinz Bozen mit dem LG Nr. 5/2020

aufleretatméfiige Verbindlichkeiten {iber einen Gesamtbetrag von Euro 1.111.646,07 fiir das Jahr

2020, Euro 706.981,15 fiir das Jahr 2021 und Euro 662.834,85 fiir das Jahr 2022 anerkannt.

Insbesondere wollte die Kontrollsektion Bozen von der Landesverwaltung im Laufe der

Untersuchungstatigkeit die Griinde fiir die folgenden Anerkennungen erfahren:

- Wettbewerbsverfahren fiir die Vergabe der Dienste in Zusammenhang mit der Fiihrung des
Kulturzentrums Trevi und der Sprachenmediathek Meran fiir insgesamt Euro 668.504,55 im
Dreijahreszeitraum 2020-2022 (vgl. LG Nr. 5/2020). Diesbeziiglich hat die APB* u.a. darauf
aufmerksam gemacht, dass irrtiimlicherweise angenommen wurde, dass die laut Beschluss [Beschluss der
Landesregierung Nr. 471 vom 11.06.2019] erforderliche Mittelsperre fiir die Vormerkung der Ausgabe mit
Anlastung an die Jahresbetrige der Vertragsdauer und das Vergabedekret ausreichend seien, um die
Ausgabe als verpflichtet anzusehen, wihrend vielmehr ein weiteres Dekret notwendig war, folglich ist die
diesbeziigliche Ausgabe nicht fiir den Dreijahreszeitraum 2020-2022 verpflichtet worden, und hat zur
Bildung einer aufSeretatmdfigen Verbindlichkeit gefiihrt. Man hilt es fiir notwendig, hervorzuheben, dass
sich aus der besagten Ausgabe ein festgestellter und nachgewiesener Nutzen fiir die Autonome Provinz
Bozen ergibt, unter Beriicksichtigung, dass die vom Zentrum Trevi angebotenen Dienstleistungen fiir die
Offentlichkeit aufgrund ihres spezifischen Charakters, sei es vom Standpunkt der Vorbereitung des
Personals, als auch der Offnungszeiten, von Landespersonal nicht durchgefiihrt werden kann. Die Dienste,
welche Gegenstand der Vergabe sind, betreffen die Mediathek des audiovisuellen Zentrums (Ausleihe und
Beratung fiir die Auswahl an Materialien), die Sprachenmediathek von Bozen und Meran (Ausleihe von
spezifischen Material fiir die Sprachenerlernung und sprachliche Beratung), das Zentrum Trevi (Front-
Office-Dienst, Fiihrung der Sile, Offnung und Schlieffung des Zentrums, technische Dienste fiir die
Anlagen der Sile) und die Bibliothek Claudia Augusta (Bibliotheks-Ausleih-Dienste, Beratung und
Schlieffung der Bibliothek).”;

- Informationsdienst ,, Siidtirol Heute” des ORF (C)sterreichische Rundfunk- u. Fernsehanstalt) fiir
Euro 281.729,11 (vgl. LG Nr. 5/2020). Im selben Schreiben vom 30. Mdrz 2021 hat die APB u.a.
abgeleitet, dass ,auf der Grundlage von Art. 10 des Dekrets des Prisidenten der Republik vom 1.
November 1973, Nr. 691, die Autonome Provinz Bozen ermichtigt ist, ein Netz zu errichten und zu

betreiben, dass geeignet ist, den zeitgleichen Empfang der Horfunk- und Fernsehsendungen auslindischer

4 Die Anerkennung der Rechtsmifigkeit von auSeretatméfliigen Verbindlichkeiten bei den ¢rtlichen Koérperschaften ist
hingegen von den Artikeln 191 und 194 des GvD Nr. 267/2000 i.g.F. geregelt.

46 Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 30. Mirz 2021, zur Kenntnis gesendet an die regionale Staatsanwaltschaft
des Rechnungshofes Bozen.
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Horfunk- und Fernsehsendungen aus dem deutschen und ladinischen Kulturraum zu ermdglichen. Die
Vereinbarung zwischen der Autonomen Provinz Bozen und dem ORF - Osterreichischer Rundfunk,
abgeschlossen fiir die erwihnten Zwecke, regelt die Ausstrahlung der Fernsehprogramme - 2 - ORF 1, ORF
2 und ORF 3, sowie der Horfunksender O1, O2 und O3. Mit Beschluss Nr. 460 vom 21. April 2015 wurde
die Fortfiihrung der Kooperation mit dem ORF fiir den Zeitraum von 5 Jahren beschlossen, aufgrund der
Bedeutung seiner Ubertragungen und der zitierten allgemeinen Bedingungen fiir das Erreichen der Ziele.
Die Vertragsdauer begann am 1. Mai 2015 und endete am 30. April 2020. Zu diesem Zweck betrug der
zweckgebundene Gesamtbetrag 1.462.780,00 Euro. Bei der Verpflichtung wurde irrtiimlicherweise auf das
Jahr 2015 eine hohere Ausgabe als jene vertraglich vereinbarte angelastet, fiir eine Differenz von Euro
243.797,00, widhrend die letzte im Jahr 2020 zu entrichtende Rate, tiber den gleichen Betrag,
dementsprechend ohne finanzielle Deckung belassen wurde. Der Fehler war auf den Umstand
zuriickzufiihren, dass, gemif$ der Vereinbarung, die Auszahlung am Ende von Vertragssemestern erfolgen
muss, welche nicht mit dem Finanzjahr tibereinstimmen. Der Irrtum bei der Verpflichtung hat folglich eine
Ersparnis von Euro 243.797,00 im Jahr 2015 bewirkt und eine aufleretatmdfige Verbindlichkeit tiber den
gleichen Betrag in der letzten Jahresrate. Bei Unterzeichnung der Vereinbarung mit dem ORF im Jahr 2015
wurde ein jihrlicher Pauschalbetrag vereinbart, sowie eine jihrliche Anpassung desselben auf der
Grundlage der vom ISTAT festgelegten Indizes der Verbraucherpreise. Darauf folgt, dass es jedes Jahr
notwendig ist, tiber die vereinbarte Pauschale hinaus einen Betrag entsprechend der Anpassung zu
berechnen und hinzuzufiigen. Fiir die Monate von November 2019 bis April 2020 betriigt diese Anpassung
37.932,11 Euro.”;

allgemeine Projektierung fiir die Renovierung, Erweiterung und Anpassung an die neuen
ministeriellen Normen des bodenmechanischen Labors und der neuen Annahmestelle der
Meldungen von Tragkonstruktionen im Amt fiir Geologie und Baustoffpriifung in Kardaun fuir
Euro 68.066,11 (vgl. LG Nr. 5/2020). Diesbeziiglich hat die APB u.a. darauf aufmerksam gemacht, dass
,infolge eines europdischen Wettbewerbsverfahrens ab EU-Schwelle, am 06.09.2010 zwischen der
Abteilung Hochbau und technischer Dienst und dem voriibergehenden Zusammenschluss von
Freiberuflern - Zuschlagsempfinger (...), ein Vertrag abgeschlossen wurde, der freiberufliche Leistungen
fiir den Bau des bodenmechanischen Labors und der neuen Annahmestelle der Meldungen von
Tragkonstruktionen - Amt fiir Geologie und Baustoffpriifung in Kardaun zum Inhalt hatte, fiir welche die
finanzielle Deckung mit den Dekreten Nr. 1059/2008, Nr. 700/2009 und Nr. 708/2010 vom 06.09.2010
gegeben war, fiir einen Gesamtbetrag von Euro 228.066,11. Infolge von hinzugekommenen Anpassungen
an staatliche Bestimmungen erwies sich eine Anderung der Baumerkmale mit entsprechender Anpassung
des Auftrags als notwendig. Die entsprechende finanzielle Deckung wurde mit Dekret Nr. 25443 vom
11.12.2017 wverfiigt, welches einen zusitzlichen Betrag von 94.270,74 Euro vorgesehen hat, unter
Berticksichtigung der bereits vorher zweckgebundenen Betrige. Der Betrag von 68.066,11 Euro, welcher
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mit Dekret Nr. 708 vom 06.09.2010 (Position 2 in Bezug auf das Finanzjahr 2011) verpflichtet worden
war, ist, wegen eines materiellen Fehlers, im Zuge der ersten auflerordentlichen Feststellung der
Riickstinde im Juli 2016 in Erhausung geschickt worden. Dieser Fehler, welcher anldsslich der Bezahlung
der letzten Rechnung des Vertrages aufgetaucht ist, hat faktisch die Zweckbindung reduziert, auf welche
sich der bestehende Vertrag stiitzte, welcher vorher eine vollstindige Deckung fand. Man erachtet es als
notwendig, den Umstand zu betonen, dass sich aus der vorgenannten Ausgabe ein festgestellter und
nachgewiesener Nutzen und eine Bereicherung fiir die Autonome Provinz Bozen ergeben hat”.
Weiters wird erldutert, dass der Direktor des Ressorts Familie, Senioren, Soziales, Wohnbau der
APB, mit Schreiben vom 15. Dezember 2020, an die Kontrollsektion Bozen und an die regionale
Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes Bozen, im Sinne von Art. 23, Abs. 5, G. Nr. 289/2002i.g.F.,
eine Kopie des Beschlusses der Landesregierung Nr. 923 vom 24. November 2020 betreffend
,Anerkennung von durchgefiihrten Leistungen - EEVE Abgabe” tibermittelt hat. Die Landesregierung
hat mit der genannten Mafsnahme den Nutzen der von den Sammelstellen durchgefiihrten Tatigkeit
fir die im Zeitraum zwischen 1. Mai 2020 und 14. Juli 2020 erbrachten Leistungen zugunsten der
APB anerkannt; zu diesem Zweck wurde der Gesamtbetrag von Euro 141.140,52 (Finanzjahr 2020)
verpflichtet. Der Einleitung in der Maffnahme entnimmt man Folgendes: , Zur Kenntnis genommen,
dass die Verhandlungen fiir die Erneuerung der am 31.12.2019 verfallenen Vereinbarung mehr Zeit als
vorgesehen in Anspruch genommen haben und dass es zu weiteren Verzogerungen aufgrund der Bekimpfung
des Covid-Notstandes durch das zustindige Ressort des Landes gekommen ist, waren die Sammelstellen auf
jeden Fall weiterhin aktiv und haben die Leistungen fiir die Biirger gewihrleistet, bis zur erfolgten
Formalisierung der neuen Vereinbarung, giiltig ab 15. Juli 2020, auf der Grundlage einer faktischen
Verlingerung der vorherigen Vereinbarung, resultierend aus dem Schriftverkehr zwischen der Provinz und
den Sammelstellen (...)".
In Bezug auf die Angemessenheit des anerkannten Betrages fiir die durchgefiihrte Leistung wird in
der Einleitung des Beschlusses darauf aufmerksam gemacht, dass ,, aufgrund der rechtlichen Natur der
die Vereinbarung unterzeichnenden Kérperschaften - Patronate und Steuerbeistandszentren - eine
Gewinnabsicht mit Bezug auf die festgelegten Betrige auszuschliefen ist, da diese einzig auf die Deckung der
mit der Austibung vorgesehenen Titigkeiten verbunden Kosten abzielt.”
Bezuiglich der besagten Anerkennung, welche nicht als tibermittelt an den Landtag aufscheint, hat
die Abteilung Finanzen, mit Schreiben vom 30. Marz 2021, auf Folgendes aufmerksam gemacht:
,Der Beschluss Nr. 923/2020 ist nicht an den Landtag fiir die Verabschiedung der gesetzlichen Mafinahme
tibermittelt worden, da mittels diesem festgestellt wurde, «dass die Sammelzentren die vorgesehenen
Leistungen ordnungsgemdfS erbracht haben, auch wenn ohne Formalisierung der Vereinbarung» in

schriftlicher Form, in Anerkennung somit «der Niitzlichkeit der von den Sammelzentren ausgefiihrten
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Titigkeiten zugunsten der Landesverwaltung» (Priamisse 1V; verfiigender Teil, Abschnitt 1). Wie sich aus der
Ermittlungstitigkeit in Zusammenarbeit mit dem Vertragsdienst der Anwaltschaft des Landes ergeben hat,
haben die Patronate und Steuerbeistandszentren, mit welchen die Vereinbarung mit Filligkeit am 31.
Dezember 2019 bis zum 30. April 2020 verlingert worden war, ihre Dienstleistung der Sammlung von
Steuererkldrungen im Zeitraum zwischen 1. Mai 2020 und 14. Juli 2020 «sogar ohne ein formales
Vertragsverhdltnis erbracht» und vor dem Abschluss der Verhandlungen fiir die Erneuerung, welche mittels
Austausch von Korrespondenz zwischen der Fiihrung des zustindigen Ressorts (Primissen III und XII)
stattfanden, dort wo die Zustindigkeit zum Abschluss der Vereinbarungen hingegen der Landesritin fiir
Soziales zustiinde, gemdfS dem Teil 1, Punkt 4., Buchstabe n), DLH vom 26. November 2019, Nr. 985.” Die
Abteilung Finanzen hat in ihrem Schreiben, tibermittelt auch an die regionale Staatsanwaltschaft des
Rechnungshofes Bozen, Bezug genommen auf den Beschluss Nr. 35/2018/PAR der Kontrollsektion
des Rechnungshofes Trentino-Stidtirol und auf das Urteil des Staatsrates vom 3. September 2018,
Nr. 5138 und vom 6. Dezember [richtiger 7. Januar] 2019, Nr. 130, an dem Punkt, wo , der Grundsatz
bekriftigt wird, wonach der Mangel der Erfordernis der schriftlichen Form ad substantiam bei den Vertrigen
mit der dffentlichen Verwaltung «das fehlende Zustandekommen der vertraglichen Verpflichtung gegentiber
der Verwaltung bewirkt, mit der Konsequenz, dass dabei keine anzuerkennende aufleretatmifiige
, Verbindlichkeit” besteht». In Ermangelung einer ausdriicklichen auf die Regionen und autonomen
Provinzen anwendbaren gesetzlichen Bestimmung hat sich die Korperschaft daher minutios an das Kriterium
der Kompetenz gehalten, wie zuletzt bestitigt vom Urteil des Kassationsgerichthofes vom 23. September 2020,
Nr. 19958, aufgrund dessen «die Bewertung in Bezug auf den Nutzen des Bauwerkes notwendigerweise
ausschliefilich den vertretenden Organen der besagten Verwaltung obliegt oder jenen, welchen institutionell
die Willensbildung tibertragen ist». Aus diesen Griinden ist die erreichte Bereicherung der Provinz mittels
Beschluss der Landesregierung angenommen worden, anstatt durch die gesetzliche Prozedur der
Anerkennung einer aufSeretatmifSigen Verbindlichkeit.”

In ihren abschliefenden Bemerkungen machte APB diesbeziiglich auf Folgendes aufmerksam: "In
Anbetracht des Hinweises dieses Gerichts, dass fiir die Anerkennung der ungerechtfertigten Bereicherung, die
sich aus Leistungen ergibt, die 'in Ermangelung eines formellen Vertragsverhiltnisses' erbracht wurden, das
vorgeschriebene Verfahren zur Feststellung der Rechtmdfiigkeit von aufleretatmdfiigen Verbindlichkeiten
anzuwenden ist, das fiir die Regionen und Autonomen Provinzen nicht vorsieht, dass die Anerkennung «in
den Grenzen der festgestellten und nachgewiesenen Niitzlichkeit und Bereicherung fiir die Korperschaft»
erfolgt, wird zur Kenntnis genommen, dass auch solche Schuldverhdltnisse, die ohne die formale Erteilung
eines Auftrags entstanden sind, «mit Gesetz» anerkannt werden miissen, im Einklang zu Art. 73, Absatz 1,
des GuD Nr. 118/2011".

In Bezug auf die Anfrage um Bestadtigung im Untersuchungsschreiben - fiir alle Anerkennungen von
Verbindlichkeiten im Laufe des Jahres 2020, dass den Begiinstigten keine Betriebsgewinne
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ausgeschiittet wurden, hat die Abteilung Finanzen folgende Schlussfolgerungen abgegeben: , Was
die Anfrage um Bestiitigung anbelangt, an die Begiinstigten keinen Betriebsgewinn gewdihrt zu haben, fiir alle
Anerkennungen im Laufe des Jahres 2020, teilt man mit, dass das angewandte Verfahren fiir die Anerkennung
der RechtmifSigkeit der aufleretatmifSigen Verbindlichkeiten jenes laut Art. 73 des gesetzesvertretenden
Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, betreffend ,Bestimmungen iiber die Harmonisierung der
Buchhaltungssysteme und Haushaltsmodell der Regionen, der ortlichen Kérperschaften und ihrer
Hilfsorganisationen gemif$ Art. 1 und 2 des Gesetzes vom 5. Mai 2009, Nr. 42" (...) war. Der Art. 73 des
zitierten gesetzesvertretenden Dekrets Nr. 118/2011 sieht vor, dass der Regionalrat [Landtag] mit einem
Gesetz die Rechtmdfigkeit der aufSeretatmifiigen Verbindlichkeiten aus dem Erwerb von Giitern oder
Diensten ohne veranschlagte Ausgabenverpflichtung anerkennt. Da dieser Artikel nicht die Beschrinkungen
laut Art. 194 des gesetzesvertretenden Dekrets vom 18. August 2000, Nr. 267, , Einheitstext der Gesetze iiber
die Ordnung der drtlichen Korperschaften” vorsieht, ist der Gesetzentwurf auf der Grundlage der von den
zustindigen Landesstrukturen angegebenen Betrige und der im erliuternden Bericht ausgefiihrten Griinde
vorbereitet worden. Der Landtag der Autonomen Provinz Bozen hat somit das Landesgesetz in der Sitzung
vom 11. Juni 2020 verabschiedet und die Rechtmdfigkeit der aufSeretatmif$igen Verbindlichkeiten laut Art. 1,
Tabelle A anerkannt, und das Landesgesetz Nr. 5/2020 ist im Amtsblatt der Region vom 18. Juni 2020
verdffentlicht worden. Das Landesgesetz ist am Tag nach seiner Verdffentlichung in Kraft getreten und es
wurden diesbeziiglich weder vom Kollegium der Rechnungspriifer der Autonomen Provinz Bozen, noch
vonseiten der Regierung im Rahmen der Priifung der Rechtmifligkeit dieser Bestimmungen im Sinne von Art.
127 der Verfassung kritische Punkte aufgeworfen.”+?

Abschliefiend geht hervor, dass am 9. Februar 2021, der Beschluss der Landesregierung Nr. 96/2021
getroffen worden ist, betreffend ,die Anerkennung von aufleretatmifSigen Verbindlichkeiten, die auf
vollstreckbaren Urteilen gegen die Autonomen Provinz Bozen beruhen”. Insbesondere sind auf den
entsprechenden Bilanzkapiteln des Verwaltungshaushaltes 2021 Betrdge tiber Euro 82.546,70 fuir
allgemeine Ausgaben, Euro 216.265,69 fiir Schadenersatzleistungen, sowie Euro 2.644,05 fiir
gesetzliche Zinsen verpflichtet worden.

Eine weitere Anerkennung von aufleretatméfiigen Verbindlichkeiten, welche auf vollstreckbaren

Urteilen beruhen, ist mit dem Beschluss Nr. 341 vom 20. April 2021 (Verpflichteter Betrag fuir

47 Im Folgenden wird der Inhalt des Buchstaben e) des Art. 194 GvD Nr. 267/2000 i.g.F. wiedergegeben (Einheitstext der
Gesetze tiber die Ordnung der 6rtlichen Kérperschaften): e) Erwerb von Giitern und Diensten, in Verletzung der Pflichten
laut den Absdtzen 1, 2, 3 des Art. 191, in den Grenzen der festgestellten und nachgewiesenen Niitzlichkeit und
Bereicherung fiir die Korperschaft, im Rahmen der Durchfithrung offentlicher Funktionen und im Rahmen der in den
jeweiligen Zustandigkeitsbereich fallenden Dienstleistungen. Der Art. 191, Abs. 4 stellt weiters klar, dass ,im Falle des
Erwerbs von Giitern und Diensten in Verletzung der in den Absétzen 1, 2 und 3 angegebenen Pflicht, fiir die Gegenleistung
und fiir den im Sinne von Art. 194, Abs. 1, Buchstabe e) nicht anzuerkennenden Teil ein Schuldverhiltnis zwischen dem
privaten Rechtssubjekt und dem Verwalter, leitenden Beamten oder Bediensteten entsteht, der die Lieferung bewilligt hat.
Fiir wiederholte bzw. stindige Leistungen werden auch diejenigen in das Schuldverhiltnis mit einbezogen, die die
Durchfiihrung der einzelnen Leistungen erméoglicht haben.
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allgemeine Ausgaben Euro 98.453,51, fiir Schadenersatzleistungen Euro 341.140,13, fiir gesetzliche
Zinsen Euro 3.655,289) erfolgt.

Beide Beschliisse verweisen in der Einleitung auf den Art. 73, Abs. 4, GvD Nr. 118/2011 i.g.F,,
welcher vorsieht, dass ,der Regionalrat [Landtag] oder die Regionalregierung [Landesregierung]”
innerhalb von 30 Tagen nach Empfang des entsprechenden Vorschlags mit einem Gesetz die
Rechtmaifligkeit der aufleretatméfiigen Verbindlichkeiten, welche auf vollstreckbaren Urteilen im
Sinne von Abs. 1, Buchst. a) des zitierten Art. beruhen, anerkennt; und veranschaulichen weiters,
dass die Landesregierung , mit eigenem Beschluss jene aufSeretatmdfiigen Verbindlichkeiten bestimmt hat,
welche auf gerichtliche Mafnahmen der Verurteilung beruhen”, und die Ubermittlung der Mafnahme an
die Kontrollorgane und an die regionale Staatsanwaltschaft des Rechnungshofes veranlasst hat.

In diesem Zusammenhang ist hervorzuheben, dass der neue Wortlaut von Art. 73, Abs. 4 des GvD
Nr. 118/2011 - welcher nur fur eine Art von Schulden (solche aus vollstreckbaren Urteilen) die
Moglichkeit einfiihrt, dass die Anerkennung nicht nur durch das Ratsorgan, sondern auch durch
das Regierungsorgan erfolgen kann (aus offensichtlichen Griinden der Schnelligkeit, bestétigt durch
die Tatsache, dass der Zeitrahmen fiir ihre Anerkennung von sechzig auf dreifsig Tage reduziert
wird) -, ferner die allgemeine Regel bekréftigt, wonach die Anerkennung von aufieretatmafSigen
Verbindlichkeiten in den gesetzlich vorgeschriebenen Formen, d.h. durch das Ratsorgan, ein
gebotener und verbindlicher Akt fiir die Kérperschaft ist, um ein aufierhalb des Haushaltes gereiftes
Phénomen von finanzieller Bedeutung gemdfs den Grundsdtzen der Wahrhaftigkeit, der
Transparenz und des Haushaltsgleichgewichts in das Haushaltssystem zurtickzubringen.

Man erinnert daran, dass das Institut der Anerkennung der Schulden, auf Staatsebene von Art. 23,
Abs. 5, G Nr. 289/2002, Nr. 289, (Finanzgesetz 2003) vorgesehen, gemdfs dem
Verfassungsgerichtshof auf ein “...Grundprinzip im Bereich der Harmonisierung der 6ffentlichen
Haushalte und der Koordinierung der tffentlichen Finanzen rtickfiihrbar ist” (Urteil Nr. 64/2005).
Insbesondere muss die Anerkennung der Rechtmaifligkeit der durch den Erwerb von Giitern und
Diensten herriihrenden Schulden, ohne vorherige Ausgabenverpflichtung immer eine Ausnahme
und Restkategorie darstellen, da sie auflerhalb des ordentlichen Zyklus der Ausgabenphasen
einzuordnen ist. Das Fehlen einer ordentlichen Zweckbindung ist ndmlich symptomatisch fiir die
Schwierigkeit der Kérperschaft, die eigenen Ank&ufe zur rechten Zeit zu planen.

In diesen Rahmen ordnet sich die Bestimmung laut Art. 5 (Meldepflicht) des LG Nr. 16/2001 i.g.F.
(Verwaltungsrechtliche Haftung der Verwalter und des Personals des Landes und der
Korperschaften des Landes) ein, geméfS welcher , die Verwalter und Fithrungskrifte verpflichtet
sind, dem zustindigen Organ des Rechnungshofes die Fidlle zu melden, in denen eine
verwaltungsrechtliche Haftung gegeben sein kann”.
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8 DIE ERFOLGSRECHNUNG UND DIE
VERMOGENSAUFSTELLUNG

Die allgemeine Rechnungslegung der APB besteht aus der Haushaltsrechnung (Anlagen 10A, 10B,
10C, 10D und 10F), der Erfolgsrechnung (Anlage 10H) und der Vermogensaufstellung (Anlagen 10I-
Aktiva und 10L-Passiva). Die beiden letztgenannten Dokumente sind mit dem Anhang als
Erlduterung versehen.

Die Korperschaft hat somit, gemafs Art. 2, Abs. 1 des GvD Nr. 118/2011 igF. der
Finanzbuchhaltung ein System der wirtschafts- und vermogensbezogenen Buchhaltung zur Seite
gestellt, das die einheitliche Erfassung von Gebarungsereignissen sowohl aus finanzieller als auch
aus wirtschaftlich-vermogensbezogener Sicht ermoglicht. Zu diesem Zweck hat die APB bestdtigt,
dass sie die Bilanzgliederungen laut Anlagen 9, 10 und 11 angewandt hat*® und dass sie die
Buchfiihrung in Ubereinstimmung mit den durch das GvD Nr. 118/2011 i.g.F. festgelegten
Buchhaltungsgrundsidtzen und, in Ermangelung spezifischer Bestimmungen, mit dem
Zivilgesetzbuch und den vom ,Organismo Italiano Contabilita” herausgegebenen

Rechnungslegungsgrundsitzen erstellt hat.

8.1 Die Erfolgsrechnung

In der Erfolgsrechnung, einem Bestandteil der Rechnungslegung der Gebarung, miissen die
Verwaltungen, die von der wirtschaftlichen und vermoégensbezogenen Buchfiihrung erhobenen
Ergebnisse der Gebarung darstellen.

Insbesondere hat die APB die positiven Komponenten (Ertrdge) und die negativen Komponenten
(Kosten) in einer Tabelle zusammengefasst, die in skalarer Form strukturiert ist, um eine
interpretative Analyse der Gebarungsereignisse mit Bezug auf die erzielten Zwischenergebnisse zu

ermoglichen.

48 Vgl. Schreiben der Abteilung Finanzen vom 30. Marz 2021.
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Nachstehend die Erfolgsrechnung, wie sie in der Rechnungslegung gezeigt wird:

ERFOLGSRECHNUNG

2020

2019

A) Positive Gebarungsbestandteile

Summe der positiven Gebarungsbestandteile

5.554.190.307,49

5.544.627.553,95

B) Negative Gebarungsbestandteile

Summe der negativen Gebarungsbestandteile

5.563.946.800,10

5.350.631.554,71

Differenz zwischen positiven und negativen Gebarungsbestandteilen

9.756.492,61

193.995.999,24

C) Ertrédge aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen

Summe der Ertrége aus Finanzanlagen

20.794.121,67

15.419.232,06

Summe der Finanzierungsaufwendungen

911.311,72

1.213.017,10

Summe der Ertrdge aus Finanzanlagen und Finanzierungsaufwendungen

19.882.809,95

14.206.214,96

D) Wertberichtigungen der Finanzanlagen

Summe Berichtigungen

42.366.042,14

2.714.905,13

E) AufSerordentliche Ertrage und Aufwendungen

Summe auflerordentliche Ertrige

76.992.375,21

148.624.727,66

Summe auflerordentliche Aufwendungen

18.603.315,30

121.007.980,96

Summe aufierordentliche Ertrige und Aufwendungen

58.389.059,91

27.616.746,70

Ergebnbis vor der Besteuerung

110.881.419,39

233.104.055,77

Steuern (IRAP)

61.501.325,59

66.993.106,12

GESCHAFTSERGEBNIS

49.380.093,80

166.110.949,65

Quelle: Rechnungslegung APB 2020.

Die Aufstellung zeigt positive Komponenten der Gebarung von 5.554,2 Mio. (2019: 5.544,6), negative
von 5.563,9 (im Jahr 2019: 5.350,6 Mio.) und eine Differenz zwischen den beiden Komponenten mit
negativem Vorzeichen von 9,8 Mio., gegentiber der positiven Differenz von 194 Mio. im Vorjahr.
Diese Differenz ist u. a. auf einen deutlichen Anstieg der Wertberichtigungen auf Forderungen (von
0,2 Mio. auf 18 Mio.) und der Riickstellungen fuir Risiken (von 7,7 Mio. auf 203,3 Mio.)
zurtickzufiihren.

Der Bericht des Rechnungspriifungsorgans fiihrt an, dass der tiberwiegende Teil der positiven
Bestandteile Steuerertrage von 4.557,5 Mio. (2019 4.725,1 Mio.) betreffen, wahrend die grofiten
Posten bei den negativen Bestandteilen jene der laufenden Zuwendungen und der
Investitionsbeitrdge an andere Verwaltungen und an andere Rechtssubjekte sind, die insgesamt
3.929,5 Mio. (2019: 3.899,7 Mio.) ausmachen, sowie jene des Personals von 1.021,5 Mio. (2019

1.034,3)¥. Von den Zuwendungen und Beitrigen konnen etwa 1.400 Mio. den laufenden

Zuwendungen und Investitionsbeitrdgen an den Sanitétsbetrieb der APB zugeordnet werden.

49 Es ist zu beachten, dass in der wirtschaftlichen Buchfiihrung, wie im Anhang hervorgehoben, die Position "Personal"
keine aufserordentlichen Kostenbestandteile enthilt (z. B. Riickstdnde, die unter den aufierordentlichen Aufwendungen
enthalten sind und die IRAP-Wertschopfungssteuer, die unter der Position "Steuern" ausgewiesen wird). Im Hinblick auf
den Verlauf der Personalausgaben (Finanzbuchhaltung) sei auf Kapitel 12 dieses Beschlusses verwiesen.
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Wie bereits erwéhnt, ergeben die Riickstellungen in den Wertberichtigungsfonds fiir Forderungen
in Hohe von 18 Mio. gemdfs den Angaben im Anhang einen Wertberichtigungsfonds fiir
Forderungen zum Jahresende in Hohe von 79,8 Mio. (siehe Anlage A zur Abschlussrechnung, die
unter dem zurtickgestellten Teil einen Fonds fiir zweifelhafte Forderungen in gleicher Hohe
ausweist). Insbesondere ist der deutliche Anstieg der Wertberichtigung, wie im genannten Bericht
erwédhnt, auf 0,8 Mio. Euro bei den Forderungen gegen verschiedene Rechtssubjekte, 3,3 Mio. Euro
bei den Forderungen gegen Kunden und Nutzer und 13,8 Mio. Euro bei den "anderen Forderungen"
zurtickzufiihren.

In ihren abschliefenden Bemerkungen wies die APB darauf hin, dass "die Erhéhung des
Wertberichtigungsfonds direkt aus der Erhohung des Fonds fiir zweifelhafte Forderungen resultiert. Der
Anstieg des Fonds fiir Forderungen mit zweifelhafter Einbringung von 13,8 Mio. ist dem Posten “andere
Forderungen” zuzuweisen; und ist vorwiegend den Forderungen fiir die Riickerstattung an das abgeordnete
oder anderen Korperschaften zugewiesene Personal sowie den Forderungen aus Riickvergiitungen,
Riickforderungen und Riickzahlung von nicht geschuldeten oder tiberschiissig eingehobenen Betrigen sowohl
von Familien als auch von Unternehmen zuzuschreiben”.

In der nichtoffentlichen Sitzung am 17. Juni 2021 erlduterte der Direktor der Abteilung Finanzen,
dass "die Forderungen gegeniiber anderen Rechtssubjekten (insgesamt 29,8 Mio.) u. a. diejenigen umfassen,
die Investitionsbeitrige der Europdischen Union betreffen. Die Forderungen gegeniiber Kunden und Nutzern
beinhalten z.B. solche aus der Verduflerung von Vermdgenswerten, aus Gebiihren und dem Verkauf von
Vermdgenswerten, solche aus der Titigkeit der Kontrolle und Repression von UnregelmifSigkeiten gegentiber
Familien (6,3 Mio.) und gegeniiber Unternehmen (17,8 Mio.). Unter den “anderen Forderungen” sind die
nicht geschuldeten oder iiberschiissig eingehobenen Betrige von Familien (ca. 25 Mio.) und von Unternehmen
(ca. 23 Mio.) enthalten". In Bezug auf die Verfahren, die die Korperschaft zum Zwecke der
Einbringung durchzufiihren beabsichtigt, ist anzumerken, dass die Einhebung gemafd Artikel 10,
Abs. 1, LG Nr. 17/1993 i.g.F. in die Zustdndigkeit der einzelnen Amter fallt.

Dartiber hinaus berichtete der Direktor der Finanzabteilung im Hinblick auf Antrage auf Erstattung
von Ausgaben fiir Personal, das an andere Stellen abgeordnet oder zugewiesen wurde, "dass er von
der zustindigen Personalabteilung eine genaue Quantifizierung der Aufwendungen fiir abgeordnetes
Personal angefordert hat. Es wird auch prizisiert, dass keine Riickerstattung fiir Bedienstete von
Hilfskorperschaften (z.B. AOV) wvorgesehen ist, da es sich im Wesentlichen um Mitarbeiter der
Landesverwaltung handelt, die diesen Organen zur Verfiigung gestellt werden (und nicht abgeordnet sind);
dies folgt auch den Anmerkungen des Generalrechnungsamtes des Staates bei der Erfassung der

Jahresabschlussrechnung, um eine korrekte buchhalterische Darstellung der Ausgaben zu erhalten (zu diesem
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Zweck wurde ein spezieller Abschnitt in der Jahresabschlussrechnung geschaffen, um die Kosten fiir diese
Bediensteten anzugeben)".

Die Riickstellungen (203,3 Mio.) steigen aufgrund hoherer Riickstellungen im Zusammenhang mit
den laufenden Rechtsstreitigkeiten sowie der getitigten Riickstellung fiir den erwarteten Ausgleich
(im Jahr 2022) der Mindereinnahmen, die vom Staat infolge der aktuellen pandemischen Krise
erstattet werden (zu diesen Aspekten siehe Kapitel 4.5.3 und 4.5.4).

Die Abschreibungen auf immaterielle Vermogenswerte und Sachanlagen belaufen sich auf 66,8 Mio.
Euro (im Jahr 2019: 67,2 Mio.).

Die gesamten Finanzertrdge und -aufwendungen belaufen sich auf 19,9 Mio. (2019: 14,2 Mio.), die
Wertberichtigungen auf Finanzanlagen in Hohe von 42,4 Mio. (2019: - 2,7 Mio.) und die gesamten
auflerordentlichen Ertrage und Aufwendungen wurden schliefSlich mit 58,4 Mio. (2019: 27,6 Mio.)
beziffert. Von diesen Ertrdgen entfallen 65,1 Mio. Euro auf aufserordentliche (unvorhergesehene)
Ertrage und geringere Passiva, die hauptsdchlich auf Wertberichtigungen zuriickzufiihren sind,
wiahrend die auflerordentlichen (unvorhergesehenen) Aufwendungen und die geringere Aktiva aus
der Nullbewertung von verfallenen Riickstinden und Einsparungen bei Passivriickstdanden
stammen.

Im Anhang zur Abschlussrechnung ist angegeben, dass die Wertberichtigungen der Finanzanlagen
der Wertminderung der beteiligten Gesellschaften entsprechen, die nach dem Kriterium des
Nettovermogens bewertet werden; die Ertrédge aus Beteiligungen belaufen sich auf insgesamt 19,7
Mio. (davon entfallen 12,0 Mio. auf die Gesellschaft Alperia AG. und 7,7 Mio. auf die Gesellschaft
Autostrada del Brennero AG).

Das Haushaltsergebnis 2020 belduft sich auf 49,4 Mio. (2019: 166,1 Mio.), mit einem
Vorsteuerergebnis von 110,9 Mio. (2019: 233,1 Mio.), das dem Posten Jahreswirtschaftsergebnis des
Nettovermogens zugerechnet wurde. Aus dem Anhang geht hervor, dass dieser Betrag vollstindig

in die entsprechenden Eigenkapitalreserven zuriickgestellt wird.

8.2 Die Vermogensaufstellung

Die Vermogensaufstellung stellt das Vermogen am Ende des Haushaltsjahres dar, einschliefilich des
zugehorigen wirtschaftlichen Ergebnisses.

Im Anhang hat die APB angefiihrt, die Arbeiten der Implementierung der neuen Grundsétze seit
2016 vorangebracht und vor allem das eigene Inventar zum integrierten Kontenplan laut GvD Nr.
118/2011, i.g.F. aktualisiert zu haben, und das Inventar in Ubereinstimmung mit den Richtlinien
SEC 2010 klassifiziert zu haben, wobei die Inventarisierungsschwelle der beweglichen Giiter im

Sinne von Art. 102, Absatz 5 des Einheitstextes der Einkommenssteuer (T.U.LR.) mit dem Betrag von
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516,46 Euro vereinheitlicht und die Regelung fiir die Verwaltung des Vermogens der APB (DLH Nr.
3/1998) abgedndert wurde. Aufserdem fiihrt die Korperschaft an, noch im Laufe des Jahres 2018 die
auflerordentliche Erhebung des Vermdtgens und die folgende Neufestlegung des entsprechenden
Werts gemédfs den Vorgaben des Buchfiihrungsgrundsatzes laut Punkt 9.1 der Anlage 4/3 des
genannten Dekrets abgeschlossen zu haben.

Die APB hat mitgeteilt, sich bei der Erhebung der Vermogensaufstellung an die Bewertungskriterien
laut dem Buchfiihrungsgrundsatz gemafs Punkt 9.3 der Anlage Nr. 4/3 des GvD Nr. 118/2011i.g.F.
gehalten zu haben.>

Nachfolgend eine Zusammenfassung der Vermogensaufstellung (Aktiva).

VERMOGENSSTAND (AKTIVA)
A) Forderungen dem Staat und anderen 6ffentlichen

2020 2019

Verwaltungen gegentiber fiir die Teilnahme am
Dotationsfonds - -

Summe der Forderungen gegeniiber Teilhabern - -

B) Anlagevermogen

Summe immaterielles Anlagevermogen

1.297.185.493,14

1.226.904.084,53

Summe materielles Anlagevermogen

7.855.212.050,96

7.993.061.604,14

Summe finanzielles Anlagevermogen

3.476.807.880,49

3.478.850.198,31

Summe Anlagevermogen

12.629.205.424,59

12.698.815.886,98

C) Umlaufvermogen

Summe Vorrite

6.048.566,30

6.568.496,06

Summe Forderungen

1.486.930.381,48

1.468.995.111,33

Summe der Finanztatigkeiten die nicht

Anlagevermogen dartstellen

Summe Liquide Mittel

2.038.796.762,83

1.720.940.200,66

Summe Umlaufvermégen| 3.531.775.710,61 | 3.196.503.808,05
D) Antizipative und transitorische
Rechnungsabgrenzungen
Summe antizipative und transitorische
Rechnungsabgrenzungen 155.275,43 421.312,56

SUMME AKTIVA

16.161.136.410,63

15.895.741.007,59

Quelle: Anlage 10I der Rechnungslegung APB.

50Mit dem Beschluss der Landesregierung Nr. 299/2017 war die neue Klassifizierung der Aktiv- und Passivelemente
verabschiedet worden, es waren neue Kriterien der Abschreibung eingefiihrt worden (in Ersetzung der Inhalte laut
Beschluss Nr. 2348/2009 und Nr. 4224/2007) und es wurden die neuen Schwellen der Inventarisierung der beweglichen
Giiter eingefiihrt.
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Insbesondere in Bezug auf Immobilien und Grundstticke, die sich im Eigentum befinden und in den
Sachanlagen enthalten sind, zeigt der Anhang zum Jahresabschluss, dass diese zu den
Anschaffungskosten, einschliefilich direkt zurechenbarer Nebenkosten, oder, falls nicht verfiigbar,
zum Katasterwert erfasst wurden, dass aufierordentliche Instandhaltungskosten zu den
Vermogenswerten hinzugerechnet wurden und dass die Abschreibungen in Ubereinstimmung mit
den vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen festgelegten Rechnungslegungsgrundsatzen und
-regeln berechnet wurde.

Beztiglich der Verwaltung von Immobilien hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 30. Mérz
2021 mitgeteilt, dass sich die Ausgaben fiir Mietvertrdge im Jahr 2020 auf 5,8 Mio. (Verpflichtungen)
belaufen und damit gegeniiber dem Vorjahr nahezu unverdndert bleiben. Die Einnahmen fiir
Vermietungen betragen insgesamt 1,3 Mio. (Feststellungen), gegentiber Feststellungen von 1,4 Mio.
im Jahr 2019.

Der Rechnungshof hat bereits anldsslich der vorangegangenen Billigungen berichtet, dass die APB
mit Beschluss der Landesregierung Nr. 85/2019 die Forderung der Errichtung eines Immobilien-
Investmentfonds geméfs Artikel 33, GD Nr. 998/2011, umgewandelt in Gesetz Nr. 111/2011 i.g.F.
und Artikel 58, Absatz 8, GD Nr. 112/2008, umgewandelt in Gesetz Nr. 133/2008 i.g.F. beschlossen
hatte, "welcher auch von einer Vermdgensverwaltungsgesellschaft eingerichtet und verwaltet werden kann,
die in Ubereinstimmung mit den Vorschriften des Kodex der dffentlichen Vertrige und den einschligigen EU-
Richtlinien und -Richtlinien auszuwdhlen ist". Im Beschluss wurde die Absicht der APB hervorgehoben,
einen weitreichenden Prozess der Wertsteigerung von offentlichen Immobilien sowie von solchen
mit tbergemeindlichem Charakter zu fordern, mit besonderem Augenmerk auf solche, die
ungenutzt sind und/oder grofiere Investitionen benotigens!. Mit nachtrdglichem Beschluss Nr.
588/2019 wurde das am 3. Juli 2019 abgegebene technische Angebot der beteiligten Gesellschaft
Pensplan Invest SGR AG, seit 25. September 2019 Euregio Plus SGR AG genannt, genehmigt.52 Mit
den nachfolgenden Beschliissen der Landesregierung Nr. 986/2019 und Nr. 921/2020 wurden die

51 Die Landesregierung hatte das Generalsekretariat und die Abteilung Vermogen aufgefordert, Fristen und Bedingungen
“der moglichen Beteiligung am zu errichtenden Immobilienfonds zu vereinbaren und auch die direkt vom Land kontrollierten und
beteiligten Gesellschaften, die mit besonderen Kompetenzen im Finanz- und Immobilienbereich ausgestattet sind, darunter auch die
vollstindig dffentliche Gesellschaft Pensplan Invest SGR, mit einzubeziehen”.

52Das Angebot sah unter anderem die Unterstiitzung der APB bei der Entwicklung von neuen Modellen der Erneuerung
und Aufwertung der offentlichen Immobilien durch eine Erhebung des tffentlichen Vermogens und einer Analyse der
programmierten Investitionen in 6ffentliche Bauten und/oder solche von offentlichem Nutzen und der bestehenden
strategischen Ideen vor. Dariiber hinaus wurde die Entwicklung eines Immobilien-Betriebsprogramms mit einem mittel-
bis langfristigen Zeithorizont ins Auge gefasst, das in mehrjahrige Plane fiir die Realisierung von tffentlichen Bauten und
Investitionen sowie in Plane fiir die Valorisierung von nicht-investiven Immobilien unterteilt ist. Von Bedeutung ist hier
auch der vorherige Beschluss Nr. 1288/2017 der Landesregierung, der die Tatigkeiten und die Rolle der Gesellschaft
Pensplan Invest SGR AG zur Unterstiitzung der institutionellen Ziele und die funktionalen Ziele fiir die wirtschaftliche
Entwicklung Siidtirols anfiihrt, darunter insbesondere “neue Muster zur Erneuerung, zur Aufwertung und zur Rationalisierung
des offentlichen Immobilienvermdgens sowie zur Realisierung von offentlichen Bauten oder Bauten von dffentlicher Nutzung zu
entwickeln.”
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entsprechenden Dienstleistungsvertrdge aktualisiert, mit dem erkldrten Ziel, den "territorialen
Wirtschaftsentwicklungsplan" zu tiberwachen bzw. zu aktualisieren, die "Rahmenvereinbarung mit
der Europdischen Investitionsbank (EIB) und dem Europdischen Investitionsfonds (EIF)"
umzusetzen und den Wert des offentlichen Immobilienvermogens zu steigern. Zu diesem Zweck
hat die Landesregierung mit Beschluss Nr. 41/2020 die Rahmenvereinbarung mit einer Laufzeit von
Februar 2020 bis Dezember 2022 genehmigt und die Euregio Plus SGR AG mit den Aufgaben der
Umsetzung und der Verbindung zwischen der APB, der EIB und dem EIF beauftragt.

Das materielle Anlagevermdgen umfasst auch die Demanialgiiter fiir insgesamt 3.467,1 Mio., davon
Grundstiicke fiir 192,7 Mio., Gebaude fiir 75,2 Mio. und Infrastrukturen fiir 3.199,2 Mio..

Das finanzielle Anlagevermogen besteht hauptsdchlich aus dem Posten Beteiligungen fiir einen
Gesamtbetrag von 2.253,6 Mio. (2019: 2.192 Mio.), davon 831,2 Mio. Beteiligungen an kontrollierten
und beteiligten Gesellschaften (2019: 807,5 Mio.) und 1.422,4 Mio. an anderen Korperschaften (2019:
1.385 Mio.) und aus dem Posten von gewéhrten Krediten der Korperschaft {iber einen Betrag von
1.221,7 Mio. (2019: 1.285 Mio.). In diesem Zusammenhang weist die APB im Anhang darauf hin,
dass sie den Wert der Beteiligungen an den kontrollierten und beteiligten Gesellschaften sowie an
Hilfskorperschaften nach der "Eigenkapital"-Methode berechnet hat; daher wurde der Anteil des
Eigenkapitals der Gesellschaften und Hilfskorperschaften, der dem Prozentsatz des von der APB
gehaltenen Gesellschaftskapitals entspricht, der sich aus ihren Jahresabschliissen 2019 ergibt (da ihre
endgtiltigen Jahresabschliisse fiir das Geschiftsjahr 2020 noch nicht vorliegen), erhéht oder
vermindert um die Bewegungen des Gesellschaftskapitals, die wahrend des Geschiftsjahres 2020
eingetreten sind, berechnet. Um eine genauere Darstellung der Vermogenssituation zu
gewdhrleisten, beschloss die APB, auch die Beteiligungen an den staatlichen und
Landesberufsschulen einzubeziehen, insgesamt 8 Mio..

Die Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs hat mitgeteilt, dass die
verwaltungsgerichtliche Rechnungslegung des Verwahrers der Aktientitel des Landes, bezogen auf
das Haushaltsjahr 2020, bei der Rechtsprechungssektion Bozen des Rechnungshofs bis zum 14. Juni
2020 noch nicht hinterlegt wurde .

Unter den finanziellen Anlagevermdogen sind auch die Forderungen gegentiber anderen ffentlichen
Verwaltungen tiber einen Wert von 1.157 Mio. (2019: 567 Mio.) von Bedeutung. Davon sind 246 Mio.
Forderungen an Gemeinden, hauptsédchlich im Rahmen des Rotationsfonds geméfs LG Nr. 6/1992

i.g.F., wihrend 911 Mio. Forderungen an andere lokale Verwaltungen sind. Die Erhohung des

53 Vgl. Schreiben der Rechtsprechungssektion Bozen vom 14. Juni 2021, in dem auch auf die erfolgte Hinterlegung der
Rechnungslegung fiir das Jahr 2019 am 24. Juni 2020 hingewiesen wird; mit dieser Hinterlegung wird das entsprechende
Verfahren der gerichtlichen Rechnungslegung eingeleitet (siehe Art. 140 der Prozessordnung des Rechnungshofes, GvD
Nr.174/2016 i.g.F.).
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letztgenannten Postens ist darauf zurtickzufiihren, dass die Agentur fiir soziale und wirtschaftliche
Entwicklung - ASWE mit der buchhalterischen Verwaltung des Rotationsfonds geméfs dem LG Nr.
9/1991 i.g.F. zur Forderung, Verbesserung und Aufwertung wirtschaftlicher Aktivitdten betraut
wurde (frither wurden diese Darlehen unter den mittel-/langfristigen Darlehen an Unternehmen
verbucht, was folglich verringert wurde).

Unter den Forderungen des Umlaufvermogens sind die grofsten Positionen jene mit
abgabenrechtlichem Charakter in Hohe von 786,2 Mio. Euro (in 2019: 797,5 Mio.) und Forderungen
fur Zuwendungen und Beitrdge an offentliche Verwaltungen in Hohe von 603,4 Mio. (2019: 577,7
Mio.). Im Anhang wird angegeben, dass innerhalb dieses Postens die Forderungen an den Staat
(Ministerien) mit einem Betrag von 561,5 Mio. den grofiten Anteil ausmachen und dass der
Gesamtbetrag der Forderungen um den Wertberichtigungsfonds fiir Forderungen (in der
Finanzbuchhaltung mit 79,8 Mio. ausgewiesen) reduziert wird.

Unter den fliissigen Mitteln weist die Rechnung des Schatzamts zum 31. Dezember 2020 einen Saldo
von 1.966,1 Mio. auf, wie aus dem Kassenprotokoll vom 31. Dezember 2020, unterschrieben vom
Landeshauptmann und vom Schatzmeister am 30. Marz 2021, hervorgeht, und welches dieser
Sektion im Rahmen der Untersuchungstatigkeit tibermittelt wurde.

Im Folgenden eine Zusammenfassung der Vermogensaufstellung (Passiva).

VERMOGENSSTAND (PASSIVA) 2020 2019
A) Nettovermogen

Summe Nettovermogen | 13.868.862.577,11 | 13.992.354.817,02

B) Risiko- und Abgabenrtickstellungen
Summe Risiko - und Abgabenriickstellungen 225.100.027,16 21.772.513,48
C) Abfertigung

Summe Abfertigung 106.322.934,34 108.177.685,31

D) Verbindlichkeiten

Summe Verbindlichkeiten| 1.951.457.153,84 1.763.490.577,28

E) Antizipative und transitorische Rechnungsab-
grenzungen und Beitrédge fiir Investitionen

Summe antizipative und transitorische

Rechnungsabgrenzungen 9.393.718,18 9.945.414,50

SUMME PASSIVA 16.161.136.410,63 | 15.895.741.007,59

ORDNUNGSKONTEN

ORDNUNGSKONTEN GESAMT| 1.312.395.621,97 | 1.378.790.469,23

Quelle: Anlage 10L der Rechnungslegung APB.

Es sind eine Abnahme des Nettovermogens von 123,5 Mio. und eine Zunahme der Schulden von
188 Mio. zu verzeichnen.
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Insbesondere setzt sich das Nettovermogen aus dem Ausstattungsfonds, dem unverfiigbaren Teil
des Vermogens von 1.265,4 Mio. (unverdndert im Vergleich zum Vorjahr), den Reserven von 12.554
Mio. (2019: 12.561 Mio.) und dem Wirtschaftsergebnis des Haushaltsjahres tiber einen Betrag von
49,3 Mio. (2019: 166,1 Mio.) zusammen.

Die Fonds fuir Risiken und Lasten beinhalten den Rechtsstreitfonds mit 86,5 Mio. (2019: 21,6 Mio.)
und den Fonds fiir angereiften und nicht genossenen Urlaub (0,2 Mio.). Im Anhang wird
hervorgehoben, dass der Anstieg des Risikofonds hauptsachlich auf hohere Riickstellungen fiir
potenzielle Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit den bestehenden Rechtsstreitigkeiten, sowie
auf die Riickstellung im Zusammenhang mit dem Ausgleich mit dem Staat fiir die Kompensation
der geringeren Einnahmen 2020 infolge der pandemischen Krise zuriickzufiihren ist. In Bezug auf
die Riickstellung fiir aufgelaufene und nicht genommene Urlaubstage wird im Anhang angegeben,
dass ein Betrag in Hohe des Durchschnitts der angereiften und nicht genommenen Urlaubstage, die
von der APB {iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren gezahlt wurden, zurtickgestellt wurde,
entsprechend den Bemerkungen des Rechnungspriifungsorgans und unter Berticksichtigung des
Monetisierungsverbots. Es werden keine verfallenen Riickstande festgestellt.

Die Schulden sind mit insgesamt 1.951,5 Mio. angegeben (2019: 1.763,4 Mio.), darunter fallen auch
die Schulden aus Finanzierungen von 158,3 Mio. (2019: 183,6 Mio.), die den verbliebenen Schulden
der von der APB bei der staatlichen Darlehens- und Depositenkasse und bei den ordentlichen
Kreditinstituten tiber 24,7 Mio. (2019: 39,9 Mio.) aufgenommenen Darlehen sowie den
Kreditgewdhrungen der Region Trentino-Alto Adige/Sudtirol und der Handels-, Industrie-,
Handwerks- und Landwirtschaftskammer tiber einen Betrag von insgesamt 133,6 Mio. (2019:
insgesamt 143,6 Mio.) entsprechen. Immer bei den Verbindlichkeiten scheinen jene gegeniiber
Lieferanten von 76,8 Mio. (2019: 273,2 Mio.), jene fiir Zuwendungen und Beitrdge von 1.495,1 Mio.
(2019: 1.126 Mio.) und andere Schulden, darunter Schulden aus Abgaben und solche gegentiber
Vorsorgeeinrichtungen von 100,7 Mio. auf (2019: 43,1 Mio.).

*k%

Abschliefiend ist anzumerken, dass die Gebarung des allgemeinen Verwalters der APB vom
Rechnungshof nach Vorlage der entsprechenden verwaltungsgerichtlichen Rechnungslegung bei
der rechtsprechenden Sektion Bozen gepriift wird. Zum 14. Juni 2020 war diese Rechnungslegung

der Gebarung 2020 noch nicht hinterlegt worden.>*

54 Vgl. Schreiben der Rechtsprechungssektion Bozen vom 14. Juni 2021, aus dem auch hervorgeht, dass die Abrechnung
fur das Jahr 2019 hinterlegt wurde; mit dieser Hinterlegung wird das entsprechende Verfahren der gerichtlichen
Rechnungslegung eingeleitet (siehe Art. 140 der Prozessordnung des Rechnungshofes, GvD Nr. 174/2016 i.g.F.).
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9 DIE AUFLAGEN BEI DEN OFFENTLICHEN FINANZEN

9.1 Die Beteiligung der Autonomen Provinz Bozen an den Zielen
der o6ffentlichen Finanzen

Das erweiterte territoriale Regionalsystem> beteiligt sich, unter Einhaltung des Gleichgewichts der

entsprechenden Bilanzen laut dem Gesetz Nr. 243/2012 i.g.F., mit einer Reihe von Mafinahmen, die

im Art. 79, Abs. 1, des Autonomiestatuts aufgezéhlt sind, am Erreichen der Ziele der tffentlichen

Finanzen, dem Ausgleich und der Solidaritdt und an der Austibung der Rechte und Pflichten, die

von ihnen herriihren, sowie an der Einhaltung der wirtschaftlichen und finanziellen Auflagen der

Rechtsordnung der Europdischen Union.

Insbesondere sind von Bedeutung;:

- der finanzielle Beitrag zur Konsolidierung der ffentlichen Finanzen durch die Ubernahme der
finanziellen Verpflichtungen aus der Austibung von staatlichen Funktionen, auch der delegierten,
die im Einvernehmen mit dem Ministerium fur Wirtschaft und Finanzen festgelegt werden;

- die Finanzierung von Initiativen und Projekten, die auch angrenzende Gebiete einbeziehen, durch
jede Provinz mit insgesamt 100 Millionen Euro jahrlich ab dem Jahre 2010;

- die Koordinierung der offentlichen Finanzen vonseiten der Autonomen Provinzen Bozen und
Trient in Hinsicht auf die eigenen und von ihnen abhingigen offentlichen und privaten
Korperschaften und Einrichtungen, die ortlichen Korperschaften, die Sanitdtsbetriebe, die
Universitidten, einschliefSlich der nicht staatlichen laut Artikel 17, Absatz 120, des Gesetzes vom
15. Mai 1997, Nr. 127, die Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammern, sowie
die anderen Korperschaften oder Einrichtungen, deren Ordnung in die Zustdndigkeit der Region
oder der Provinzen f&llt und die von ihnen auf ordentlichem Wege finanziert werden.

Es obliegt den Provinzen, die Beitragsleistungen und die Pflichten gegentiber den in ihre

Zustandigkeit fallenden Korperschaften des erweiterten territorialen Regionalsystems zu regeln,

sowie die Umsetzung der Ziele der 6ffentlichen Finanzen seitens der Korperschaften zu tiberwachen

und dem Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen fiir die Uberwachung der Salden der 6ffentlichen

5% Gemédfs dem Autonomiestatut setzt sich das erweiterte territoriale Regionalsystem aus der Region, den Provinzen von
Trient und Bozen, den ortlichen Kérperschaften, den von ihnen und von den ortlichen Korperschaften abhingigen
offentlichen und privaten Hilfskorperschaften und Einrichtungen, den Sanitétsbetrieben, den Universitédten, einschliefSlich
jener nicht staatlichen laut Art. 17, Abs. 120, G. Nr. 127/1997, den Handels-, Industrie-, Handwerks- und
Landwirtschaftskammern sowie den anderen Kérperschaften und Einrichtungen, deren Ordnung in die Zusténdigkeit der
Region oder der Provinzen fillt und die von ihnen auf ordentlichem Wege finanziert werden. Das erweiterte territoriale
System in der Zustdndigkeit der Provinz setzt sich aus der Provinz selbst, den &rtlichen Korperschaften, den von ihnen
und von den ortlichen Korperschaften abhidngigen offentlichen und privaten Hilfskoérperschaften und Einrichtungen, dem
Sanititsbetrieb, der Freien Universitidt Bozen, der Handels-, Industrie-, Handwerks- und Landwirtschaftskammer, sowie
den anderen Kérperschaften und Einrichtungen, deren Ordnung in die Zustdndigkeit der Provinz féllt und die von ihr auf
ordentlichem Wege finanziert werden.
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Finanzen die festgelegten Ziele und die erreichten Ergebnisse mitzuteilen.

Auflerdem ist zu erwdhnen, dass aufgrund ausdriicklicher Verfiigung des Art. 79, Abs. 4 des
Statutes die staatlichen Bestimmungen, welche Pflichten, Lasten, Riickstellungen, der Staatskasse
vorbehaltene Betrdge oder wie auch immer benannte Beitrége, einschliefilich jene in Zusammenhang
mit dem internen Stabilitdtspakt, vorsehen, die nicht im Titel VI (Finanzen der Region und der
Provinzen) vorgesehen sind, nicht auf die Region, die Provinzen und die Korperschaften des
erweiterten territorialen Regionalsystems anwendbar sind. Weiters fiihrt die zitierte Norm aus, dass
,die Region und die Provinzen fiir sich und die in ihre Zustandigkeit fallenden Kérperschaften des
erweiterten territorialen Regionalsystems die offentlichen Finanzen koordinieren, gemdfi den
einschldgigen gesetzlichen Bestimmungen des Staates, indem sie im Sinne von Artikel 2 des
gesetzesvertretenden Dekrets vom 16. Mdrz 1992, Nr. 266, ihre Gesetzgebung in den im Statut
genannten Sachgebieten an die Grundsatze anpassen, die gemdfs den Artikeln 4 beziehungsweise 5
Grenzen darstellen, und dementsprechend autonome Mafsnahmen zur Ausgabenrationalisierung
und -einddmmung ergreifen, die unter anderem auf den Abbau der offentlichen Verschuldung
zielen und mit denen die Dynamik der Gesamtausgaben der offentlichen Verwaltungen im
Staatsgebiet berticksichtigt wird, im Einklang mit der Rechtsordnung der Europdischen Union” (vgl.
Art. 79 Absatz 4 des Statuts).

Es wird daran erinnert, dass die Bestimmungen betreffend das Verhiltnis zwischen den staatlichen
Gesetzesbestimmungen  und  den  Regional- bzw.  Landesgesetzen  laut  der
Durchftihrungsbestimmung Nr. 266/1992 ,auf eine weitere Sicherstellung der besonderen
Autonomie ... abzielt, die auf dem Sonderstatut fufst und sich aus dem am 5. September 1946 in
Paris abgeschlossenen Abkommen ableitet” (Art. 1, Abs. 2). Insbesondere sieht das
gesetzesvertretende Dekret in Art. 2, Abs. 1 Folgendes vor: ,,Unbeschadet der Bestimmungen nach
Absatz 4 ist die Gesetzgebung der Region und der Provinzen den Grundsitzen und Bestimmungen,
die die in den Artikeln 4 und 5 des Sonderstatutes angefiihrten Grenzen darstellen und in einem
Gesetzgebungsakt des Staates enthalten sind, innerhalb der sechs Monate nach Veroffentlichung des
genannten Aktes im Gesetzesblatt der Republik oder innerhalb der darin festgelegten lingeren Frist
anzupassen. Bis dahin finden die bestehenden Gesetzesbestimmungen der Region und des Landes

weiterhin Anwendung”6.

5% Nachfolgend die Inhalte der tibrigen Absitze des Art. 2: ,(2) Nach Ablauf der Frist nach Absatz 1 konnen die in
Beachtung dieses Absatzes nicht angepassten Gesetzesbestimmungen der Region und der Provinzen im Sinne des Artikels
97 des Sonderstatutes wegen dessen Verletzung vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten werden; dariiber hinaus
werden das Verfassungsgesetz vom 9. Februar 1948, Nr. Tund der Artikel 23 des Gesetzes vom 11. Méarz 1953, Nr.
87angewandt. (3) Die Anfechtung nach Absatz 2 im Sinne des vorgenannten Artikels 97 kann innerhalb von neunzig Tagen
nach Beschlussfassung des Ministerrates vom Présidenten des Ministerrates vorgebracht werden, und sie wird innerhalb
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Der Art. 4/bis des Statuts gibt den Beitrag der Region und der Provinzen an den offentlichen
Finanzen in Form des zu finanzierenden Nettosaldos, bezogen auf das erweiterte territoriale
Regionalsystem, fiir jedes der Jahre von 2018 bis 2022 mit insgesamt 905,315 Mio. an, davon 15,091
Mio. zu Lasten der Region, und préazisiert, dass der Beitrag der Provinzen (unbeschadet der
jeweiligen Anrechnung der Mehreinnahmen aus der Durchfithrung der Bestimmungen von Art. 13,
Abs. 17, GD Nr. 201/2011, umgewandelt in das G Nr. 214/2011, und von Art. 1, Abs. 521 und 712
G. Nr. 147/2013) unter den beiden je nach dem Anteil ihres Bruttoinlandsprodukts am regionalen
Bruttoinlandsprodukt (BIP) aufgeteilt wird; die Provinzen und die Region kénnen vereinbaren, dass
ein Anteil des Beitrags von der Region tibernommen wird.

Die Landesregierung hat, mit Beschluss Nr. 577 vom 11. August 2020, ebenso wie in den
vergangenen Jahren, auch fur das Jahr 2020 eine Vereinbarung iiber die Aufteilung des Beitrags zu
den offentlichen Finanzen, betreffend den zu finanzierenden Nettosaldo zu Lasten des integrierten
regionalen Territorialsystems genehmigt. Die Vereinbarung zwischen dem Présidenten der Region
Trentino Alto Adige/Stidtirol und den Landeshauptleuten der autonomen Provinzen Trient und
Bozen (auch mitgeteilt an das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen) sieht vor dass der
Gesamtbeitrag (662,5 Mio.)5” auf der Grundlage des Anteils am BIP 2018 jeder Provinz wie folgt
aufgeteilt wird: 300 Mio. Euro zu Lasten der Autonomen Provinz Trient und 362,5 Mio. Euro zu
Lasten der Autonomen Provinz Bozen, vorbehaltlich der Zuteilung an die Region eines Anteiles der
genannten Beitrdge in der Hohe von 114,9 Mio. Euro fiir die Autonome Provinz Trient und von 180,6
Mio. Euro fiir die Autonome Provinz Bozen. Der Beschluss und die beigelegte Vereinbarung
verweisen auf die relevanten Bestimmungen des Autonomiestatuts, fithren an, dass die Provinzen
Lasten von 5,5 Mio. Euro fiir die Fithrung des Nationalparks Stilfserjoch im Sinne des GvD Nr.

14/2016 i.g.F. ibernommen haben und dass in Bezug auf das vom Ministerium fiir Wirtschaft und

von zwanzig Tagen nach Zustellung an den Préasidenten des Regionalausschusses oder des jeweiligen Landesausschusses
in der Kanzlei des Verfassungsgerichtshofes hinterlegt. (4) Aufrecht bleibt auf jeden Fall die unmittelbare Anwendbarkeit
der Verfassungsgesetze u. der Gesetzgebungsakte des Staates innerhalb des Regionalgebietes auf den Sachgebieten, auf
welchen der Region oder der autonomen Provinz staatliche Befugnisse iibertragen sind oder Gesetzgebungsbefugnisse
zur Ergénzung staatlicher Bestimmungen nach Artikel 6 und 10 des Sonderstatutes zustehen, sowie der internationalen
und direkt anwendbaren EU-Bestimmungen. (Die Thematik wurde auch behandelt im Rahmen der ,, Anhdrung tiber Formen
der Ubereinkunft zwischen dem Staat und den territorialen Autonomien und iiber die Umsetzung der Sonderstatute” des
Rechnungshofes vor der parlamentarischen Kommission fiir Regionalangelegenheiten am 23. Méarz 2017).

Der Verfassungsgerichtshof hat jiingst bemerkt (Urteil Nr. 93/2019), dass , es aufser Zweifel steht, dass der Art. 2 des GvD
Nr. 266/1992 ein besonderes System skizziert, welches zur «nachtraglichen Verfassungswidrigkeit» (Urteil Nr. 147,/1999,
Nr. 380/1997 und Nr. 80/1996) der Regional- und Landesgesetzen fiihrt, welche nicht innerhalb der vorgesehenen Frist
an die staatlichen Bestimmungen angepasst wurden (deren Ablauf im Ubrigen natiirlich die Regionen oder Provinzen
nicht davon abhilt, die gesetzliche Funktion auszutiben und sich an die staatliche Gesetzgebung anzupassen)”.

57Vom Beitrag in der Hohe von 905,315 Mio., vorgesehen vom Art. 79, Abs. 4-bis, des Statuts, sind 15,091 Mio. zulasten der
Region; dartiber hinaus werden die Lasten von 5,492 Mio. fiir die Fithrung des Nationalparks Stilfserjoch und das
Mehraufkommen an IMU, gemafs dem Schreiben Prot. Nr. 85886 vom 4. November 2014 des Ministeriums fiir Wirtschaft
und Finanzen - Generalrechnungsamt des Staates, quantifiziert mit 73,3 Mio. fiir die Provinz Trient und 148,9 Mio. fiir die
Provinz Bozen, einbehalten.

{x

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

214



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

Finanzen berechnete hohere IMU Aufkommen, weitere 73,3 Mio. Euro fiir die Autonome Provinz
Trient und 148,9 Mio. Euro fiir die Autonome Provinz Bozen abgezogen wurden, dass Art. 1, Abs.
400, G Nr.190/2014 i.g.F. einen zusétzlichen Beitrag an den 6ffentlichen Finanzen vorgesehen hatte,
betreffend den zu finanzierenden Nettosaldo zu Lasten der Autonomen Provinz Trient von 21 Mio.
Euro und zu Lasten der Autonomen Provinz Bozen von 25 Mio. Euro, und schliefdlich, dass der Art.
1, Abs. 831, Gesetz Nr. 205/2017 die Beteiligung der autonomen Provinzen von Trient und Bozen
an den offentlichen Finanzen um 10,5 Mio. bzw. 12,5 Mio. fiir jedes der Jahre 2019 und 2020 gekiirzt
hat.

In diesem Rahmen muss erinnert werden, dass anldsslich der stindigen Konferenz fuir die
Beziehungen zwischen dem Staat, den Regionen und den autonomen Provinzen im Laufe des Jahres
2020 zwei wichtige Vereinbarungen im Bereich der 6ffentlichen Finanzen abgeschlossen wurden,
jeweils am 20. Juli (Rep. 115/CSR) und 5. November 2020 (Rep. 137/CSR), um die notwendigen
Mittel fiir die Austibung der institutionellen Funktionen fuir das Jahr 2020 zu gewahrleisten, “infolge
der Einnahmenverluste im Zusammenhang mit dem Covid-19-Notstand”. Insbesondere, - unter
Berticksichtigung der von der Europdischen Union an Italien gew&hrten Lockerung der finanziellen
Auflagen, in Anbetracht, dass der Beitrag zu den 6ffentlichen Finanzen fiir das Jahr 2020 aufgrund
des entstandenen wirtschaftlich-finanziellen Umfeldes zum Teil hinfillig geworden ist und nach
Bewertung der Zweckmifiigkeit, denselben Beitrag zu reduzieren - wurde der Ausgleich der
Mindereinnahmen geregelt, mittels entsprechender Reduzierungen des Beitrages jeder Region und
mittels staatlicher Zuwendungen bei Unvermogen zur selben Beitragsleistung.

Der Inhalt dieser Vereinbarungen ist in Zusammenhang mit Art. 11 GD Nr. 34/2020 (umgewandelt
in G. Nr. 77/2020, wie nachfolgend abgedndert durch Art. 41 GD Nr. 104/2020, umgewandelt in G.
Nr. 126/2020) zu sehen, welcher den Ausgleich des Aufkommensverlustes des Jahres 2020 fiir die
APB mit 370 Mio. beziffert hat (Reduzierung des Beitrages zu den 6ffentlichen Finanzen fiir 318,3
Mio. und Zuwendungen fiir 51,7 Mio.). Der Art. 42 des zitierten GD Nr. 104/2020 hat den Beitrag
der APB zu den offentlichen Finanzen neu bestimmt, u. zwar in der Hohe von 182,7 Mio..

Die an die APB gewéhrten staatlichen Mittel werden gemdf3 den gesetzlichen Bestimmungen im II.
Titel der Rechnungslegung im Kapitel E.2.01.01.01.001, laufende Zuwendungen von Ministerien
(Art. 2-sexies, GD Nr. 34/2020, umgewandelt in G. Nr. 77/2020) verbucht.

Die obigen Ausfiihrungen werden in der Antwort der APB zur Untersuchungsanfrage iiber die
Modalitdten des Beitrages der APB zu den Zielen der 6ffentlichen Finanzen im Jahr 2020 dargelegt.
Dariiber hinaus hat die Abteilung Finanzen mit Schreiben vom 30. Mérz 2021 darauf hingewiesen,
dass "das Land vom Staat fiir das Haushaltsjahr 2020 von der Zahlung des Beitrags zur Konsolidierung der
offentlichen Finanzen befreit wurde, um die geringeren Covid-19-Einnahmen zu bewiltigen", und in ihrer
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abschliefsenden Stellungnahme vom 11. Juni 2021 prézisierte sie, dass "in Bezug auf die Belastung
gemdfs Art. 79, Abs. 4-bis, D.P.R. Nr. 670/1972, sich im Jahr 2020 die von Art. 111, Abs. 2-bis, GD Nr.
34/2020 wvorgesehene Reduzierung fiir die Gewihrleistung des Ausgleichs der Einnahmeverluste im
Zusammenhang mit dem epidemiologischen COVID-19-Notstand auf 318.332.960 Euro belief”. Mit
Schreiben des Direktors des Amtes fiir Haushalt und Programmierung vom 7. April 2021 stellte die
APB schliefllich klar, dass "(...) der beim Land verbliebene Beitrag somit 2.174.755,31 Euro betrug (...)".

*h%k

In Bezug auf den zusdtzlichen finanziellen Beitrag des Landes zu den Zielen der allgemeinen
offentlichen Finanzen und in Ubereinstimmung mit den Anforderungen des Ausgleichs und der
Solidaritdt gemafd Art. 79, Abs. 1, Buchstabe c) des Statuts hat die APB mit Schreiben vom 30. Marz
2021 folgende Informationen vorgelegt:

“Gegen Ende des Jahres 2010 kam es zur Formalisierung der Vereinbarung betreffend die Ubernahme der
Personalausgaben fiir die Dozenten des Konservatoriums Monteverdi in Bozen, sowie des ordentlichen
Beitrages fiir die laufenden Ausgaben desselben Institutes.

Im Jahr 2011 hingegen wurde, fiir den Bau des neuen Gefingnisses von Bozen, vom Chef des Departements
der Gefingnisverwaltung das Dekret Nr. 456 vom 5. Mai 2011 erlassen, welches dem Projekttriger und
Landeshauptmann die Durchfiihrung der notwendigen Handlungen fiir die Realisierung des besagten
Gefiingnisinstitutes anvertraut, sowie die Funktionen der Vergabestelle fiir seine Realisierung an die
Autonome Provinz Bozen iibertragen hat. Im Juli 2013 wurde das Wettbewerbsverfahren fiir die Vergabe der
Konzession fiir die Finanzierung, fiir die definitive und Ausfiihrungs-Projektierung, sowie den Bau und die
Fiihrung des Gefingnis-Institutes von Bozen eingeleitet. Man prizisiert, dass das besagte
Wettbewerbsverfahren mit der Bewertung der Angebote beendet wurde, in Erwartung der Festlequng,
zusammen mit der Gefingnisverwaltung, der Vereinbarungsbedingungen fiir die Modalititen des Baus und
Fiihrung der neuen Gefingnisstruktur. Was hingegen die Finanzierung der RAI-Ubertragungen in deutscher
und ladinischer Sprache anbelangt, wurde Ende 2012 die entsprechende Vereinbarung unterzeichnet und
dann von den zustindigen Ministerstellen Ende 2013 genehmigt. Die Auszahlung der diesbeziiglichen
Betrige fiir die Jahre 2010 bis 2014 ist erst 2015 erfolgt, als das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen-
Generalrechnungsamt des Staates der Zurechenbarkeit der Finanzierung zu den Bedingungen des Mailinder
Abkommens zugestimmt hat. Die Vereinbarung wurde spiter fiir die Jahre 2016 bis 2018 und auch fiir den
Zeitraum 2019-2021 erneuert.

Am 26. Februar 2016 hat der Ministerrat das Gesetzesvertretende Dekret Nr. 51 betreffend “ Anderungen und
Erginzungen zum Dekret des Prisidenten der Republik vom 6. April 1984, Nr. 426, im Bereich der
Delegierung von Verwaltungsfunktionen des regionalen Verwaltungsgerichtes Trentino-Stidtirol, Autonome
Sektion Bozen” verabschiedet, mit welchem an die autonomen Provinzen die staatlichen Funktionen betreffend
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die unterstiitzende Verwaltungs- und Organisationstitigkeit fiir das besagte Gericht delegiert wurden,
einschliefSlich des Generalsekretirs, sowie die fiir das Funktionieren des Gerichtes notwendige Verwaltung der
beweglichen Sachen und Immobilien. Auch in diesem Fall ist fiir die entsprechenden Kosten vorgesehen, dass
mittels der vom Art. 79, Abs. 1, Buchstabe c) des Sonderstatuts bestimmten Mittel gesorgt wird.

Im Jahr 2017 wurde auch mit der Post die Ubernahme vonseiten der Provinz des Speditions- und des Post-
Zubringerdienstes auf dem Landesgebiet vereinbart.

Immer im selben Jahr wurden eigene im GuvD Nr. 237/2017 enthaltene Durchfiihrungsbestimmungen
erlassen, betreffend Anderungen an den Stellenplinen des Zivil-Personals beim Bezirksgefingnis Bozen, sowie
des Personals des Amtes fiir den offenen Strafvollzug von Bozen. Die Gehaltsausgaben fiir die nach dem
Inkrafttreten der neuen Stellenpline durchgefiihrten Personalaufnahmen gehen zulasten des Landes im
Rahmen des bereits zitierten Art. 79, Abs. 1, Buchstabe c) des Sonderstatuts.

Man erinnert daran, dass, aufgrund der ausdriicklichen Bestimmung gemdfS Abs. 125 des oben angefiihrten
Art. 2, die Ubernahme der Kosten zulasten der Provinzen auch fiir den Zeitraum vor dem Abschluss der
Vereinbarungen gilt. Aufgrund dessen hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen den Betrag von 100
Mio. Euro von den dem Land zustehenden staatlichen Zuwendungen einbehalten. Wie schon im Vorjahr hat
die Provinz, zur Formalisierung des faktisch erfolgten finanziellen Beitrages, mittels Verabschiedung von
Beschliissen der Landesregierung und Dekreten, die Ubernahme der betreffenden Lasten fiir das Finanzjahr
2020 verfiigt und die diesbeziiglichen Ausgaben verpflichtet. Man prizisiert schliefllich, dass das Land dafiir
gesorgt hat, dem Generalrechnungsamt samtliche Unterlagen beziiglich der bestrittenen Ausgaben piinktlich

zukommen zu lassen, um die Freigabe aller geschuldeten Betrige zu erreichen”.

*k%

Im Hinblick auf die Einhaltung der Bestimmungen im Bereich des Haushaltsgleichgewichts im
Sinne von Art. 9 G Nr. 243/2012 i.g.F. durch die APB, hat die Abteilung Finanzen, mit Schreiben
vom 30. Mérz 2021, Folgendes klargestellt:

,Das gesamte finanzielle Gleichgewicht der Kompetenzgebarung der Korperschaft, im Sinne (auch) von Abs.
821 des Gesetzes vom 30. Dezember 2018, Nr. 145 “Haushaltsvoranschlag des Staates fiir das Finanzjahr
2019 und mehrjihriger Haushalt fiir den Zeitraum 2019-2021", wird anhand eines nicht negativen
kompetenzbezogenen Gebarungsergebnisses nachgewiesen. Die Einhaltung des Gleichgewichtes wird durch
die Aufstellung der Uberpriifung der Gleichgewichte, in Anlage zur Rechnungslequng der Gebarung und
vorgesehen von Anlage 10 des GvD wom 23. Juni 2011, Nr. 118 bescheinigt.  Hinsichtlich des
Haushaltsausgleichs laut Art. 9 des G. vom 24. Dezember 2012, Nr. 243 , Bestimmungen fiir die Umsetzung
des Grundsatzes des Haushaltsausgleiches gemif$ Art. 81, Abs. 6 der Verfassung”, wird insbesondere auf die
Absitze 819, 820 und 824 des Art. 1 des zitierten Gesetzes Nr. 145/2018 hingewiesen, welches in Umsetzung
der Urteile des Verfassungsgerichtshofes Nr. 247/2017 und Nr. 101/2018 vorsieht, dass die Regionen mit
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Sonderstatut, die autonomen Provinzen und die lokalen Kdrperschaften, ab 2019, und die Regionen mit
Normalstatut, ab 2021 (in Umsetzung der im Rahmen der Staat-Regionenkonferenz am 15. Oktober 2018
unterzeichneten Vereinbarung), das Verwaltungsergebnis und den zweckgebunden mehrjihrigen Fonds, auf
der Einnahmen- und Ausgabenseite, unter ausschliefllicher Einhaltung der vom GuvD Nr. 118/2011
(Harmonisierung der Buchhaltungssysteme) vorgesehenen Bestimmungen verwenden. Mit der Umsetzung
dieses Gesetzes erldschen die Verpflichtungen der Uberwachung und Bescheinigung laut den Absiitzen 469 ff.
des Art. 1 des Gesetzes Nr. 232/2016 (Abs. 823), sowie die Regelungen im Bereich der regionalen
Vereinbarungen und Solidarititspakte und ihrer Wirkungen. In Bezug auf die Mitteilungen des
Generalrechnungsamtes des Staates verweist man auf das Rundschreiben MEF - RGS - Prot. Nr. 36737 vom
09/03/2020, bezogen auf die Thematik: Klidrungen iiber die Regeln der offentlichen Finanzen fiir die
Gebietskdrperschaften, laut der Artikel 9 u. 10 des Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243.”

Man erinnert daran, dass die Einhaltung der obigen Bestimmungen (nicht negativer Saldo zwischen
den gesamten Einnahmen und Endausgaben, ohne Verwendung der Uberschiisse, ohne
zweckgebundenen Mehrjahresfonds und ohne Schulden), auch als Voraussetzung fiir die
rechtmifliige Aufnahme von Schulden, vom Generalrechnungsamt des Staates tiberpriift wird (vgl.
Rundschreiben Nr. 5/2020 und Nr. 8/2021); das Rundschreiben Nr. 8/2021 hat u.a. in Bezug auf die
Verschuldung der Gebietskorperschaften daran erinnert, , dass die Verschuldung auf der Grundlage von
eigenen im regionalen Rahmen abgeschlossenen Vereinbarungen oder aufgrund der nationalen
Solidarititspakte” erfolgen muss, welche , fiir das jeweilige Jahr die Einhaltung des Saldos laut Art. 9, Abs.
1 des Gesetzes Nr. 243/2012 gewdhrleisten, fiir alle Gebietskdrperschaften der betroffenen Region,
einschliefilich der Region selbst oder fiir die Gesamtheit der Gebietskorperschafen des gesamten
Staatsgebietes”. Die Notwendigkeit der besagten Vereinbarungen ist auflerdem vom
Rechnungspriifungsorgan der APB in seinem Gutachten tiber den Haushaltsvoranschlag 2021-2023
hervorgehoben worden.

Die APB ist angehalten, die Kontrollsektion Bozen in Bezug auf die zitierten Vereinbarungen und
eventuelle Mitteilungen vonseiten des Generalrechnungsamtes des Staates im Rahmen der zitierten
Uberpriifungen auf dem Laufenden zu halten; zu diesem Zweck erinnert die Sektion an die
Wichtigkeit, die Datenbank der 6ffentlichen Verwaltungen (BDAP) des Ministeriums fiir Wirtschaft
und Finanzen ptinktlich mit Daten zu versorgen, und dabei die hochste Aufmerksamkeit auf die

Korrektheit und Zuverldssigkeit der Buchhaltungsdaten zu legen.

E

Nachstehend die Auflistung (laut Schreiben vom 30. Mérz 2021) der von der APB im Laufe von 2020

eingefiihrten eigenen Mafinahmen der Rationalisierung (auf Verwaltungs- und Gesetzesebene), in
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Umsetzung der Grundsétze der finanziellen Koordinierung des Staates und fiir das Erreichen der
Ziele der Ooffentlichen Finanzen, sowie der angewandten Grundsdtze der finanziellen
Koordinierung:

1) Fortfilhrung der Mafinahmen, auch im Jahr 2020, der fiinfjshrigen MafSinahmen zur
Einschrankung der Spesen fiir das Unterrichtspersonal und das gleichgestellte Personal (Art. 44/bis,
Absatz 4, LG vom 19. Mai 2015, Nr. 6;

2) Beibehaltung der geltenden Mafinahmen fiir die Reduzierung des Mietzinses in Bezug auf die
passiven Mietvertrage laut Art. 13/bis, LG vom 21. Januar 1987, Nr. 2;

3) Beibehaltung der Mafsnahmen der Einschrankung der Kosten der tffentlichen Eink&ufe laut Art.
21/ ter, LG vom 29. Januar 2002, Nr. 1;

4) Buchstabe i), Absatz 6 des Art. 1 Landesgesetz vom 16. November 2007, Nr. 12, “Lokale 6ffentliche
Dienstleistungen”, wie vom Landesgesetz vom 20. Dezember 2017, Nr. 22, eingefiihrt, das die
Obergrenze der Vergiitungen fur die Verwaltungsorgane, die Kontrollorgane und die
Fithrungskrifte der offentlich kontrollierten Gesellschaften mit 240.000,00 festlegt;

5) Einfiihrung des Dreijahresplans des Personalbedarfs durch Abénderung von Abs. 2 des Art. 8 des
Landesgesetzes vom 19. Mai 2015, Nr. 6, “Personalordnung des Landes”, mittels Art. 3, Abs. 4 des
Landesgesetzes vom 11. Juli 2018, Nr. 10;

6) Die Absdtze 4/bis und 4/ter des Art. 12.1 des Landesgesetzes vom 14. Februar 1992, Nr. 6,
“Bestimmungen hinsichtlich der Finanzen der Gebietskorperschaften”, eingefiihrt von Art. 5 des
Landesgesetzes vom 7. August 2018, Nr. 16, ,Bestimmungen in Zusammenhang mit dem
Nachtragshaushalt des Landes Stidtirol fiir das Finanzjahr 2018 und fiir den Dreijahreszeitraum
2018-2020”, hinsichtlich von Sanktionen wegen des Nichterreichens des Haushaltsgleichgewichts
vonseiten der ortlichen Korperschaften;

7) Art. 3 des Landesgesetzes vom 15. Mai 2018, Nr. 7, , Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der
Autonomen Provinz Bozen fiir die Finanzjahre 2018, 2019, 2020 und andere Bestimmungen”
hinsichtlich der Verwendung des Verwaltungsiiberschusses;

8) Absatz 2 des Art. 9 des Landesgesetzes vom 5. November 2001, Nr. 14, “Bestimmungen im Bereich
Planung, Buchhaltung, Controlling und Vertragstdtigkeit des Landesgesundheitsdienstes ”,
eingefiigt von Absatz 6 des Art. 23 LG vom 24. September 2019, welcher die Frist fiir die
Genehmigung der Abschlussbilanz des Stidtiroler Sanitédtsbetriebs vonseiten der Landesregierung
angibt, wie vom GvD Nr. 118/2011 vorgesehen;

9) Absatz 4/bis des Art. 23 LG vom 23. Dezember 2014, Nr. 11, eingeftigt vom Absatz 1 des Art. 26
LG vom 24. September 2019, Nr. 8, mit der Klarstellung, dass die Anwendung von Titel II des GvD
Nr. 118/2011 auch die Zuwendungen an den Sanitdtsbetrieb umfasst, die vom
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Landesgesundheitsfonds stammen, sei es der laufende Teil wie auch der Kapitalteil (Investitionen),
wie von Art. 3, Abs. 4 des oben genannten gesetzesvertretenden Dekretes vorgesehen;

10) Art. 6/bis LG Nr. 12/2007 “Lokale 6ffentliche Dienstleistungen und offentliche Beteiligungen”,
eingefiihrt von Art. 4 LG Nr. 2/2019, mit dem einige Bestimmungen des staatlichen Einheitstextes
tiber die Gesellschaften mit offentlicher Beteiligung in die Landesbestimmungen tibernommen
werden;

11) Art. 5 des Landesgesetzes vom 29. April 2019, Nr. 2, mit dem die Abschaffung von einigen
Gebarungen aufierhalb des Haushaltes verfiigt wird, so wie vom GvD Nr. 118/2011 vorgesehen;
12) Art. 58/bis LG vom 29. Januar 2002, Nr. 1, eingeftigt vom Absatz 5 des Art. 12 LG Nr. 2/2019,
,Bestimmungen {iber den Haushalt und das Rechnungswesen des Landes”, welcher
Buchfiihrungsbestimmungen fiir die Priifung der gegenseitigen Forderungen und Schulden der
APB und ihrer Korperschaften und beteiligten und kontrollierten Gesellschaften, in Umsetzung des
GvD Nr. 118/2011, einfiihrt;

13) Absatz 5-bis des Art. 36 LG Nr. 7/2001, so wie ersetzt durch Abs. 1 des Art. 8 LG vom 3. Januar
2020, Nr. 1, in Bezug auf die Beteiligung der Burger an den Krankenhausspesen;

14) Art. 32/bis LG Nr. 25/2016, so wie ersetzt durch Art. 4 des LG Nr. 2/2020, in Bezug auf die
Umgestaltung des Plans zur Wiederherstellung des mehrjdhrigen Finanzausgleichs;

15) Absatz 1 des Art. 65 des Landesgesetzes vom 2. Dezember 2019, Nr. 12, sowie ersetzt durch Abs.
7 des Art. 12 des LG Nr. 12/2020, in Bezug auf die Verldngerung der Standplatzkonzessionen um

zwolf Jahre.

9.2 Die Koordinierung der Lokalfinanzen im Rahmen des
erweiterten territorialen Regionalsystems in der Zustindigkeit der
Autonomen Provinz Bozen

9.2.1. Die Korperschaften und andere Organisationen, denen gegeniiber die
APB fiir die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen sorgt

Die letzte Aktualisierung der Korperschaften und der anderen Organisationen, denen gegeniiber
die APB fiir die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen sorgt, wurde von der Landesregierung mit

Beschluss vom 15. Dezember 2020, Nr. 985, vorgenommen5s.

% Von der im Statut wiedergegebenen Auflistung der Kérperschaften zu unterscheiden ist die Liste der institutionellen
Einheiten, welche Teil des Bereichs der offentlichen Verwaltungen (Sektor S13 im ESVG) sind und vom staatlichen
Statistikinstitut (ISTAT) erstellt wird, auf der Grundlage des europdischen Systems volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (ESVG 2010 und definiert von der EU-Verordnung des europédischen Parlamentes und des Rates, Nr.
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Insbesondere betrifft die Aktualisierung die folgenden Organisationen:

a) ausdrticklich von Art. 79, Absatz 3, des Autonomiestatuts vorgesehene Korperschaften (die
ortlichen Korperschaften und ihre Hilfskorperschaften und Einrichtungen, der Sanitédtsbetrieb des
Landes, die Freie Universitit Bozen, die Handels-, Industrie, Handwerks- und
Landwirtschaftskammer Bozen);

b) vom Land beaufsichtigte Korperschaften 6ffentlichen Rechts ( Agentur fiir die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung, Landesbetrieb fiir Domdnenverwaltung, Agentur fiir Bevolkerungsschutz,
Versuchszentrum Laimburg, Betrieb Landesmuseen, Institut fiir die ladinische Kultur Micura de
Ri, Arbeitsforderungsinstitut, Rundfunk- und Fernsehanstalt Stidtirol;, Landesfachhochschule
fir Gesundheitsberufe Claudiana, Agentur fur die Verfahren und die Aufsicht im Bereich
offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige, Agentur fiir die Aufsicht tber die
Einhaltung der Vorschriften betreffend die Sozialbindung fiir den geférderten Wohnbau, Agentur
fur Energie Sudtirol - KlimaHaus, Institut fiir den sozialen Wohnbau der Autonomen Provinz
Bozen, Sonderbetrieb IDM Siidtirol, Schulen staatlicher Art des Landes und Landesberufsschulen,
Verkehrsamtes der Stadt Bozen und der Kurverwaltung Meran);

c) Inhouse-Gesellschaften des Landes (ABD-Airport AG, Business Location Stidtirol AG, Eco-Center
AG, Sudtiroler Transportstrukturen AG, Stidtirol Informatik AG, Therme Meran AG, Siidtirol
Finance AG, Stdtiroler Einzugsdienste AG und SASA AG);

d) vom Land kontrollierte Gesellschaften (FR. Eccel GmbH, Messe Bozen AG und Infranet AG);

e) vom Land eingerichtete und kontrollierte private Koérperschaften (Stiftung Museion-Museum fiir
moderne und zeitgentssische Kunst, Europdische Akademie fiir angewandte Forschung und
Fortbildung - Bozen, Stiftung “Euregio-Kulturzentrum Gustav Mahler Toblach-Dolomiten).

Diese Auflistung ist Gegenstand der wenigstens zweijahrigen Aktualisierung.

Gemafs dem zitierten Beschlusses Nr. 985/2020 erfolgt die Koordinierung der lokalen tffentlichen

Finanzen durch die Verabschiedung von autonomen Mafinahmen zur Rationalisierung und

Einschrankung der Ausgaben durch die APB, “welche auch eine strukturelle Reduzierung der Ausgaben

insbesondere der laufenden Betriebsausgaben zur Folge haben”. Aufrecht bleibt die Zustandigkeit der

Durchfiithrung von der Aufsichtstétigkeit zugeordneten Kontrollen tiber das Erreichen der Ziele der

offentlichen Finanzen vonseiten der Priifstelle, die beim Landtag angesiedelt ist, mit Ausnahme der

ortlichen Korperschaften, tiber welche die Aufsicht der entsprechenden Abteilung der

549/2013) bzw. den Auslegungen des ESVG selbst im ,, Manual on Government Deficit and Debt” - verdffentlicht von Eurostat
(Ausgabe 2019). Im Rahmen der buchhalterischen Statistiken auf Staatsebene, erstellt das ISTAT fiir diesen Bereich die
konsolidierte Erfolgsrechnung, welche den Bezug fiir die der Europdischen Kommission tibermittelten Gesamtposten, in
Anwendung des “Protokolls tiber das Verfahren fiir die tiberméfSigen Defizite”, das dem Vertrag von Maastricht beigefiigt
ist (vgl. auch Art. 1, Abs. 3, G Nr. 196/2009 i.g.F.).
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Landesverwaltung zusteht.

Da im Sinne des Autonomiestatutes die finanzielle Koordinierung sich auch auf die Korperschaften
und Einrichtungen ausdehnt, deren Ordnung in die Zustandigkeit der Provinz fillt und die von der
APB auf ordentlichem Wege finanziert werden, legt die Sektion die Aufmerksamkeit neuerlich auf

“

die Definition des ordentlichen Beitrags, laut dem “... als ordentlicher Beitrag jeder Beitrag
verstanden wird, unabhingig von seiner Bezeichnung, den eine 6ffentliche Verwaltung zu eigenen
Lasten mit Charakter der Regelmifligkeit fiir die finanzielle Fiihrung einer Korperschaft
tibernommen hat, oder die seit mehr als zwei Jahren in ihrer Bilanz eingetragen sind”
(Rundschreiben Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen Nr. 14/2016).

In diesen Bereich féllt, im Rahmen des Aufgabenbereichs 18 der allgemeinen Rechnungslegung der
APB, das Ausgabenprogramm mit dem Namen “Finanzbeziehungen mit den anderen
Lokalautonomien ”, das fiir 2020 Zweckbindungen von insgesamt 582,7 Mio. (2019: 914,1 Mio.) und
einen ZMF gleich 90,5 Mio. (2019: 127,6 Mio.) vorsieht. Insbesondere belaufen sich die
Zweckbindungen fiir laufende Ausgaben auf 351,5 Mio. (2019: 647,1 Mio. Euro), jene fiir
Investitionen auf 222,0 Mio. (2019: 241,6 Mio.) und die Ausgaben fiir die Erhohung der
Finanzanlagen auf 9,2 Mio. (2019: 25,4 Mio.). Die Passivriickstdinde der Investitionsausgaben
betragen zum 31. Dezember 2020 insgesamt 484,0 Mio. Euro, davon 420,2 Mio. von vorherigen
Haushaltsjahren und 63,8 Mio. vom Kompetenzhaushalt (zum 31. Dezember 2019: 500,5 Mio. Euro,

davon 4187 Mio. Euro von vorherigen Haushaltsjahren und 81,8 Mio. Euro vom

Kompetenzhaushalt).

9.2.2 Die ortlichen Korperschaften

Der Art. 80 des Statuts tibertrdgt der APB die (primire) Gesetzgebungskompetenz im Bereich der
lokalen Finanzen. Der folgende Art. 81 sieht vor, dass den Gemeinden geeignete Finanzmittel
entrichtet werden, um das Erreichen der Ziele und die Wahrnehmung ihrer Aufgaben
sicherzustellen.

Die Finanzierung der Gemeinden bleibt von den Landesgesetzen Nr. 27/1975 i.g.F. und Nr. 6/1992
i.g.F. geregelt. Letzteres sieht insbesondere eine jahrliche Finanzierung mittels Vereinbarungen fuir
die Lokalfinanzen vor, die zwischen dem Landeshauptmann und einer Vertretung der Gemeinden
(Koordinierungskomitee fiir die Lokalfinanzen) abgeschlossen werden. Hinsichtlich des
Haushaltsjahres 2020 sind auf der Webseite der Abteilung Ortliche Korperschaften und Sport der
APB folgende Vereinbarungen verdffentlicht:
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Vereinbarung tiber die Lokalfinanzen fiir das Jahr 2020 vom 19. Dezember 2019 (Zuweisungen
fur die Gemeindenfinanzierung 2020/Rotationsfonds fiir Investitionen / Weitere
Bestimmungen);

1. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 6. Februar 2020 (Termin fiir die
Genehmigung des Haushaltsvoranschlages 2020);

2. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 24. Februar 2020 (Finanzierung der
Schulausspeisung - Basisforderung der Bildungsausschiisse);

3. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 6. April 2020 (Anderung der 7.
Zusatzvereinbarung vom 22.11.2019 betreffend die Finanzierung der zwischengemeindlichen
Zusammenarbeit);

4. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeidenfinanzierung vom 25. Mai 2020 (Beitrége fiir die Fiihrung
der Kindergdrten - Finanzierung der Schulausspeisung - Bau und auflerordentliche
Instandhaltung von tibergemeindlichen Fahrradwegen);

5. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 25. Mai 2020 (Riickerstattung der
Mindereinnahmen der Gemeindeimmobiliensteuer (GIS) wegen Austragung der verschraubten
Elemente - Jahr 2020);

6. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 17. Juni 2020 (Abziige fiir
Bevorschussung des Tagesmiitter-/ Tagesviterdienstes - Rotationsfonds fiir Investitionen);

7. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 3. Juli 2020 (Finanzierung der
Tourismusorganisationen);

8. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 17. September 2020 (Ubergang der
Musikschulen auf das Land);

9. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 6. Oktober 2020 (Korrektur
betreffend die Finanzierung der Schulausspeisung);

10. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 20. Oktober 2020 (Abdeckung der
Mindereinnahmen der Gemeinden aufgrund der mit Landesgesetz Nr.9/2020 verfiigten
Gemeindeimmobiliensteuererleichterungen zur Unterstiitzung der Wirtschaftsbetriebe - Erste
Rate);

11. Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 10. November 2020
(Ubergangsregelung fiir die Beriicksichtigung der Abschreibungen bei der Festlegung des Tarifs
fiir den Dienst der Ableitung und Kldrung der Abwadsser);

12.  Zusatzvereinbarung fiir die Gemeindenfinanzierung vom 17. Dezember 2020

(Ausgleichszuweisungen zur Erreichung des Wirtschaftsausgleichs).

Die Tatigkeiten der Aufsicht und der Sicherung und im Besonderen auch die Aufsicht tiber das
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Erreichen der Ziele der tffentlichen Finanzen laut Art. 79, Absatz 2 und 3, des Statuts obliegen der
Landesregierung im Sinne von Art. 54, Abs. 1, des Autonomiestatuts; die “Kontrolle tiber die
ortlichen Korperschaften” ist Aufgabe der Abteilung Ortliche Korperschaften und Sport des Landes
und wird vom Amt fiir Aufsicht und Beratung wahrgenommen (vgl. LG Nr.10/1992i.g.F. und DLH
Nr. 21/1996i.g.F.).

Im Laufes des Jahres 2020, wurden, mit Beschluss der Landesregierung Nr. 139/2020, die
»Richtlinien fiir die Finanzierung dffentlicher Bauarbeiten der Gebietskorperschaften gemdfS Artikel 5 des
Landesgesetzes vom 11. Juni 1975, Nr. 27 definiert; fiir die diesbeziigliche Abrechnung und
Auszahlung verweist der Beschluss auf das DLH vom 15. September 2016, Nr. 29
(Abrechnungsmodalitéten fiir Investitionsbeitrdge an Gemeinden), welches, in Abs. 3 des Art. 2, die
Ausbezahlung von 50% des Betrages laut dem vorgelegten Zeitplan der Gemeinde und die
Ausbezahlung von weiteren Betrdgen auf der Grundlage von Ausgabenaufstellungen vorsieht.

Mit dem Landesgesetz Nr. 1/2020 (Art. 10) wurden Beitrdge zugunsten der Gemeinden und der
Bezirksgemeinschaften der APB vorgesehen, wobei Finanzierungen von Verwaltungs- und
Beratungsdiensten und zentralisiert verwalteten Einkdufen “mit dem Ziel der Reduzierung der
Ausgaben der Gemeinden und der Bezirksgemeinschaften fiir die Ausarbeitung der Daten und fiir
die zentral gefiihrten Verwaltungs- und Beratungsdienste” eingefiihrt wurden. Aufierdem hat
dasselbe Gesetz Folgendes vorgesehen: “Der Stidtiroler Gemeindenverband Genossenschaft ist eine
Gesellschaft, die gegriindet wurde, um in Form einer Zusammenarbeit zwischen offentlichen
Korperschaften einen besonderen Auftrag von offentlichem Interesse zu erfiillen; dieser ist
erforderlich, um die institutionellen Zwecke der Gemeinden gemafs Artikel 2 des Regionalgesetzes
vom 3. Mai 2018, Nr. 2, und der Bezirksgemeinschaften geméfS Artikel 7 des Dekrets des Prasidenten
der Republik vom 22. Mérz 1974, Nr. 279, zu verfolgen und umzusetzen. Der Auftrag umfasst unter
anderem auch die Verwaltung von Funktionen und Diensten, Kontroll-, Revisions- und
Ausbildungstatigkeiten sowie Lohnbuchhaltung und Datenverarbeitung, auch in elektronischer
Form, mit dem Ziel, die optimale Erfiillung der Verwaltungsaufgaben nach den Kriterien der
Effektivitat und Effizienz zu gewéhrleisten (...)"%.

Es wird hervorgehoben, dass im Laufe des Jahres 2020 eine eigene Vereinbarung zwischen dem
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen und den Regionen Friaul-Julisch-Venetien, Aosta und den
Provinzen Trient und Bozen hinsichtlich der Mittel laut Art. 106 des GD Nr. 34/2020, umgewandelt
in Gesetz Nr. 77/2020 (Ausgleich der Mindereinnahmen und der Mehrausgaben in Zusammenhang

mit dem epidemiologischen Covid-19-Notstand) abgeschlossen worden ist. Insbesondere sieht die

%Insbesondere wurde Art. 16 LG Nr. 6/1992 hinzugeftigt.
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Vereinbarung vor, dass die ortlichen Kérperschaften der APB, innerhalb der Ausschlussfrist 31. Mai
2021, eine eigene Bescheinigung tiber den Aufkommensverlust tibermitteln, und zwar direkt {iber
die Web-Anwendung http://pareggiobilancio.mef.gov.it. Die APB muss dem Ministerium fiir
Wirtschaft und Finanzen, innerhalb von 5 Arbeitstagen nach Ablauf der Frist, die Gesamtergebnisse
der Bescheinigungen der eigenen Korperschaften mitteilen. Es zeigt sich diesbeztiglich, dass die
zustandige Abteilung verschiedene Mitteilungen (Nr. 18 und 23 im Jahr 2020 und Nr. 5 im Jahr 2021)
an die Gemeinden Stidtirols weitergeleitet hat. Die damit verbundenen Aspekte werden von der
Sektion im Rahmen der vorgesehen Kontrollen tiber die Gemeindeverwaltungen

(Rechnungslegungen 2020) vertieft werden.

*k%

Auch 2020 beteiligen sich die Gemeinden Siidtirols, im Sinne von Art. 12.1 LG Nr. 6/1992 i.g.F.¢,
am Erreichen der Ziele der 6ffentlichen Finanzen, indem sie den Haushaltsausgleich im Sinne des G
Nr. 243/2012 i.g.F. sicherstellen.

In Bezug auf den Haushaltsausgleich hat die Abteilung, mit Schreiben vom 30. Mérz 2021, darauf
aufmerksam gemacht, dass die ,Gesamtheit der Gemeinden, auf der Grundlage der wvom
Haushaltsvoranschlag 2021 abgeleiteten Daten, wie iibrigens in den vorherigen Jahren, die Ziele des
Ausgleichs im Sinne der Artikel 9 und 10 des Gesetzes vom 24. Dezember 2012, Nr. 243, in vollem Umfang
erreicht haben. Die Gemeinden Eppan a.d.W., Kaltern a.d.W., Algund, Auer und Ritten halten den Ausgleich
nicht ein, da sie im Titel VI der Einnahmen der jeweiligen Haushaltsvoranschlige, neue Schulden mit héheren
Betriigen als die jeweils zulissigen Salden vorgesehen haben. Die Abteilung Ortliche Korperschaften und Sport
hat im Jahr 2020 in Bezug auf den Haushaltsausgleich keine Mitteilungen, Rundschreiben etc. an das
Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen bzw. Generalrechnungsamt des Staates iibermittelt.

In diesem Bereich gilt es, die Rundschreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen Nr. 5
vom 9. Miarz 2020 und Nr. 8 vom 15. Marz 2021 hervorzuheben. Bekanntlich iiberpriift das
Generalrechnungsamt des Staates auf Abteilungsebene die Einhaltung des Art. 9 des G. Nr.
243/2012 (nicht negativer Saldo zwischen den Endeinnahmen und Endausgaben, ohne
Verwendung der Uberschiisse, ohne ZMF und ohne Schulden), auch als Voraussetzung fiir das

Eingehen von Schulden. Aus dem zitierten Rundschreiben Nr. 5/2020 entnimmt man, dass , unter

6 “(1) Ab dem Finanzjahr 2018 finden die Landesbestimmungen, welche die Pflichten hinsichtlich des internen
Stabilitatspaktes in Bezug auf die 6rtlichen Korperschaften regeln, keine Anwendung mehr. (2) Die Gemeinden tragen zur
Erreichung der Ziele der 6ffentlichen Finanzen, unter Gewéhrleistung des Haushaltsausgleichs, bei. (3) Das Land sorgt fiir
die Koordinierung der 6ffentlichen Finanzen gegeniiber den Gemeinden und definiert deren Beitragsleistungen und
Pflichten. (4/bis) Das Koordinierungskomitee fiir die Gemeindenfinanzierung und der Landeshauptmann definieren das
Gesamtziel der Gemeinden und legen die Modalitdten fiir die Uberwachung und Zertifizierung der Ergebnisse des
Haushaltsausgleichs fest.”
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Beriticksichtigung der Einhaltung, auf der Grundlage der Daten laut dem Haushaltsvoranschlag 2019-2021,
auf Abteilungsebene, des Gleichgewichtes laut Art. 9, Abs. 1-bis, G. Nr 243/2012 (..) davon ausgegangen
wird, dass die Gebietskorperschaften die Voraussetzung laut Art. 10 des G. Nr. 243 fiir das rechtmifSige
Eingehen von Schulden im Zweijahreszeitraum 2020-2021 befolgen”.

Das nachfolgende Rundschreiben Nr. 8/2021 hat daran erinnert, dass, in Bezug auf die
Verschuldung der Gebietskorperschaften, geméafs Art. 10 des G. Nr. 243/2012, diese ,auf der
Grundlage von eigens im regionalen Rahmen oder nationalen Solidarititspakten abgeschlossenen
Vereinbarungen” erfolgen miissen, welche , die Einhaltung des Saldos laut Art. 9, Abs. 1 desselben G. Nr.
243/2012 fiir das Bezugsjahr gewdhrleisten, fiir die Gesamtheit der Gebietskorperschafen der betroffenen
Region, einschliefilich der Region selbst oder die Gesamtheit der Gebietskdrperschaften des gesamten
Staatsgebietes”6l.

Der Rechnungshof hatte anldsslich der vorigen Billigung beziiglich der Notwendigkeit einer
korrekten Zuteilung der fiir den Haushaltsausgleich zdhlenden Buchfiihrungsposten vonseiten aller
Gemeinden, besonders in Bezug auf die Landesfinanzierungen, die Gegenstand der Riickvergiitung
aus dem Rotationsfonds laut dem LG Nr. 6/1992 i.g.F. sind, Bericht erstattet. In dieser Sache hat die
Abteilung Ortliche Korperschafen und Sport, mit Schreiben vom 30. Marz 2021, Folgendes
mitgeteilt: ,, Bezogen auf die Verbuchung des Rotationsfonds fiir Investitionen, infolge der Mitteilung vom
30. Oktober 2018, Nr. 1/Abt. 7, teilt man mit, dass aus den Haushaltsvoranschligen 2020 aufscheint, dass
keine Gemeinde die Einnahme durch Zuteilung zum Titel V falsch verbucht hat. Daher sind die Ergebnisse in

Bezug auf den Haushaltsausgleich als wahrheitsgemif$ anzusehen.

%%

In Bezug auf den Verlauf der Verschuldung der 116 Gemeinden der APB hat die Abteilung Ortliche
Korperschaften und Sport, immer mit Schreiben vom 30. Marz 2021, berichtet, dass ,die
Gesamtverschuldung der Gemeinden weiter konstant abnimmt”; 15 Gemeinden (Eppan a.d.Weinstrasse,
Kaltern a.d.Weinstrasse, Klausen, Neumarkt, Gais, Glurns, Lana, Mals, Welschnofen, Burgstall,
Ritten, Schlanders, Schluderns, Taufers und Villanders) sind im Jahr 2020 neue Schulden
eingegangen, fiir einen Gesamtbetrag von 30 Mio. Euro.

Schliefilich ist zu erwdhnen, dass eine einzige Gemeinde der APB (Sand in Taufers) gegenwartig
dem Verfahren der Wiederherstellung des mehrjghrigen Finanzausgleichs im Sinne von Art. 32/bis

LG Nr. 25/2016 i.g.F. und von Art. 243/bis, GvD Nr. 267/2000 i.g.F. unterzogen wird. Der

61 Das Rundschreiben erinnert an den Beschluss Nr. 20/SSRRCO/QMIG vom 17. Dezember 2019 der vereinigten Sektionen
des Rechnungshofes, auf dessen Inhalte verwiesen wird.
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entsprechende Plan zur Wiederherstellung des mehrjdhrigen umgestalteten/neuformulierten

Finanzausgleichs tiber den Zeitraum 2018-2037 wurde von der Kontrollsektion Bozen mit Beschluss

Nr. 3/2020 genehmigt und die Gemeinde ist verpflichtet, der Kontrollsektion Bozen halbjghrlich die

Entwicklung der eigenen Konten zu tibermitteln, zum Zweck der vorgeschriebenen Uberwachung

(vgl. Beschluss Nr. 7 vom 1. September 2020).

Mit Beschluss vom 22. Dezember2020, Nr. 10, hat die Sektion die Ergebnisse der Kontrollen im Sinne

von Art. 1, Abs. 166 und folgende, Gesetz Nr. 266/2005 i.g.F. tiber die Haushaltsvoranschlidge 2019-

2021, 2020-2022 und die Rechnungslegungen 2019 der hundertsechzehn Gemeinden der Provinz

Bozen verabschiedet. Insbesondere hat die Sektion die Gemeinden aufgefordert,

Korrekturmafinahmen und Initiativen zu ergreifen, die notwendig sind, um:

- die volle Wahrhaftigkeit und Uberpriifbarkeit der Buchfiihrungsunterlagen und der
entsprechenden Anlagen [in primis Anlage A) der Abschlussrechnung - Verwaltungsergebnis]
sowie der Finanzinformationen sicherzustellen, die Gegenstand der Ubermittlung an die
verschiedenen Institutionen sind, welche fiir die Steuerung der 6ffentlichen Finanzen zustdndig
sind (insbesondere durch die Datenbank BDAP und die anderen bestehenden Datenbanken),
wobei etwaige Méngel und/oder falsche Daten berichtigt werden miissen, um Fehlausrichtungen
und Widerspriichlichkeiten zu tiberwinden;

- die hervorgegangenen kritischen Punkte und Gebarungsprobleme zu beseitigen, um die
Haushaltsgleichgewichte zu sichern und eine gesunde Gebarung sowie die genaue Einhaltung
der Grundsdtze der buchhalterischen Harmonisierung laut GvD Nr. 118/2011, igF. zu
gewdhrleisten; diese Grundsitze zur Einhaltung der Haushaltsgleichgewichte laut Art. 81 der
Verfassung werden in den folgenden Fillen missachtet: verspdtete Genehmigung des
Haushaltsvoranschlages oder der Abschlussrechnung, nicht erfolgte oder nicht korrekte
Einrichtung des zweckgebundenen Mehrjahresfonds im Haushaltsvoranschlag, negatives
finanzielles Gleichgewicht beim laufenden Anteil und/oder beim Rechnungsabschluss, negativer
Dotationsfonds, der nicht auf eine erhebliche Inzidenz der Doménengititer, der nicht verfiigbaren
Vermogensgtiter und der Kulturgtiter zurtickzufiihren ist, negatives Wirtschaftsergebnis in der
Erfolgsrechnung, nicht erfolgte Erhebung der riickgestellten, gebundenen, zweckbestimmten und
freien Anteile des Verwaltungsergebnisses in der Rechnungslegung, mutmafilich negatives
Verwaltungsergebnis im Haushaltsvoranschlag, fehlende Einrichtung des Fonds fiir zweifelhafte
Forderungen im Haushaltsvoranschlag, Nichteinhaltung der Regeln der 6ffentlichen Finanzen,
nicht korrekte Buchung - in der Rechnungslegung - des Buchhaltungspostens betreffend die
Finanzierungen des Landes aus dem Rotationsfonds fiir Investitionen, wiederholter Riickgriff auf
Kassavorschiisse im Haushaltsjahr 2019 oder in drei der letzten fiinf Haushaltsjahre, nicht erfolgte
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Einrichtung der zweckgebundenen Kassafithrung, Uberschreitung der vorgesehenen
Zahlungsfrist betreffend Handelstransaktionen, nicht erfolgte oder ungeeignete Durchfiihrung
der vorgesehenen Formen der internen Kontrolle, wiederholte Verluste der Einrichtungen bzw.
Gesellschaften mit Gemeindebeteiligung, Bestehen der von objektiven Parametern vorgesehenen
Bedingungen fiir die Feststellung der Situation einer strukturell defizitaren Korperschaft, wie sie
vom Beschluss der Landesregierung der Autonomen Provinz Bozen Nr. 1184/2017, im Sinne von
Art. 32, Abs. 4, LG Nr. 25/2016 und vom interministeriellen Dekret vom 28. Dezember 2018, im
Sinne von Art. 242 GvD Nr. 267/2000, i.g.F., festgelegt wurden, verspitete oder unvollstandige
Verdffentlichung der Buchhaltungsdaten auf der amtlichen Website unter , Transparente
Verwaltung” oder die verspitete/unvollstindige Ubermittlung derselben innerhalb der von der
Datenbank der offentlichen Verwaltung (BDAP) vorgesehenen Fristen;
- die korrekte Einhaltung der Gesetzesbestimmungen und die Anwendung von allfilligen
Korrekturmafinahmen zu priifen.
In Bezug auf die notwendige Tatigkeit der Uberpriifung und Angleichung der gebundenen
Zuweisungen der APB an die Gemeinden, wie sie von den Bestimmungen der Harmonisierung der
Buchhaltung vorgesehen ist, berichtet die APB wie folgt: “... um den Bestimmungen im Bereich der
Harmonisierung Folge zu leisten, welche die Angleichung der dffentlichen Haushalte vorsehen, hat die
Abteilung “Ortliche Kdrperschaften und Sport” allen Gemeinden eine Auflistung der noch nicht
abgerechneten Positionen tibermittelt und diese aufgefordert, Informationen tiber die einzelnen im Sinne des
Landesgesetzes vom 11. Juni 1975, Nr. 27, Artikel 3 und 5 gewdhrten Beitrige zu liefern. Bei der ordentlichen
Neufeststellung hat diese Abteilung dafiir gesorgt, die Positionen aufgrund der Erklirungen der Gemeinden
neu zuzurechnen bzw. als Riickstinde beizubehalten. Die nicht innerhalb der von der Landesbestimmung
vorgesehenen Fristen abgerechneten Beitrige wurden in Erhausung geschickt. Hinsichtlich der
zweckgebundenen Zuweisungen ist die ,neue” Anlage a/2 zur Rechnungslequng wesentlich, bezogen auf die
zweckgebundenen Anteile des Verwaltungsiiberschusses. Es ist notwendig, dass die Gemeinden die durch
zweckgebundene Zuweisungen finanzierten Ausgabenkapitel mit den entsprechenden Einnahmekapiteln so
verkniipfen, dass diese aus der zitierten Aufstellung bzw. dem eigenen im Gebarungsbericht einzufiigenden
Feld (dem Muster folgend) ersichtlich sind”.
Die oben angefiihrten Probleme werden Gegenstand von weiteren Uberpriifungen von der
Kontrollsektion Bozen im Laufe von 2021 im Rahmen der geplanten Kontrollen der
Haushaltsvoranschldge und der Rechnungslegungen der Gemeinden im Sinne von Art. 1, Abs. 166

ff., G. Nr. 266/2005 sein (Rechnungslegungen 2020).
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9.3 Die Rechnungslegung des Siidtiroler Landtags

Im Sinne von Art. 67, Abs. 3, GvD Nr. 118/2011 i.g.F. gilt: ,,Der Prasident des Regionalrats legt der
Ratsversammlung gemdfs den in deren internen Ordnung vorgesehenen Bestimmungen die
Abschlussrechnung des Regionalrats vor. Die diesbeziiglichen abschlieSfenden Ergebnisse werden
in die konsolidierte Rechnungslegung laut Art. 63 Abs. 3 aufgenommen. Um diese konsolidierte
Rechnung zu ermoglichen, genehmigt die Ratsversammlung ihre Abschlussrechnung bis zum 30.
Juni des Folgejahrs”.
Aufgrund der obigen Frist wird an dieser Stelle tiber die Rechnungslegung 2019 und im folgenden
Kapitel iiber die konsolidierte Rechnungslegung desselben Zeitraums Bericht erstattet. Die
Gebarungen 2020 werden Gegenstand einer vertiefenden Uberpriifung im Rahmen des néchsten
Billigungsverfahrens sein.
Die Rechnungslegung des Landtags der Autonomen Provinz Bozen tiber das Haushaltsjahr 2019
wurde mit Beschluss des Landtags vom 30. Juni 2020, Nr. 4, genehmigt., nach der Genehmigung des
Prasidiums (mit Beschluss vom 24. Juni 2020, Nr. 22).
In den jeweiligen Pramissen nehmen diese Beschliisse Bezug auf das Gutachten des Kollegiums der
Rechnungspriifer des Stuidtiroler Landtags (vgl. Protokoll Nr. 22 vom 19. Juni 2020), welches zum
Beschlussentwurf des Prasidiums abgegeben wurde. Im Gutachten wird die Ubereinstimmung der
Rechnungslegung, in ihren Bestandteilen der Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und
Vermogensaufstellung, mit den Gebarungsergebnissen bescheinigt und hierzu ein positives
Gutachten erteilt. Weiters wird im Vergleich zu 2018 Folgendes festgestellt:
- eine Verringerung des Verwaltungsergebnisses um circa 35 Prozent;
- eine Abnahme der festgestellten Einnahmen um circa 21 Prozent, diese Einnahmen stammen aus
laufenden Zuweisungen und machen circa 82 Prozent des insgesamt festgestellten Betrages aus;
- eine Erhohung der verpflichteten Ausgaben um circa 21 Prozent, davon betreffen 86 Prozent die
laufenden Ausgaben.
Das Kollegium der Rechnungspriifer erldutert auch, dass sich die Passivriickstinde aus den
vorherigen Jahren alle auf die Jahre 2017 und 2018 beziehen, wihrend die Aktivriickstinde
kompetenzmiflig fast zur Génze dem Jahr 2018 zuzurechnen sind, weiters, dass die
auferetatmafiigen Verbindlichkeiten mit Beschluss des Landtages Nr. 14 vom 26. November 2019
anerkannt und dem Rechnungshof tibermittelt wurden, dass der , Posten ,Einkommen aus abhingiger
Arbeit’ eine Erhohung von circa 311.000,00 € im Vergleich zum vorherigen Jahr (+circa 7 Prozent) aufweist,
und bereits im Vergleich zu 2017 um circa 10% gewachsen war”, sowie eine Verschlechterung des

Ptinktlichkeitsindikators der Zahlungen, ausgehend von -8,16 fiir das Jahr 2018 auf -0,2 im Jahr 2019.
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Vor diesem Hintergrund fordern die Rechnungspriifer dazu auf, die Griinde fiir die Beibehaltung
der Aktiv- und Passivriickstinde in den Buchfiihrungsunterlagen und die Personalausgaben zu
tiberwachen, im Lichte ihres registrierten konstanten Wachstums, sowie die wirtschaftliche
Entwicklung wahrend des Jahres im Auge zu behalten, um negative Ergebnisse am Ende des Jahres
zu vermeiden. Es wird auch darauf hingewiesen, dass ,(...) die Haushaltsbilanz im Jahr 2019 ein
negatives Ergebnis von iiber 2,3 Mio. aufweist und es daher notwendig ist, eine zukiinftige Gebarung
moglichst im Ausgleich vorzusehen, um in der Zukunft Gebarungsprobleme zu vermeiden” und man rit ,,zu
einer genaueren Veranschlagung der Haushaltswerte, um zukiinftig Situationen wvon erheblichen
Uberschiissen oder ebenso betrichtlichen Fehlbetrigen, wie jene in den vergangenen Jahren zustande
gekommenen, zu vermeiden (...)".

Die Rechnungslegung sieht festgestellte Einnahmen von 11,2 Mio. vor, davon Einnahmen von 1,7
Mio. im Auftrag Dritter und Durchlaufposten (2018: 14,2 Mio., davon Einnahmen von 1,8 Mio. im
Auftrag Dritter und Durchlaufposten) und zweckgebundene Ausgaben von 14,4 Mio. (2018: 12,4
Mio., davon 1,8 Mio. im Auftrag Dritter und Durchlaufposten)) und schliefit mit einem
Gesamtergebnis im Ausgleich, ebenso wie im vorherigen Jahr, in der Hohe von 18,1 Mio.. Das
Verwaltungsergebnis 2019 betrdagt 3,7 Mio. (2018: 2,8 Mio.) und ist wie folgt zusammengesetzt:
Riickstellungsanteil und Investitionsanteil gleich Null, zweckgebundener Teil aus Zuweisungen in
der Hohe von 85.389,83 Euro und verfiigbarer Teil gleich 3.647.404,30 Euro. Der zweckgebundene
Mehrjahresfonds betréagt 813.821,48 Euro (laufender Teil) und 3.761,39 Euro (Investitionsteil).

Die entsprechenden Aufstellungen in der Anlage zur Rechnungslegung zeigen ein
Kompetenzergebnis, ein Haushaltsgleichgewicht und ein Gesamtgleichgewicht beim laufenden
Teil, welche allesamt positiv sind. Entsprechend positiv prédsentieren sich das Kompetenzergebnis
(3,7 Mio.), das Haushaltsgleichgewicht (3,6 Mio.) und das Gesamtgleichgewicht (3,6 Mio.). Der
Kassafonds zum 31. Dezember 2019 betragt 4,9 Mio. (2018: 7 Mio.).

In Bezug auf diese Entwicklung hat der Generalsekretdr des Landtages, mit Schreiben vom 9. Mérz
2021, u.a. auf Folgendes aufmerksam gemacht:

“- (...) Eventuelle negative Ergebnisse in der Haushaltsrechnung zum Ende des Jahres sind ausschliefSlich
darauf zuriickzufiihren, dass der Landtag der Autonomen Provinz Bozen im Zuge der Anderungen am
Haushaltsvoranschlag indirekt einen Grofiteil des Verwaltungsiiberschusses an die Landesverwaltung
tiberweist - mittels Reduzierung der Zuweisungen zulasten des Landeshaushaltes (welche in mehreren
Raten tiberwiesen wird);

- Die Personalausgaben steigen aufgrund der Zunahme der zugewiesenen Aufgaben und der

Arbeitsbelastung. In den letzten Jahren ist der Stellenplan des Landtages mehrere Male abgeindert worden,

und zwar zum einen aus Erfordernissen in Zusammenhang mit verschiedenen Gesetzesbestimmungen,
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welche neue Amter geschaffen bzw. Aufgaben zum Landtag verlegt haben und zum anderen aufgrund des
Reorganisationsprozesses der Verwaltungsstruktur des Landtages. Zudem findet ein Generationenwechsel
bei den Bediensteten statt, welcher zu einer Zunahme der Mutterschaften mit allen verbundenen
Folgekosten mit sich bringt.

Man prizisiert, dass im Sinne der ,, Personalordnung des Stidtiroler Landtages”, genehmigt mit Beschluss
des Stidtiroler Landtages vom 15. November 1989, Nr. 9, und mehrmals abgedndert durch Beschliisse des
Stidtiroler Landtages, die Bestimmungen tiber die Rechtsstellung, Besoldung und Laufbahnordnung des
Personals der Landesverwaltung auch fiir das Personal des Landtages gelten. Die fiir die Bediensteten der
Landesverwaltung vorgesehenen Tarifabkommen werden auch auf die Bediensteten des Landtages
angewandt. Sie werden mit Beschluss des Prisidiums tibernommen (...)";

- Der Indikator der Zahlungsptinktlichkeit, bezogen auf das Jahr 2020, betragt -6,95 (vgl. Indikator
der Zahlungsptinktlichkeit beim Link ,Transparente Verwaltung”) und weist folgende
Entwicklung auf: Erstes Trimester 7,68, zweites Trimester -1,72, drittes Trimester -16,75, viertes
Trimester -17,21.

Im Laufe des Jahres 2020 wurde mit Beschluss des Landtags vom 11. November 2020, Nr. 7, der

Haushaltsvoranschlag fiir die Jahre 2021, 2022 und 2023, sowie der entsprechende Plan der

Indikatoren und das einheitliche Planungsdokument (EPD) genehmigt. Das positive Gutachten des

Rechnungspriifungsorgans zum Entwurf des Haushaltsvoranschlages 2021, 2022, 2023 wurde am

22. Oktober 2020 (Protokoll Nr. 36/2020) abgegeben, und stellt u.a. Folgendes fest:

- die Ausgabeveranschlagungen sind angemessen und die Einnahmeveranschlagungen
zuverldssig;

- Die Personalkosten machen 46 Prozent des gesamten Haushaltsvoranschlags des Jahres 2021 aus
und circa 52 Prozent der laufenden Ausgaben.

Der Rechnungshof teilt die Aufforderung des Kollegiums der Rechnungsrevisoren, auf die

Entwicklung der Personalausgaben besonderes Augenmerk zu legen, im Sinne der Grundsitze der

finanziellen Koordinierung, welche eine tendenzielle Reduzierung vorsehen.

Abschlieflend macht man darauf aufmerksam, dass die Kontrollsektion Bozen, mit Beschluss Nr. 5

vom 23. April 2020, die im Sinne und aufgrund der Wirkungen von Art. 1, Abs. 10, GD Nr. 174/2012,

umgewandelt in das Gesetz Nr. 213/201 ig.F. vorgelegten Rechnungslegungen der

Landtagsfraktionen, betreffend den Zeitraum 14. November 2018 - 31. Dezember 2019 und mit

Beschluss Nr. 4 vom 30. Marz 2021, die Rechnungslegungen betreffend den Zeitraum 1. Januar - 31.

Dezember 2020 fiir ordnungsméfig erklart hat.

Im zitierten Beschluss Nr. 4/2021 hat die Sektion, in Bezug auf die rechtliche Natur der Fraktionen
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als Organe des Regionalrates/Landtages und Ableger der politischen Parteien in den

Wahlversammlungen, unterstrichen, dass diese notwendige Amter und Instrumente fiir die Bildung

der internen Organe des Regionalrates/Landtages darstellen (vgl. Urteile Verfassungsgerichtshof

Nr. 1130/1988, Nr. 187/1990 und Nr. 39/2014). Zu vergleichbaren Schlussfolgerungen sind auch die

vereinten Zivilsektionen des Kassationsgerichtshofes (siehe Urteil Nr. 609/1999) gekommen. Daraus

folgt, dass die Fraktion, sofern sie an der Tatigkeit des Regionalrates/Landtages teilnimmt, sich in
das Gesetzgebungsverfahren einfiigt und eine Tatigkeit und Funktionen von staatsrechtlicher Natur
ausiibt, und dabei offentliche Mittel der Kollektivitdt verwendet, verpflichtet ist, das eigene

Verhalten an die bekannten Grundsétze der Legalitit, der guten Verwaltung, der Wirtschaftlichkeit,

der gesunden und korrekten Verwaltung der 6ffentlichen Mittel (vgl. Art. 97 Verfassung) zu binden.

Als Ergebnis der durchgefiihrten Kontrollen wurden die folgenden Empfehlungen ausgesprochen:

- Die Festlegung von allgemeinen Kriterien und Ausgabenobergrenzen in den internen Regelungen
der Fraktionen, um fiir die ganze Dauer der Legislatur die grofste Wirtschaftlichkeit beim Einkauf
von Giitern und Diensten zu gewdhrleisten, und zwar aus einer Sicht der Selbstdisziplin,
Transparenz, gesunden Verwaltung und Wirtschaftlichkeit bei der Verwendung der tffentlichen
Mittel. Dies beispielhaft vor allem im Hinblick auf die Reprédsentationsspesen fiir die Saalmiete
fur Versammlungen, den Einkauf von Getrdnken und die Einnahme von Essen anlésslich
institutioneller Veranstaltungen wie Tagungen, Fortbildungen (Arbeitsklausuren), Treffen und
Versammlungen mit Anwesenheit landtags-externer Personen;

- Die Aufnahme von Bestimmungen in die internen Regelungen, im Bereich der Arbeitsvertrége,
die von den Fraktionen abgeschlossen werden, da die Dauer der Vertridge laut Art. 4, Abs. 2, des
Beschlusses Nr. 3/2014, i.g.F. in jedem Fall auf die Legislatur begrenzt ist und dieselben - gemaf3
den Bestimmungen der Verordnung - auch vor der genannten Filligkeit enden, wenn die
Landtagsfraktion selbst wegfillt und/oder sich auch nur zahlenmafiig dndert; diese in den
einzelnen Arbeitsvertragen ausdriicklich anzufithrende Regelung kann zum Beispiel eine
Reduzierung der entsprechenden Ausgaben durch die Auflosung einiger bestehender
Arbeitsverhiltnisse, oder eine Neufassung derselben (Part-Time) vorsehen; aufrecht bleibt
jedenfalls die Verpflichtung, in allen Féllen die Einhaltung der Jahreshdchstsumme der Beitrdge
zur Finanzierung der Personalausgaben der Fraktion laut Art. 5, Abs1, des genannten
Beschlusses Nr. 3/2014, i.g.F., zu gewihrleisten;

- Die Ubereinstimmung der anfinglichen und abschlieBenden Posten der auf die Fraktion
lautenden Bankkonten und der abgerechneten Betrdge, vorbehaltlich begriindeter und vom

Rechnungshof gepriifter Tatbestande;
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- Das Verbot der direkten oder indirekten Finanzierung von Parteien und politischen Bewegungen
sowie ihrer (politischen und administrativen) Ableger, was auch die Not-wendigkeit beinhaltet,
dass jede getragene Ausgabe eng und eindeutig mit der Wahrnehmung der Aufgaben in
Verbindung stehen muss, die den Landtagsfraktionen als Organe der volksvertretenden
Versammlung von der Rechtsordnung zugeteilt wurden, mit einer klaren und detaillierten
Angabe (in den Rechtfertigungsbelegen) der Verbundenheit der 6ffentlichen Geldmittel mit den
institutionellen Zielsetzungen der Fraktion selbst;

- Augenmaf’, Wirtschaftlichkeit und Transparenz bei der Anerkennung von Gehaltsposten, von
Zulagen verschiedener Art und Benefits in jeder Form an die Angestellten der Fraktion, sowie
beim Ankauf von Dienstleistungen (z.B. Bankdienstleistungen);

- Die Einholung, vor der Vergabe von etwaigen Auftrdgen an externe Subjekte (z.B. fiir
Ubersetzungstitigkeiten) und beim Ankauf von Giitern, einer formellen Bestdtigung vonseiten
der Organisationsstrukturen innerhalb des Landtags, dass es fiir diese unmoglich ist, den
entsprechenden Aufgaben nachzukommen und/oder die gewtinschten Giiter zu liefern;

- Die Unparteilichkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz bei der Vergabe von Untersuchungs-,
Beratungs- und Forschungsauftrigen, sowie bei der Vergabe von Diensten an externe Freiberufler
(z.B. Leistungen der Buchhaltung und der Rechts-beratung) zur Unterstiitzung der Fraktion,
unbeschadet jedenfalls der Verpflichtung der Fraktionen, geeignete Unterlagen einzuholen und
aufzubewahren, um die Modalititen fiir die Auswahl der Beauftragten und die durchgefiihrte
Téatigkeit (z.B. von den Beauftragten datierte und unterzeichnete Berichte, gegengezeichnet von
den Fraktionsvorsitzenden), sowie die Angemessenheit der zuerkannten Ausgaben zu belegen;

- Ubernahme der dem ~Arbeitgeber” und ,Steuersubstitut” auferlegten Verantwortung und
Pflichten vonseiten des Fraktionsvorsitzenden, wie dies von den Artikeln 23 ff. des D.P.R. Nr.
600/1973 und von Art. 4, Abs. 3 der Verordnung des Landtages Nr. 3/2014 vorgesehen ist,
wonach ,der Fraktionsvorsitzende die Verantwortung und die dem Arbeitgeber und
Steuersubstitut obliegenden Pflichten fiir das eingestellte Personal der Fraktion tibernimmt”;

- Finanzielles Mafi, Angemessenheit und Transparenz besonders bei den Ausgaben fiir
Verpflegung (z.B., wie festgestellt, fiir Frithstiicke und Mahlzeiten einschliefdlich alkoholfreier
Getranke, Mineralwasser, Kaffee und Wein), die in Zusammenhang mit Veranstaltungen von
eintdgiger Dauer getragen werden und ausdriicklich auf die institutionellen Tatigkeiten der
Fraktion zurtickftihrbar sind (vgl. Punkt 1); diesbeziiglich muss die Dokumentation der Ausgaben
als Beleg der Rechtmaéfligkeit der Verwendung tffentlicher Geldmittel immer die Gesamtzahl der

Personen angeben, die an der einzelnen Veranstaltung teilgenommen haben, mit separater
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Angabe ihrer Funktion (Abgeordnete, Mitarbeiter der Fraktion, externe Géste) und der sie jeweils
einzeln betreffenden Betrége;

Als Représentationsspesen gelten ausschliefdlich die von der Landtagsfraktion fiir den Empfang
und die Verpflegung - anldsslich von Veranstaltungen und Treffen reprasentativer Art -
getragenen Ausgaben, welche die Beteiligung von landtagsfremden Personen oder
Behordenvertretern aufierhalb des Landtages vorsehen, da es sich um Ausgaben handelt, die
anldsslich offizieller Anldsse zwischen Vertretungsorganen von Verwaltungen, Korperschaften
und offentlichen und privaten Organisationen mit gesellschaftlicher und wirtschaftlicher
Relevanz getragen werden;

Piinktliche jahrliche Erstellung und kontinuierliche Aktualisierung der Liste der von den
Fraktionen eingekauften beweglichen Giiter, wobei diese Giiter, wenn keine andere Fraktion
nachgefolgt ist, in den von Art. 2, Abs. 4, des Beschlusses Nr. 3/2014, i.g.F. vorgesehenen Fillen,
dem Prasidenten des Landtags zu tibergeben sind, um die Vollstindigkeit des offentlichen
Vermogens zu wahren;

Sorgfiltiger Umgang mit den durch offentliche Mittel eingekauften beweglichen Giitern (z.B.
Mobiltelefone, PC-Laptops, Lizenzen und anderes informatisches Material), deren Wert am Ende
der Legislatur nicht zwingend bei null liegen muss (das Préasidium des Landtags der Autonomen
Provinz Bozen ist aufgefordert, die notwendige Uberwachung durchzufiihren und die daraus
folgenden Mafinahmen zu erlassen);

Verpflichtung der Ubermittlung, als Anlage der Rechnungslegungen, von originalgetreuen
Kopien der Unterlagen, welche die von der Fraktion in der Rechnungslegung angegebenen
Ausgaben belegen (durch Anbringung der Unterschrift, des Datums und der vorgesehenen
Formel “originalgetreue Kopie” auf jedem einzelnen Dokument), zusammen mit der
vorgeschriebenen Genehmigung mit Datum vor der Anordnung der Ausgabe;

Aktivierung des von der Agentur fiir Einnahmen zur Verfligung gestellten Dienstes, falls die
Fraktion dies noch nicht veranlasst hat, um die von den Lieferanten an das System des Austauschs
(SdI) tibermittelten elektronischen Rechnungen in PDF-Format einzusehen und herunterzuladen
(fur die Beiftigung als Ausgabeunterlagen in der Rechnungslegung), sowie des automatischen

Sicherheitssystems der digitalen Unterschrift.
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9.4 Die Rechnungslegung und konsolidierte Bilanz 2019

9.4.1. Die konsolidierte Rechnungslegung 2019

Im Sinne von Art. 11, Abs. 8 und 9, GvD Nr. 118 /2011 i.g.F. “genehmigen die als Hilfskorperschaften
organisierten Verwaltungen ... gleichzeitig mit der Rechnungslegung der Gebarung ... auch die
konsolidierte Rechnungslegung mit den eigenen Hilfskorperschaften. Die konsolidierte
Rechnungslegung der Regionen beinhaltet auch die Gebarungsergebnisse des Regionalrates”.

Im Laufe des Jahres 2020 hat die Landesregierung, mit Beschluss vom 30. Juni 2020, Nr. 464, den
Landesgesetzentwurf betreffend die allgemeine konsolidierte Rechnungslegung 2019 genehmigt.
Dieses Dokument setzt sich aus der Haushaltsrechnung betreffend die Finanzgebarung, den
entsprechenden Zusammenfassungen und Aufstellungen und der Erfolgsrechnung und der
Vermogensaufstellung laut dem Modell der Anlage 10 des genannten Dekrets zusammen und
beinhaltet - wie im Begleitbericht des Gesetzentwurfs dargelegt - die Gebarungsergebnisse der
Provinz und des Landtags.

Der Landtag hat den obigen Gesetzentwurf mit dem Landesgesetz vom 4. August 2020, Nr. 7.

Aus der Zusammenfassung (Anlage 10F der Rechnungslegung) gehen Gesamteinnahmen
(Feststellungen, einschliefslich der Verwendung des Verwaltungsiiberschusses und des
zweckgebundenen Mehrjahresfonds) von insgesamt 8.022 Mio. hervor, davon 6.350 Mio.
Einnahmen des Haushaltsjahres (2018: 7.683,7 Mio., davon 6.268,7 Mio. Einnahmen des
Haushaltsjahres) ,und Ausgaben (Zweckbindungen) von insgesamt 7.562 Mio. (2018: 7.184,5 Mio.),
ein kompetenzbezogener Uberschuss von 456 Mio. (2018: 499,2 Mio.) und ein Kassenfonds von 1.640
Mio. (2018: 1.408,2 Mio.). Aus der Aufstellung der Haushaltsgleichgewichte (Anlage 10G) geht
Folgendes hervor: ein positives Kompetenzergebnis von 460 Mio., ein positiver Bilanzausgleich von
403,4 Mio. und ein positives Gesamtgleichgewicht von Euro 473,5 Mio..

Die Erfolgsrechnung (Anlage 11H der Rechnungslegung) fiihrt ein positives Ergebnis des
Geschiftsjahres von 163,7 Mio. (2018: 175,6 Mio.) und die Vermogensaufstellung (Anlage 11L der
Rechnungslegung) zeigt ein Nettovermodgen von 13.998,2 Mio. (2018: 13.975,9 Mio.). Der Aufstellung
des Verwaltungsergebnisses (Anlage A der Rechnungslegung) entnimmt man ein konsolidiertes
Ergebnis der Gebarung 2019 von 619,4 Mio., davon 615,7 Mio. Saldo der APB und 3,7 Mio. Saldo des
Landtags (2018: 615,3 Mio., davon 609,6 Mio. Saldo der APB und 5,7 Mio. Saldo des Landtags).
Anldsslich der vorherigen Verfahren der Billigung hatten die Vereinigten Sektionen des
Rechnungshofes die fehlende Einholung eines spezifischen Gutachtens des Kollegiums der
Rechnungspriifer beanstandet; diesbeziiglich wird festgestellt, dass fiir das Jahr 2020 das besagte
(positive) Gutachten, mit Protokoll des Kollegiums Nr. 23 vom 25. Juni 2020, abgegeben worden ist.
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9.4.2. Die konsolidierte Bilanz 2019

Im Sinne von Art. 11/bis und der Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F. miissen die Verwaltungen
innerhalb 30. September jeden Jahres eine konsolidierte Bilanz mit den eigenen Koérperschaften und
Hilfskorperschaften, Betrieben, kontrollierten und beteiligten Gesellschaften erstellen. Mit Art. 110,
Abs. 1, GD Nr. 34 vom 19. Mai 2020, umgewandelt mit Anderungen durch das Gesetz vom 17. Juli
2020, Nr. 77, ist die Frist fiir die Genehmigung der konsolidierten Bilanz 2019 auf den 30. November
2020 verschoben worden.

Die konsolidierte Bilanz, bestehend aus der konsolidierten Erfolgsrechnung, der konsolidierten
Vermogensaufstellung, sowie aus einem Bericht tiber die konsolidierte Gebarung und dem Bericht
des Kollegiums der Rechnungspriifer, wurde fiir das Jahr 2019 fiir die Autonome Provinz Bozen mit
Beschluss des Landtags Nr. 9 vom 25. November 2020 im Sinne von Art. 64/bis LG Nr. 1/2002i.g.F.
genehmigt. (auf der amtlichen Webseite des Landes veroffentlicht.c2).

Das gesamte Nettovermogen der Gruppe ist mit 14.069,7 Mio. angegeben (2018: 13.912,5 Mio.), die
Schulden belaufen sich auf 2.957,15 Mio. (2018: 1.949,5 Mio.) und das Haushaltsergebnis,
einschliefslich des Anteils vonseiten Dritter, betrdgt 214,7 Mio. (2018: 85,9 Mio.). Im Gutachten vom
28. Oktober 2020, Nr. 40, hatte das Kollegium der Rechnungsrevisoren ein positives Gutachten
abgegeben und bestdtigt, dass der Konsolidierungsbereich korrekt bestimmt wurde, dass die
Konsolidierung 149 Subjekte betroffen hat, von denen fast die Gesamtheit nach der umfassenden
Methode konsolidiert wurde (mit Ausnahme der beteiligten Gesellschaften SASA - Staedtischer
Autobus Service AG, Pensplan Centrum AG, Eco Center AG, Alperia AG, Investitionsbank
Trentino-Stidtirol AG und Euregio Plus SGR AG, bei denen die verhiltnismiflige Methode
angewandt wurde); dass unter die wichtigsten Berichtigungen jene der Neueinstufung der passiven
Rechnungsabgrenzungen von Korperschaften und Gesellschaften fallen und dass das Verfahren der
Konsolidierung mit dem Buchfiihrungsgrundsatz laut Anlage 4/4 GvD Nr. 118/2011 i.g.F., mit den
allgemeinen zivilrechtlichen Buchfiihrungsgrundsitzen, sowie mit jenen der Stiftung “Organismo
Italiano Contabilita (OIC)” tibereinstimmt.

Der Bericht zur Gebarung (in Anlage zur Rechnungslegung) erldutert, dass ab dem Jahr 2019 in die
Konsolidierung auch die beteiligten quotierten Gesellschaften miteinbezogen wurden (Alperia AG,
Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG und Euregio Plus AG); weiters, dass infolge der
Verduflerung des gesamten von der Provinz gehaltenen Aktienpakets die ABD Airport AG nicht

mehr in die Konsolidierung einbezogen wurde und dass in den letzten 3 Jahren keine Verluste von

62 Vgl. http:/ /www.provincia.bz.it/amministrazione/finanze/bilanico-consolidato.asp - Bezugsdatum 15. Februar 2021.
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Hilfskorperschaften und beteiligten Gesellschaften ausgeglichen worden sind. Weiters macht man
darauf aufmerksam, dass die APB, im Sinne von Art. 21 GvD Nr. 175/2016, fiir jede beteiligte
Gesellschaft mit negativen Betriebsergebnis im Jahr 2019, die Riickstellung eines Betrages in der
Hohe des negativen und nicht unmittelbar ausgeglichenen Ergebnisses, im Verhiltnis zur
Beteiligungsquote, in einen eigenen gebundenen Fonds des Haushaltsvoranschlages 2020
vorgenommen hat. Weiters erldutert der Bericht, dass “die Beteiligungen in Gesellschaften und
Kérperschaften, die in den Konsolidierungsbereich fallen, und die entsprechenden Nettovermdgensanteile zum
31. Dezember 2019 eliminiert wurden. Genauer gesagt wurde fiir jede Nettovermdgenskomponente
(Ausstattungsfonds/Gesellschaftskapital und Reserven) der entsprechende Anteil der prozentuellen
Beteiligung des ,Gruppenfiihrers” in der Gesellschaft/Korperschaft getilgt. Mit dieser Berichtiqung wurde
aus der Bilanz des “Gruppenfiihrers” der Wert der konsolidierten Beteiligungen von 2.213.946.708,96 €
gestrichen und, was die konsolidierten Subjekte betrifft, der Wert des Ausstattungsfonds/Gesellschaftskapitals
und der Reserven von 2.213.955.020,88 €. Die Differenz zwischen den Werten von 8,917,09 € ist unter den
konsolidierten Nettovermdgensreserven eingetragen, wie es vom Buchfiihrungsgrundsatz OIC Nr. 17
vorgesehen ist, da es sich um eine Differenz aus der Konsolidierung handelt”.

Fir die Erstellung der konsolidierten Bilanz hatte die Landesregierung mit Beschluss vom 22.
Oktober 2019, Nr. 857, 177 Korperschaften und Gesellschaften bestimmt, die in die Gruppe
Offentliche Verwaltung (GOV) fallen, um dann die Gruppe konsolidierte Bilanz zu bestimmen
(GKB).

Letztere umfasst neben dem Land (Gruppenfiihrer) den Landtag, 13 von der APB kontrollierte und
beteiligte Hilfskorperschaften®, 110 Schulen staatlicher Art, 22 Landesschulen und 13 vom Land
kontrollierte und beteiligte Gesellschaften® (insgesamt 160 Korperschaften).

Laut den gesetzlichen Kriterien kénnen die Korperschaften der GOV nicht in die GKB eingefiigt
werden:

a) sofern die Jahresbilanz eines Mitglieds der Gruppe unerheblich ist bzw. wenn sie fiir jeden der

Richtwerte Gesamtaktiva, Nettovermogen und gesamte charakteristische Ertrdge einen Anteil

6 Gemdfs dem Beschluss der Landesregierung Nr. 857/2019 fallen die folgenden 13 kontrollierten und beteiligten
Hilfskorperschaften der APB fiir das Jahr 2019 in die GKB: Agentur fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung,
Landesbetrieb fiir Dominenverwaltung, Agentur fiir Bevdlkerungsschutz, Versuchszentrum Laimburg, Betrieb
Landesmuseen, Institut fiir die ladinische Kultur Micura de R, Arbeitsforderungsinstitut, Rundfunk- und Fernsehanstalt
Suidtirol;, Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe Claudiana, Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im Bereich
offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrige, Agentur fiir die Aufsicht tiber die Einhaltung der Vorschriften
betreffend die Sozialbindung fiir den geférderten Wohnbau, Agentur fiir Energie Stidtirol - KlimaHaus, Institut fiir den
sozialen Wohnbau der Autonomen Provinz Bozen.

64 Gemdfs dem Beschluss der Landesregierung Nr. 857/2019 fallen die folgenden 13 kontrollierten und beteiligten
Gesellschaften der APB fiir das Jahr 2019 in die GKB: NOI Techpark Sudtirol / Alto Adige, STA-Siidtiroler
Transportstrukturen AG, Siidtirol Finance AG, Therme Meran AG, Siidtiroler Einzugsdienste AG Stidtiroler Informatik
AG, Eco Center AG, Fr. Eccel GmbH, SASA - Stiadtischer Autobus Service AG, Pensplan Centrum, Euregio Plus SGR AG,
Alperia AG, Investitionsbank Trentino-Stidtirol AG.
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von weniger als 3 DProzent aufweist (verglichen mit dem Vermdgen und
wirtschaftliche/finanzielle Position des Gruppenfiihrers);
b)im Falle der Unmoglichkeit, die fiir die Konsolidierung notwendigen Informationen in
zumutbarer Zeit und ohne unverhiltnisméfiige Ausgaben zu beschaffen;
Weiters sperzifiziert der zitierte Beschluss, dass, mit Ausnahme der Direktvergabe,
Beteiligungsanteile der APB unter 1 Prozent des Kapitals der beteiligten Gesellschaft als unerheblich
angesehen werden und nicht der Konsolidierung unterworfen sind.
Auf der Grundlage des Kriteriums der Unerheblichkeit laut Buchstabe a) wurden von der GKB 17
Korperschaften/Gesellschaften ausgeschlossen®.
Insbesondere sind die Schwellenwerte der Parameter, so wie sie der Vermogensaufstellung und der

Erfolgsrechnung der APB mit den eigenen Institutionen entnommen wurden, in der folgenden

Tabelle angeftihrt:
PARAMETER AUTONOME PROVINZ BOZEN % BETRAG
3%| 470.651.738,77
Summe Aktiva 15.688.391.292,40 10%| 1.568.839.129,24
3%| 419.031.545,06
Reinvermogen 13.967.718.168,81 10%| 1.396.771.816,88
Gesamtbetrag positive
Komponenten der 3% 160.814.698,73
Gebarung 5.360.489.957,53 10%| 536.048.995,75

Quelle: Bericht des Kollegiums der Rechnungspriifer (Protokoll Nr. 40/2020) zur konsolidierten Bilanz 2019.

Im Bericht-Fragebogen iiber die konsolidierte Bilanz 2019, tibermittelt an die Kontrollsektion Bozen
tiber das System Con.Te., hat das Rechnungspriifungsorgan, mit besonderen Bezug auf die
durchgefiihrten Uberpriifungen der gegenseitigen Salden zwischen den Mitgliedern der Gruppe,
darauf aufmerksam gemacht, dass anlédsslich der Priifung der gegenseitigen Forderungen und
Verbindlichkeiten im Sinne von Art. 11, Abs. 6, Buchstabe j), GvD Nr. 118 /2011 i.g.F. Abweichungen
zwischen den gegenseitigen Buchhaltungspositionen festgestellt worden sind, mit der Klarstellung,
dass ,,unbeschadet der erfolgten Anrechnung zu den Differenzen laut Konsolidierung, man den zustindigen
Landesstrukturen die festgestellten Abweichungen gemeldet hat, mit der Aufforderung, entsprechende
Korrekturmafinahmen innerhalb Jahresfrist zu ergreifen. Diese Mafinahmen betrafen die Uberpriifung der

65 Gemafs dem Beschluss der Landesregierung Nr. 857/2019 wurden die folgenden 17 Korperschaften/Gesellschaften von
der GKB fiir das Haushaltsjahr 2019 ausgeschlossen: Stiftung Dolomiti - Dolomiten - Dolomities - Dolomitis UNESCO,
Stiftung Museion, Stiftung Haydn von Bozen und Trient, Stiftung Stadttheater und Konzerthaus Bozen, Euregio
Kulturzentrum Gustav Mahler, Teatro Stabile Bozen, Verkehrsamt Bozen, Kurverwaltung Meran, Européische Akademie
von Bozen fiir angewandte Forschung und Fortbildung, Meraner Stadttheater- und Kurhausverein, Konsortiums fiir die
Beobachtungsstelle fiir Umwelt- und Arbeitsschutz fiir die Arbeiten am Erkundungsstollen des Brennerbasistunnels, IDM
Stidtirol Sonderbetrieb, Infranet AG, Messe Bozen AG, Tipworld GmbH, Allgemeines Lagerhaus Bozen, Areal Bozen -
ABZ AG.
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Einbringlichkeit der Ausgabe und die Anderung der Haushaltszurechnung, zusitzlich zur Feststellung der
Einnahme fiir den Fall, dass Schulden der Kdrperschaften und Gesellschaften des Landes aufgetreten sind.”.
Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass mit Beschluss der Landesregierung vom 24.
November 2020, Nr. 920, der GOV (insgesamt 176 Korperschaften und Gesellschaften) und die GKB
tir die Erstellung der konsolidierten Bilanz 2020 festgelegt wurden. Die GKB fiir 2020 umfassen
aufler dem Land (Gruppenfiihrer) den Landtag, 13 von der APB kontrollierte und beteiligte
Hilfskorperschaftent, 110 Schulen staatlicher Art der APB, 22 Landesschulen und 12 von der APB
kontrollierte und beteiligte Gesellschaften®” (insgesamt 159 Korperschaften). Geméfs dem Kriterium
der Irrelevanz wurden 17 Korperschaften/Gesellschaften ausgeschlossen®s.

Der Rechnungshof hatte anlédsslich der vorherigen Billigungsverfahren hervorgehoben, dass zum
Zwecke der Definition der GOV, als auch der GKB keine spezifische Begriindung fiir den Ausschluss
der Freien Universitit Bozen (FUB) vorlag, im Lichte der betrdchtlichen finanziellen jahrlichen
Beitrdge vonseiten der APB und dem geltenden Satzungs- und Ordnungsrahmen (nachfolgend die
Betriebsergebnisse der FUB im letzten Dreijahreszeitraum: 3.458.712 im Jahr 2017; - 645.769 im Jahr
2018; - 4.741.932 im Jahr 2019).6

In der nichtoffentlichen Sitzung vom 20. Juni 2019 hatten die Vertreter der APB dargelegt, dass die
FUB nicht in die Parameter der Konsolidierung mit der APB fillt und dass das GvD Nr. 91/2011

Anwendung findet.

66 Gemaf3 dem Beschluss der Landesregierung Nr. 920/2020 fallen die folgenden 13 von der APB kontrollierten und
beteiligten Hilfskorperschaften fiir das Haushaltsjahr 2020 in die GKB (dieselben wie 2019): Agentur fiir die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung, Landesbetrieb fiir Domdnenverwaltung, Agentur fiir Bevolkerungsschutz, Versuchszentrum
Laimburg, Betrieb Landesmuseen, Institut fiir die ladinische Kultur Micura de Rii, Arbeitsférderungsinstitut, Rundfunk-
und Fernsehanstalt Siidtirol;, Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe Claudiana, Agentur fiir die Verfahren und die
Aufsicht im Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und Lieferauftrége, Agentur fiir die Aufsicht iiber die Einhaltung
der Vorschriften betreffend die Sozialbindung fiir den geférderten Wohnbau, Agentur fiir Energie Siidtirol - KlimaHaus,
Institut fiir den sozialen Wohnbau der Autonomen Provinz Bozen.

67 Geméfl dem Beschluss der Landesregierung Nr. 920/2020 fallen die folgenden 12 von der APB kontrollierten und
beteiligten Gesellschaften fiir das Haushaltsjahr 2020 in die GKB: NOI Techpark Siidtirol, STA-Siidtiroler
Transportstrukturen AG, Therme Meran AG, Siidtiroler Einzugsdienste, Stidtiroler Informatik AG, Eco Center AG, Fr.
Eccel GmbH, SASA - Stiadtischer Autobus Service AG, Pensplan Centrum AG, Euregio Plus SGR AG, Alperia AG,
Investitionsbank Trentino Siidtirol AG.

68 Geméfd dem Beschluss der Landesregierung Nr. 920/2020 wurden, bezogen auf das Haushaltsjahr 2020, die folgenden
17 Korperschaften/Gesellschaften aus der GKB ausgeschlossen: Stiftung Dolomiti - Dolomiten - Dolomities - Dolomitis
UNESCO, Stiftung Museion, Stiftung Orchester Haydn Bozen und Trient, Stiftung Stadttheater und Konzerthaus Bozen,
Stiftung Euregio Kulturzentrum Gustav Mahler, Teatro Stabile von Bozen, Verkehrsamt der Stadt Bozen, Kurverwaltung
Meran, Europdische Akademie Bozen fiir angewandte Forschung und Fortbildung, Meraner Stadttheater- und
Kurhausverein, Konsortium der Beobachtungsstelle fiir Umwelt-und Arbeitsschutz-fiir die Arbeiten am
Erkundungsstollen des Brennerbasistunnels, IDM Siidtirol, Infranet AG, Messe Bozen AG, Tipworld GmbH, Allgemeines
Lagerhaus Bozen, Areal Bozen ABZ AG.

6 Die Pressemitteilung der Agentur fiir Presse und Kommunikation des Landes vom 30. Mai 2017 betreffend die Planungs-
und Finanzvereinbarung, genehmigt von der Landesregierung fiir den Dreijahreszeitraum 2017-2019, hebt hervor, dass
,das Land nicht unbegrenzt das Wachstum der Freien Universitit Bozen finanzieren kann: nach 2019 werden sich die dffentlichen
Mittel nicht erhohen und die Universitit wird sich fiir Forschungsprojekte um externe Mittel von Dritten bemiihen miissen, von der
EU bis hin zu Privaten.” (wWwww.provinz.bz.it/news/it/news.asp?news_action=5&news_article_id=589418).
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Der Aspekt war Gegenstand einer weiteren Untersuchungsanfrage mittels Schreiben vom 15.
Februar 2021. Mit Schreiben vom 30. Marz 2021 hat die Abteilung Finanzen zum Thema auf
Folgendes aufmerksam gemacht: ,Die Freie Universitit Bozen wurde in der Gruppe Offentliche
Verwaltung (GOV) der Autonomen Provinz Bozen nicht beriicksichtigt, da die Nominierung vonseiten der
Provinz von einigen Mitgliedern des Verwaltungsrates der Universitit, analog zu den Prizisierungen des
Gesetzgebers mit Art. 11-sexies des GD Nr. 135/2018, eine einfache Benennung darstellt, verstanden als
Ausdruck der Vertretung der Biirger und somit nicht als treuhinderischer Auftrag mit Vertretungsbefugnis,
da jede Form wvon Kontrolle durch das Land ausgeschlossen ist (Auslequng bestitigt durch die Kommission
ARCONET in der Sitzung vom 17. Juli 2019 auch mit Bezug auf die Gemeindeverbunde). Bei einer anderen
Auffassung und somit Annahme eines dominanten Einflusses vonseiten des Landes im Verwaltungsrat der
Universitit, wdre die Freiheit der Forschung und die didaktische, wissenschaftliche, organisatorische und
verwaltungsmdfige Selbststindigkeit der Universitit beeintrichtigt, welche wvon den gesetzlichen
universitiren Ordnungsbestimmungen geregelt ist und von Art. 33 der Verfassung, sowie von den
Grundsatzbestimmungen des Gesetzes Nr. 24072010 geschiitzt wird. Auch der in der Untersuchungsanfrage,
angefiihrte Umstand, wonach die Freie Universitit Bozen betrichtliche finanzielle Beitrige zulasten des
Landeshaushalts erhilt, ist nicht erheblich. In primis haben ndmlich solche Finanzierungen nicht den
Charakter der AusschliefSlichkeit, da es in der Befugnis von anderen dffentlichen und privaten Korperschaften,
z.B. der Region und dem Staat, liegt, zur Finanzierung der Universitit beizutragen (vgl. Art. 3 des Statuts
der FUB). In zweiter Linie schlief$t der Art. 11-ter GvD 118/2011, bei der Aufzihlung der Kontrollsituationen
der Gebietskdrperschaft zum Zweck der Miteinbeziehung in die Konsolidierung einer Kérperschaft, nicht den
ordentlichen Beitrag zu den laufenden Ausgaben zulasten des Haushalts der Gebietskdrperschaft mit ein™.
Es wird angemerkt, dass weder der Art. 5 (Zusammensetzung des Universitédtsrates) des Statutes
der FUB, noch der Beschluss der Landesregierung Nr. 22/2018 betreffend , Ernennung der Vertreter
des Landes im Universititsrat” auf die von der Abteilung Finanzen zitierten Gesetzesbestimmungen
Bezug nehmen, welche die ehemaligen offentlichen Fiirsorge- und Wohlfahrtseinrichtungen (ex
Ipab) betreffen zu scheinen.

In diesem Punkt wurde die Verwaltung im Rahmen der Ermittlungstatigkeit aufgefordert, die
notwendigen vertiefenden Untersuchungen fortzusetzen, da die vom Rechnungshof anlésslich der
vorangegangenen Priifungen gedufierten Zweifel nicht als ausgerdumt angesehen werden konnten,
und zwar unter Beriicksichtigung der Definition des Begriffs "kontrollierte Hilfskorperschaft"

gemdfd Art. 11-ter, Abs. 1, Buchstabe a) und b) des GvD Nr. 118/2011 i.g.F.”, sowie der erheblichen

70, Als abhéngige Hilfskorperschaft von einer Region oder einer ortlichen Kérperschaft laut Art. 2 des GvD vom 18. August
2000, Nr. 267 werden jene offentlichen oder privaten Unternehmen oder Korperschaften definiert, denen gegentiber die
Region oder die ortliche Korperschaft eine der folgenden Bedingungen erfiillt: a) unmittelbarer oder mittelbarer Besitz der
Mehrheit der Stimmen, deren Stimmrechte bei der Korperschaft oder dem Unternehmen ausgetibt werden kénnen; b) von
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Mittel, die jahrlich von der APB fiir das Funktionieren der Universitét garantiert werden.”!

In seiner abschlieflenden Stellungnahme teilte die APB mit, dass "im Lichte der Untersuchungen der
APB festgestellt wird, dass die FUB die Funktionen einer dffentlichen Kérperschaft wahrnimmt, und daher
wird diese Korperschaft zum Zweck der Erstellung des konsolidierten Jahresabschlusses der APB fiir das
Geschiiftsjahr 2021 zu den Kdrperschaften gezihlt, die in die Gruppe Offentliche Verwaltung fallen (GOV)”.

Gesetz, Statut oder Konvention zugewiesene Befugnis, die Mehrheit der Mitglieder der Entscheidungsorgane zu bestellen
oder des Amts zu entheben, welche dafiir zustdndig sind, die strategischen Entscheidungen und bereichsspezifische
Politik zu definieren, sowie Beschliisse hinsichtlich der Zielsetzung, der Planung und der Programmierung der Tatigkeit
einer Korperschaft oder eines Unternehmens zu fassen”.

71 Weiters macht man darauf aufmerksam, dass der Art. 3 des GvD vom 27. Januar 2012, Nr. 18 (Einfiihrung eines
analytischen Wirtschafts- und Vermogensbuchhaltungssystems, der einzigen Abschlussrechnung und der konsolidierten
Abschlussrechnung in den Universitdten, gemafs Art. 5, Abs. 1, Buchstabe b), und Abs. 4, Buchstabe a), des Gesetzes vom
30. Dezember 2010, Nr. 240), in Kraft seit 23. Marz 2012, ausdrticklich vorsieht, dass ,, 1. Zum Zweck der Verbindung mit
den einheitlichen Buchhaltungsregeln der offentlichen Verwaltungen, die Universititen, welche als offentliche
Verwaltungen im Sinne von Art. 1,Abs. 2 des Gesetzes vom 31. Dezember 2009, Nr. 196 angesehen werden, die Systematik
fur die Neugliederung der Buchhaltungs- und Haushaltsdaten {ibernehmen, im Einklang zu den Bestimmungen des
Artikels 17 GvD Nr. 91/2011. 2. Die Aufstellungen der Daten SIOPE stellen eine verpflichtende Anlage des einheitlichen
Jahresabschlusses der Universitidten, welche im Sinne von Art. 1, Abs. 2, des Gesetzes vom 31. Dezember 2009, Nr. 196 als
offentliche Verwaltungen eingestuft werden, dar”.
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10 Die Tidtigkeit der Gesetzgebung und die finanzielle
Deckung der Gesetze

Im Laufe des Jahres 2019 wurden keine neuen Durchfiihrungsbestimmungen des Autonomiestatuts
(D.P.R. Nr. 670/1972 i.g.F.) gemafs dem Verfahren und den Formen (Gesetzesvertretendes Dekret)
laut Art. 107 des Statuts erlassen.”2

Die Befugnis des Landes, Gesetze zu erlassen, bleibt von den Artikeln 8 und 9 des Statuts geregelt73;

72 (1) Die Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Statut werden mit gesetzesvertretenden Dekreten nach Einholen der
Stellungnahme einer parititischen Kommission erlassen. Sie besteht aus zwolf Mitgliedern, davon sechs als Vertreter des
Staates, zwei als Vertreter des Regionalrates, zwei als Vertreter des Landtages des Trentino und zwei als Vertreter des
Suidtiroler Landtages. Drei Mitglieder miissen der deutschen oder der ladinischen Sprachgruppe angehéren. (2) Innerhalb
der Kommission gemifs vorhergehendem Absatz wird eine Sonderkommission fiir die Durchfithrungsbestimmungen
gebildet, die sich auf die der Zustandigkeit der Provinz Bozen zuerkannten Sachgebiete beziehen; sie besteht aus sechs
Mitgliedern, davon drei in Vertretung des Staates und drei in Vertretung des Landes. Eines der Mitglieder in Vertretung
des Staates muss der deutschen oder der ladinischen Sprachgruppe angehoren; eines der Mitglieder in Vertretung des
Landes muss der italienischen Sprachgruppe angehéren. Die Mehrheit der Landtagsabgeordneten der deutschen oder der
italienischen Sprachgruppe kann auf die Namhaftmachung eines eigenen Vertreters zugunsten eines Mitglieds der
ladinischen Sprachgruppe verzichten”.

73Art. 8: ,, Die Provinzen sind befugt, im Rahmen der im Artikel 4 gesetzten Grenzen Gesetzesbestimmungen auf folgenden
Sachgebieten zu erlassen: 1. Ordnung der Landesémter und des zugeordneten Personals; 2. Ortsnamengebung, mit der
Verpflichtung zur Zweisprachigkeit im Gebiet der Provinz Bozen; 3. Schutz und Pflege der geschichtlichen, kiinstlerischen
und volklichen Werte; 4. 6rtliche Sitten und Brauche sowie kulturelle Einrichtungen (Bibliotheken, Akademien, Institute,
Museen) provinzialen Charakters; ortliche kiinstlerische, kulturelle und bildende Veranstaltungen und Tatigkeiten; in der
Provinz Bozen koénnen hierfiir auch Horfunk und Fernsehen verwendet werden, unter Ausschlufd der Befugnis zur
Errichtung von Horfunk- und Fernsehstationen; 5. Raumordnung und Bauleitpldane; 6. Landschafts-schutz, 7.
Gemeinnutzungsrechte, 8. Ordnung der Mindestkultureinheiten, auch in Bezug auf die Anwendung des Artikels 847 des
Biirgerlichen Gesetzbuches; Ordnung der geschlossenen Hofe und der auf alten Satzungen oder Gepflogenheiten
beruhenden Familiengemeinschaften; 9. Handwerk; 10. geforderter Wohnbau, der ganz oder teilweise 6ffentlich-rechtlich
finanziert ist; dazu gehoéren auch die Begiinstigungen fiir den Bau von Volkswohnhé&usern in Katastrophengebieten sowie
die Tatigkeit, die Korperschaften aufierprovinzialer Art mit 6ffentlich-rechtlichen Finanzierungen in den Provinzen
entfalten; 11. Binnenhifen; 12. Messen und Mirkte; 13. MaSnahmen zur Katastrophenvorbeugung und -soforthilfe; 14.
Bergbau, einschliefslich der Mineral- und Thermalwésser, Steinbriiche und Gruben sowie Torfstiche; 15. Jagd und
Fischerei; 16. Almwirtschaft sowie Pflanzen- und Tierschutzparke; 17. Straienwesen, Wasserleitungen und o6ffentliche
Arbeiten im Interessenbereich der Provinz; 18. Kommunikations- und Transportwesen im Interessenbereich der Provinz
einschliefllich der technischen Vorschriften fiir Seilbahnanlagen und ihren Betrieb; 19. Ubernahme offentlicher Dienste in
Eigenverwaltung und deren Wahrnehmung durch Sonderbetriebe; 20. Fremdenverkehr und Gastgewerbe einschlieSlich
der Fiihrer, der Bergtrédger, der Schilehrer und der Schischulen; 21. Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Forstpersonal,
Vieh- und Fischbestand, Pflanzenschutzanstalten, landwirtschaftliche Konsortien und landwirtschaftliche
Versuchsanstalten, Hagelabwehr, Bodenverbesserung; 22. Enteignungen aus Griinden der Gemeinniitzigkeit in allen
Bereichen von Landeszustiandigkeit; 23. Errichtung und Tétigkeit von Gemeinde- und Landeskommissionen zur
Betreuung und Beratung der Arbeiter auf dem Gebiete der Arbeitsvermittlung; 24. Wasserbauten der dritten, vierten und
funften Kategorie; 25. 6ffentliche Fiirsorge und Wohlfahrt; 26. Kindergarten; 27. Schulfiirsorge fiir jene Zweige des
Unterrichtswesens, fiir die den Provinzen Gesetzgebungsbefugnis zusteht; 28. Schulbau; 29. Berufsertiichtigung und
Berufsausbildung”.

Art. 9: ,Die Provinzen erlassen im Rahmen der im Artikel 5 gesetzten Grenzen Gesetzesbestimmungen auf folgenden
Sachgebieten: 1. Ortspolizei in Stadt und Land; 2. Unterricht an Grund- und Sekundarschulen (Mittelschulen,
humanistische Gymnasien, Realgymnasien, padagogische Bildungsanstalten, Fachoberschulen, Fachlehranstalten und
Kunstschulen); 3. Handel; 4. Lehrlingswesen; Arbeitsbiicher; Kategorien und Berufsbezeichnungen der Arbeiter; 5.
Errichtung und Téatigkeit von Gemeinde- und Landeskommissionen zur Kontrolle der Arbeitsvermittlung; 6. 6ffentliche
Vorfithrungen, soweit es die 6ffentliche Sicherheit betrifft; 7. 6ffentliche Betriebe, unbeschadet der durch Staatsgesetze
vorgeschriebenen subjektiven Erfordernisse zur Erlangung der Lizenzen, der Aufsichtsbefugnisse des Staates zur
Gewdhrleistung der offentlichen Sicherheit und des Rechts des Innenministeriums, im Sinne der staatlichen Gesetzgebung
die auf diesem Gebiete getroffenen Verfiigungen, auch wenn sie endgiiltig sind, von Amts wegen aufzuheben. Die
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im Laufe des Jahres 2020 wurden die folgenden Landesgesetze verabschiedet:

1)

Landesgesetz vom 3. Januar 2020, Nr. 1 (Bestimmungen im Zusammenhang mit dem Stabilitdtsgesetz
2020), bestehend aus 21 Artikeln, welche Anderungen zu vorherigen Landesgesetzen in
verschiedenen Bereichen vornehmen.

In Bezug auf die diesbeziigliche finanzielle Deckung sieht der Art. 20 vor, dass, mit Ausnahme der
Mafinahmen in einigen spezifischen Bestimmungen (Artikel 5, 7, 10 und 18, wobei die Deckung der
aus diesem Artikel hervorgehenden Lasten durch Reduzierung der Bereitstellung im Sonderfonds
»,Sammelfonds zur Deckung von Auslagen, die mit neuen Gesetzgebungsmafinahmen verbunden
sind” gegeben ist), die Umsetzung dieses Gesetzes mit den Human-, Sach- und Finanzressourcen
erfolgt, die gemdfs geltender Gesetzgebung verfiigbar sind, und auf jeden Fall ohne neue oder
Mehrausgaben zu Lasten des Landeshaushaltes.

2)

Landesgesetz vom 27. Miirz 2020, Nr. 2 (Anderungen zu Landesgesetzen in den Bereichen Kultur,
Berufsbildung, ortliche Korperschaften, Amter- und Personalordnung, Verbraucherschutz,
Beziehungen des Landes zur Europdischen Union, Denkmalpflege, Bildung, ©offentliche
Veranstaltungen, Gewdssernutzung, Landschafts- und Umweltschutz, Jagd und Fischerei,
Landwirtschaft, Tourismus, Handwerk, Gastgewerbe, Wirtschaft, Handel, Hygiene und
Gesundheit, Schulbauten, Kommunikation, Arbeit und Transportwesen).

In Bezug auf die diesbeziigliche finanzielle Deckung sieht der Art. 39 vor, dass, mit Ausnahme der
Mafinahmen in einigen spezifischen Bestimmungen (Artikel 5, 9 5, 29, 30 und 36, wobei die Deckung
der aus diesem Artikel hervorgehenden Lasten durch Reduzierung der Bereitstellung im
Sonderfonds ,, Sammelfonds zur Deckung von Auslagen, die mit neuen Gesetzgebungsmafinahmen
verbunden sind” gegeben ist), die Umsetzung dieses Gesetzes mit den Human-, Sach- und
Finanzressourcen erfolgt, die gemdfS geltender Gesetzgebung verfiigbar sind, und auf jeden Fall
ohne neue oder Mehrausgaben zu Lasten des Landeshaushaltes.

3)

Landesgesetz vom 16. April 2020, Nr. 3 (Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Provinz Bozen fiir die Finanzjahre 2020, 2021 und 2022 und andere Bestimmungen).

Die Finanzbestimmung laut Art. 39 sieht in Absatz 2 vor, dass die Durchfiithrung der im 2. Titel

dieses Gesetzes vorgesehenen Mafinahmen ,,im Rahmen der Bereitstellungen fiir die Fonds fiir neue

Regelung der ordentlichen Beschwerden gegen die genannten Verfiigungen erfolgt im Rahmen der Landesautonomie; 8.
Forderung der Industrieproduktion; 9. Nutzung der offentlichen Gewésser, mit Ausnahme der Grofiableitungen zur
Erzeugung elektrischer Energie; 10. Hygiene und Gesundheitswesen, einschliellich der Gesundheits- und
Krankenhausfiirsorge; 11. Sport und Freizeitgestaltung mit den entsprechenden Anlagen und Einrichtungen”.
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Gesetzgebungsmafinahmen, die im Aufgabenbereich 20, Programm 3, des Ausgabenvoranschlages
des Haushaltes 2020-2022 eingeschrieben sind, erfolgen”, wahrend der Absatz 3 prézisiert, dass die
»Durchfiihrung der {iibrigen Bestimmungen dieses Gesetzes mit den Human-, Sach- und
Finanzressourcen erfolgt, die gemaf geltender Gesetzgebung verftigbar sind, in jedem Fall ohne
neue Ausgaben oder Mehrausgaben zu Lasten des Landeshaushaltes®.

Der Rechnungshof hatte bereits im Rahmen des Verfahrens der Billigung der Rechnungslegung 2019
dargelegt, dass die Notwendigkeit der strengen Einhaltung der Buchfiihrungsgrundsitze im
Bereich der Deckung der Ausgabengesetze, mit verfassungsmaifiiger Relevanz im Sinne von Art. 81,
Abs. 3, der Verfassung, ganz offensichtlich beim Art. 1 LG Nr. 3/2020 bestand, der hohere
Einnahmen von 340,6 Mio. (davon 300,7 Mio. bezogen auf den Titel 2, Typologie 101 der Bilanz)
vorsieht, ohne eine angemessene, glaubwiirdige und transparente Angabe der rechtlichen und
wirtschaftlichen =~ Voraussetzungen, @ mit  nachfolgenden  Auswirkungen auf  die
Haushaltsgleichgewichte.

Eine Reihe von Artikeln dieses Landesgesetzes wurde von der Regierung mit Beschluss des
Ministerrates vom 5. Juni 2020 vor dem Verfassungsgericht angefochten (Rekurs Nr. 54/2020). Es
handelt sich insbesondere um folgende: Artikel 13, Absatz 1, Buchstabe b) und d), 14, 16, 17, Abs. 1,
18, 19, 22 und 23, alle tibrigens im Bereich von offentlichen Arbeits-, Dienstleistungs- und
Lieferungsvertrdgen, im Lichte der folgenden Verfassungsparameter: Artikel 41,117, Abs. 1 u. 2, der
Verfassung, Gesetzesvertretendes Dekret Nr. 50/2016, (Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Européischen Union (AEUV) und das Autonomiestatut)”4.

Der Direktor der Abteilung Finanzen der APB hatte, noch im Rahmen der vorherigen Billigung
(nichtoffentliche Sitzung vom 17. Juni 2020), aktuelle Auskiinfte tiber die finanzielle Deckung laut
Art. 1 des genannten Gesetzes gegeben. Insbesondere hatte er darauf hingewiesen, dass die
Verhandlungen mit der Regierung, im Rahmen der finanziellen Beteiligung der APB an den
Verpflichtungen fiir die 6ffentlichen Finanzen, im Gang waren, welche in Bezug auf den Ausgleich
der Mindereinnahmen aufgrund des Covid-19-Gesundheitsnotstands hohere Betrdge voraussehen
lieBen als in den Einnahmen des Haushaltsvoranschlages 2020-2022 angegeben (300 Mio. Euro
bezogen auf den Titel 2, Typologie 101), wie mit Art. 1 LG Nr. 3/2020 gedndert.

Mit Schreiben vom 30. Médrz 2021 hat die Abteilung Finanzen aktuellere Informationen beziiglich

der finanziellen Deckung vorgelegt, und Folgendes mitgeteilt: ,, Hinsichtlich der Mehreinnahmen, in

74Eine Reihe von Artikeln des Gesetzes sind nachfolgend durch den Art. 16 des LG vom 11. Januar 2021, Nr. 1, gedndert
worden.

Fir die Anwendung des LG Nr. 3/2020 im Bereich der 6ffentlichen Auftrage im Interessenbereich des Landes hat die
Landesregierung, mit Beschluss Nr. 159 vom 24. Februar 2021 ,einen neuen und spezifischen Leitfaden” genehmigt, in
Anbetracht der jiingst in Bezug auf die Covid-19 Pandemie erlassenen Gesetzesmafinahmen auf Staats- und Landesebene.
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der Hoéhe won 300 Mio. Euro fiir das Finanzjahr 2020, informiert man, dass diese durch einen
Abinderungsantrag in der Aula eingefiigt worden sind und dieselben sich auf die Verhandlungen mit dem
Staat fiir die Neufassung der Mindereinnahmen aufgrund des laufenden pandemischen Notstandes beziehen.
Zum Zeitpunkt der Genehmigung hatten die Verhandlungen das Ausmaf$ des Ausgleichs zugunsten der
Regionen mit Sonderautonomie bestimmt. Die Verhandlungen wurden beendet mit der Zuweisung von 370
Mio. Euro an die Autonome Provinz Bozen fiir das Jahr 2020. Die Differenz in der Hohe von 70 Mio. Euro
wurde im nachfolgenden Nachtragshaushalt eingeschrieben” (beziiglich dieses Themas wird auch auf
Kapitel 9.1 des vorliegenden Berichtes verwiesen).

4)

Landesgesetz vom 8. Mai 2020, Nr. 4 (Mafinahmen zur Eindimmung der Verbreitung des Virus SARS-
COV-2 in der Phase der Wiederaufnahme der Tatigkeiten).

Die Finanzbestimmung laut Art. 3 sieht vor, dass die Durchfithrung der in Artikel 1, Abs. 3 und in
Artikel 2 dieses Gesetzes vorgesehenen Maffnahmen im Rahmen der Bereitstellungen fiir die Fonds
fur neue Gesetzesinitiativen, die im Haushaltsvoranschlag 2020-2022 der Ausgaben eingeschrieben
sind, erfolgen, wiahrend hingegen die Durchfithrung der tibrigen Bestimmungen dieses Gesetzes
mit Mitteln erfolgt, die nach der geltenden Gesetzgebung zur Verfiigung stehen.

5)

Landesgesetz vom 16. Juni 2020, Nr. 5 (Aufieretatmaflige Verbindlichkeit und andere Bestimmungen),
welches die Rechtmafiigkeit einer Reihe von aufieretatméfliigen Verbindlichkeiten der Autonomen
Provinz Bozen anerkennt, die sich aus dem Erwerb von Giitern und Dienstleistungen ohne
vorherige Ausgabenzweckbindung ergeben haben.

Der Art. 6 (Finanzbestimmung) sieht vor, dass die Deckung der angegebenen Lasten durch die
entsprechende Reduzierung der im Sonderfonds ,Sammelfonds zur Deckung von Auslagen, die mit
neuen Gesetzgebungsmafinahmen verbunden sind” fiir laufende Ausgaben wund fur
Investitionsausgaben eingeschriebenen Bereitstellung des Haushaltsvoranschlages 2020-2022
erfolgt.

6)

Landesgesetz vom 4. August 2020, Nr. 6 (Allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen
fir das Haushaltsjahr 2019), welches auf das gerichtliche Verfahren der Billigung der
Rechnungslegung vor den vereinigten Sektionen des Rechnungshofes am 25. Juni 2020 folgt. Dieses
wurde abgeschlossen mit der Billigung derselben Rechnungslegung, bestehend aus der
Haushaltsrechnung, der Erfolgsrechnung und der Vermogensrechnung, mit Ausnahme der in der
Anlage Nr. 1 der Abschlussrechnung wiedergegebenen Ausgabekapitel (siehe Entscheidung Nr.
4/2020/PARI) im Ausmafs der dort angegebenen Betridge, sowie der Aussetzung des Verfahrens

{x

CORTE per CONTI

RECHNUNGSHOF

245



Bericht tiber die Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen - Haushaltsjahr 2020

tiber den Buchfiihrungsposten des Ausgabenkapitels U01111.0335 betreffend das Dekret der
Abteilung Anwaltschaft des Landes Nr. 8362/2019, mit gleichzeitiger Ubermittlung der
entsprechenden Akten an die regionale Staatsanwaltschaft Bozen des Rechnungshofes in Hinblick
auf deren Zustandigkeiten.

Man entnimmt dem Bericht der dritten Gesetzgebungskommission des Stidtiroler Landtages zum
Gesetzentwurf Nr. 55/2020 (iiber die Abschlussrechnung) und 59/2020 (iiber die konsolidierte
Abschlussrechnung), dass der Direktor des Landesamtes fiir Haushalt und Programmierung, nach
Erlduterung der Abschlussrechnung und befragt vom Kollegium der Revisoren und dem
Rechnungshof ,,...anldsslich der Genehmigung vonseiten des Rechnungshofes, erklirt hat, dass dies keine
weiteren Anderungen der Rechnungslequng mit sich bringe”.

7)

Landesgesetz vom 4. August 2020, Nr. 7 (Allgemeine konsolidierte Rechnungslegung der Autonomen
Provinz Bozen fuir das Haushaltsjahr 2019).

8)

Landesgesetz vom 4. August 2020, Nr. 8 (Nachtragshaushalt der Autonomen Provinz Bozen fiir das
Finanzjahr 2020 und fiir den Dreijahreszeitraum 2020-2022).

Das Landesgesetz, bestehend aus 8 Artikeln, folgt auf die mit dem Gesetz zur Genehmigung der
Abschlussrechnung erfolgte Feststellung des im Jahr 2019 registrierten Verwaltungsiiberschusses
(615,6 Mio. Euro), unter Berticksichtigung des Riickstellungs- und zweckgebundenen Anteiles, und
verwendet insbesondere den freien Anteil des Ergebnisses (470,2 Mio. Euro). Hervorzuheben sind
auch die Inhalte des Art. 7 im Bereich der Umstrukturierung der zuvor eingegangenen
Verschuldung. Dieser Artikel ermichtigt die Landesregierung, , unter Einhaltung der staatlichen
Rechtsvorschriften und der diesbeziiglichen Durchfiihrungsbestimmungen, die vertraglich
vereinbarten Darlehen und Anleihen in jeder technischen Form, die auf den Markten gebrauchlich
ist (einschliefdlich Neuverhandlung und/oder Umschuldung und/oder Ersatz), umzustrukturieren
und vorzeitig zu tilgen, sowie stattdessen neue Darlehen und/oder Anleihen in Hohe des
Gesamtbetrages, einschliefSlich der Restschuld der vorzeitig zu tilgenden Darlehen und der Kosten
fir die Umstrukturierung, aufzunehmen”.

9)

Landesgesetz vom 19. August 2020, Nr. 9 (Bestimmungen in Zusammenhang mit dem
Nachtragshaushalt der Autonomen Provinz Bozen fiir das Finanzjahr 2020 und fiir den
Dreijahreszeitraum 2020-2022).

Das Gesetz, zusammengesetzt aus 39 Artikeln, beinhaltet Anderungen zu bestehenden
Landesgesetzen, u.a. in den Bereichen Forschung und Innovation, Gemeindeimmobiliensteuer,
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Wildhege und die Jagdaustibung, 6ffentliche Veranstaltungen, Erzeugung elektrischer Energie,
Verwaltung des Vermogens, Mieten fiir gewerbliche Nutzungen, Verschiebung der
Verwaltungsfristen betreffend Korperschaften und beteiligte Gesellschaften, Initiativen zur
Untersttitzung der Wirtschaft, Personalordnung, Landesdenkmalamt, Raum und Landschaft, Recht
auf Bildung, auflerordentliche Beitrdge an Studierende, Schulfiirsorge, Mafsnahmen zur
Beschiftigungsforderung, geforderter Wohnbau, Reorganisation des Landesgesundheitsdienstes,
Zweisprachigkeit, Ordnung der Berufsbildung, Forstgesetz und 6ffentliche Mobilitét.

Die Finanzbestimmung (Art. 38) sieht vor, dass unbeschadet der Bestimmungen laut den Artikeln
2,4,5,13,17,18, 19, 21, 22, 28, 31, 32, 33 und 35 (Deckung der Lasten mittels Verwendung des
»~Sonderfonds  ,Sammelfonds zur Deckung von  Auslagen, die mit neuen
Gesetzgebungsmafinahmen verbunden sind”, fur Investitions- oder laufende Ausgaben) die
Umsetzung dieses Gesetzes mit den Human-, Sach- und Finanzressourcen erfolgt, die gemaf
geltender Gesetzgebung verfiigbar sind, und in jedem Fall ohne neue oder Mehrausgaben zu Lasten
des Landeshaushaltes.

10)

Landesgesetz vom 30. September 2020, Nr. 10 (Anderungen zum Landesgesetz vom 12. 2010, Nr. 6,
~Naturschutzgesetz und andere Bestimmungen®).

Das Gesetz beschrénkt sich auf die Ergénzung eines Artikels einer vorherigen Gesetzesbestimmung
(LG Nr. 6/2010) und enthdlt keine eigene Finanzbestimmung. In Bezug auf das Fehlen des
technischen-finanziellen Berichtes hat die Landesabteilung Finanzen, mit Schreiben vom 30. Mérz
2021, angegeben, nicht die diesbeziiglichen vorbereitenden Arbeiten durchgefiihrt zu haben.

Man unterstreicht die Wichtigkeit, dass jeder Gesetzesmafsnahme, welche Ausgaben mit sich bringt,
immer ein spezifischer und detaillierter technischer-finanzieller Bericht beigeftigt wird.

11)

Landesgesetz vom 9. Oktober 2020, Nr. 11 (Bestimmungen {iber die beim Landtag angesiedelten
Ombudsstellen).

Das Gesetz, bestehend aus 40 Artikeln, regelt die beim Landtag angesiedelten Ombudsstellen: die
Volksanwaltschaft, Kinder- und Jugendanwaltschaft, Amt der Gleichstellungsritin/des
Gleichstellungsrates, sowie Landesbeirat fiir das Kommunikationswesen.

Hinsichtlich der finanziellen Deckung laut Artikel 39 des Gesetzes, welcher sich darauf beschrankt,

auf Art. 34 des LG Nr. 1/2002 i.g.F. hinzuweisen’, hat die Landesabteilung Finanzen, mit Schreiben

75,,(1) Fiir die Wahrnehmung seiner Befugnisse verfiigt der Landtag tiber einen autonomen Haushalt, der unter Beachtung
der Bestimmungen der Geschiftsordnung zu fiihren ist. (2) Die im Landeshaushalt fiir die Fithrung und den Betrieb des
Landtages bereitgestellten Mittel werden diesem auf Antrag seines Présidenten in einziger Zahlung oder in Raten zur
Verfiigung gestellt.”
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vom 30. Mdrz 2021, darauf aufmerksam gemacht, dass sie nicht die diesbeztiglichen vorbereitenden
Arbeiten durchgefiihrt hatte und auf den Generalsekretédr des Landtages verwiesen. Dieser hat sich,
mit Schreiben vom 9. Mérz 2021, darauf beschréankt, aufzuzeigen, dass die aus dem zitierten Gesetz
resultierenden Ausgaben zulasten des Haushaltes des Landtages sind und dass die Ausgaben
betreffend die Tatigkeit der Ombudsstellen auf der Grundlage von eigenen Programmen samt
beigeftigter Bemessung der Ausgaben veranschlagt werden.

12)

Landesgesetz vom 13. Oktober 2020, Nr. 12 (Anderungen zum Haushaltsvoranschlag der Autonomen
Provinz Bozen fuir die Finanzjahre 2020, 2021, 2022 und andere Bestimmungen).

Es wurden Untersuchungsanfragen fiir Informationen betreffend die Einschreibung von
Mehreinnahmen in den Haushalt in der Hohe von 53,3 Mio. Euro, bezogen auf den Titel 2, Typologie
101 des Haushaltes (vgl. Art. 1 des Gesetzes), gestellt. Die Landesabteilung Finanzen hat, mit
Schreiben vom 30. Médrz 2021, darauf aufmerksam gemacht, dass , die obige Einschreibung von 3
Anderungen stammt, und klargestellt, dass ,der Betrag von 49 Mio. Euro Ausgleichszuweisungen fiir IRAP-
Mindereinnahmen betrifft, vorgesehen vom GD 34/2020, Art. 24, Abs. 4. Es handelt sich um die IRAP-
Ausgleichsleistung des Staates, um die Mindereinnahmen aufgrund der Ldschung der Salden 2019 und der
ersten IRAP-Akonto-Zahlung 2020 zu kompensieren. Daraus folgt eine Verminderung tiber den gleichen
Betrag des IRAP-Einnahmekapitels. Der Betrag von 4,3 Mio. Euro bezieht sich auf Ausgleichszuweisungen
fiir Mindereinnahmen (aus Gebiihren) der dffentlichen Transportbetriebe aufgrund des COVID-19-
Notstandes. Es handelt sich um eine Vorauszahlung auf die Auszahlungen, vorgesehen vom MD Nr. 340 vom
11.08.2020 und ausbezahlt im September 2020”.

13)

Landesgesetz vom 17. November 2020, Nr. 13 (Anderung des Landesgesetzes vom 21. August 1978, Nr.
46, ,Mafinahmen betreffend die Zivilinvaliden, die Zivilblinden und die Gehorlosen”).

Das Gesetz besteht aus 3 Artikeln und der Art. 3 sieht vor, dass die hervorgehenden Lasten durch
die entsprechende Reduzierung der im Sonderfonds ,Sammelfonds zur Deckung von Auslagen, die
mit neuen Gesetzgebungsmafifnahmen verbunden sind” fiir laufende Ausgaben eingeschriebenen
Bereitstellung gedeckt werden.

14)

Landesgesetz vom 3. Dezember 2020, Nr. 14 (Anderung des Landesgesetzes vom 30. September 2005,
Nr. 7, ,Bestimmungen auf dem Gebiet der Nutzung tffentlicher Gewadsser™).

Das Gesetz, bestehend aus 2 Artikeln, sieht in Art. 2 vor, dass dieses , keine zusatzlichen Ausgaben

zu Lasten des Haushaltes des Landes mit sich bringt”.
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15)

Landesgesetz vom 17. Dezember 2020, Nr. 15 (Anderung des Landesgesetzes vom 10. Juli 2018, Nr. 9,
“Raum und Landschaft”).

Das Gesetz enthilt keine Finanzbestimmung,.

Es wird festgestellt, dass der Art. 2 einen neuen Absatz 11 in den Art. 4 des LG Nr. 9/2018 eingeftigt
hat (Gesetz, welches eine Klausel der finanziellen Neutralitdt vorsieht), wonach , die Beteiligung des
Landes an den Kosten fiir die Vergtitungen fiir die Mitglieder der Kommission mit der jahrlichen
Vereinbarung iiber die Gemeindenfinanzierung gemafs Landesgesetz vom 14. Februar 1992, Nr. 6,
festgelegt wird (...)".

16)

Landesgesetz vom 22. Dezember 2020, Nr. 16 (Landesstabilitdtsgesetz fiir das Jahr 2021).

Das Gesetz enthilt in Art. 1 eine Reihe von Ausgabegenehmigungen fiir das Jahr 2021 laut den
Buchstaben b) (Refinanzierung Ausgabebestimmungen), c) (Reduzierung von vorherigen
Ausgabegenehmigungen) und d) (Umgestaltung der mehrjdhrigen Ausgaben) des Punktes 7 des
angewandten Buchhaltungsgrundsatzes laut Anhang 4/1 des gesetzesvertretenden Dekretes Nr.
118/2011 i.g.F.; weitere Genehmigungen im Bereich der Kollektivvertragsverhandlungen auf
bereichstibergreifender Ebene, im Bereich Sanitét, fiir das Lehrpersonal der Schulen staatlicher Art,
fur die Fihrungskréfte, fiir den Abschluss von Landeszusatzabkommen (Art. 2), die Ausstattung
der Fonds zugunsten der Lokalfinanzen (Art. 3), Anderungen an einem vorherigen Landesgesetz
(Art. 4), Mafinahmen zur Pravention einer SARS-COV-2-Virusinfektion (Art. 5) und die vorgesehene
finanzielle Deckung des Gesetzes (Art. 6).

Man macht darauf aufmerksam, dass der Ministerrat, mit Beschluss vom 22. Januar 2021, das Gesetz
vor dem Verfassungsgerichtshof angefochten hat, wegen Verletzung des Art. 81, Abs. 3 der
Verfassung, da ohne angemessene finanzielle Deckung (Rekurs Nr. 14/2021). Die Landesregierung
hat mit Beschluss Nr. 236 vom 16. Mérz 2021 entschieden, sich in das diesbeziigliche Verfahren
einzulassen).

Insbesondere hebt das Generalinspektorat fiir die Finanzen der offentlichen Verwaltungen des
Generalrechnungsamtes des Staates, hervor, im Rahmen seiner Kontrollen des Gesetzes u. mit
besonderem Bezug zu Art. 6 desselben, dass dieser auf die Tabelle E fiir die Deckung der Lasten
verweist, die sich aus Artikel 1 Absitze 1 (Tabelle A) und 3 (Tabelle C) dieses Gesetzes ergeben und
u.a. mittels der Reduzierung der Pflichtausgaben in Hohe von 108.1 Mio. Euro fiir das Jahr 2022
umgesetzt werden soll. In Ermangelung eines spezifischen technischen Berichtes und ohne

ausdriickliche Reduzierung von Ausgabegenehmigungen steht dies in Widerspruch zu Art. 81, Abs.
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3 der Verfassung“7¢(hinsichtlich der Gegendufserungen der APB siehe nédchster Punkt).

17)

Landesgesetz vom 22. Dezember 2020, Nr. 17 (Haushaltsvoranschlag der Autonomen Provinz Bozen
2021-2023).

Das Gesetz, welches im Sinne des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. den Voranschlag der Einnahmen, der
Ausgaben, die diesbeziiglichen Anlagen und den technischen Begleitbericht zum Haushalt
genehmigt, wurde mit Beschluss des Ministerrates vom 22. Januar 2021 vor dem Verfassungsgericht
wegen Verletzung des Art. 81, Abs. 3 der Verfassung angefochten (Rekurs Nr. 13/2021). Die
Landesregierung hat mit Beschluss Nr. 235 vom 16. Marz 2021 entschieden, sich in das
diesbeztigliche Verfahren einzulassen.

Das  Generalinspektorat fiir die Finanzen der offentlichen Verwaltungen des
Generalrechnungsamtes des Staates, hat im Rahmen seiner Kontrollen des Gesetzes hervorgehoben,
dass die im Haushalt vorgesehene Bereitstellung (vgl. Aufgabenbereich 18, Programm 1, Titel 1,
Gruppierung 04, Kapitel U18011.0270) ,nicht den von Art. 79 des Dekretes des Prasidenten der
Republik vom 31. August 1972, Nr. 670, vorgesehenen Beitrag von 514,2 Mio. Euro der Autonomen
Provinz Bozen, fur jeweils die Jahre 2021 und 2022, zu den offentlichen Finanzen garantiert” und
dies ,in Widerspruch zum Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit und zu Art. 81, Abs. 3, der
Verfassung und Art. 79 des D.P.R. steht”. 77

Die APB hat, mit Schreiben vom 8. Februar 2021, welches auch der Kontrollsektion Bozen am 11.
Marz 2021 tibermittelt wurde, dem Generalinspektorat in Bezug auf die Landesgesetze Nr. 16 und
17 Gegendufierungen vorgelegt. Zusammengefasst hat sie in diesem Schreiben darauf aufmerksam
gemacht, dass das angewandte Mittel fiir die Deckung der Lasten, bestehend in der Reduzierung
der Pflichtausgaben laut LG Nr. 16/2020 auch ,,in vorherigen Gesetzesbestimmungen der autonomen
Provinz erkennbar war, ohne dass dies zu einer Anfechtung fiihrte”, weiters, dass im Falle der fehlenden
oder ungeniigenden Uberweisung des Beitrages zur Sanierung der 6ffentlichen Finanzen, vonseiten
der Region oder der autonomen Provinzen, der Staat in jedem Fall gegen ein potentielles finanzielles
Ungleichgewicht abgesichert ist (vgl. Art. 79, Abs. 4/sexies des Statutes), dass es sich also ,,um eine
Ausgabe handelt, deren fehlende Deckung kein Risiko mit sich bringt und hochstens ein geringeres
Verwaltungsergebnis fiir das folgende Jahr verursachen kénnte” und diese Pflichtausgaben , im Lichte
einer moglichen Neubemessung des Beitrages zwischen Region und den autonomen Provinzen laut
Statut, , ausgeprigter aleatorischer Natur sind”. Die APB macht auflerdem darauf aufmerksam, dass

Lfiir das Jahr 2020, um die allgemeinen Haushaltsgleichgewichte zu gewdihrleisten, sowie die Ausiibung der

76Vgl. Schreiben MEF-RGS Prot. 23263 vom 2. Februar 2021.
77V gl. Schreiben MEF-RGS Prot. 24378 vom 3. Februar 2021.
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eigenen Funktionen zu ermdglichen und um wirksame Antworten auf die Auswirkungen der Pandemie zu
geben, eine Vereinbarung mit dem Staat gefunden wurde, welche faktische eine Herabsetzung auf fast Null
des Beitrages mit sich gebracht hat. Ahnliches ist fiir das Jahr 2021 erfolgt, fiir welches von Beginn an
unverdnderte Einnahmen in Bezug auf bestimmte Parameter garantiert werden, um die essentiellen Dienste
zu gewdhrleisten. Fiir das Jahr 2022 und folgende ist dies noch nicht erfolgt, auch wenn diesbeziiglich intensive
Verhandlungen im Gange sind. Es stellt sich als ginzlich klar heraus, dass, ohne Korrekturmafinahmen, das
Absinken der Einnahmen, so wie heute fiir die kommenden Jahre vorausgesehen, es der Autonomen Provinz
nicht ermdglichen werden, die zugeteilten Befugnisse vollkommen zu erfiillen”. Weiters hélt es die APB fiir
onotwendig darzulegen, dass die Schitzungen in Bezug auf das generelle Einnahmevolumen mit absoluter
Vorsicht und Besonnenheit vonseiten der Autonomen Provinz Bozen erfolgt sind, und so zu einer realistischen
und buchhalterisch prinzipientreuen Abbildung des allgemeinen Bilanzrahmens gefiihrt haben”.

Der Rechnungshof hebt bereits jetzt den finanziellen Schaden zulasten des Landeshaushaltes hervor,
aufgrund der fehlenden vollstandigen Deckung des Beitrages zu den offentlichen Finanzen und der
daraus folgenden Verletzung des Art. 81, Abs. 3 der Verfassung. Dies in einem gesetzlichen Kontext,
wonach bei fehlender Uberweisung des Beitrages an den Staat vonseiten der APB derselbe, wie auch
vom Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen klargestellt, ,,auf jeden Fall vom Staat in dem von der

geltenden Gesetzgebung vorgegebenen Ausmaf$ zuriickgefordert werden wird”.

*k%

Der Abs. 2 des Art. 1 des GD Nr. 174/2012, umgewandelt in das Gesetz Nr. 213/2012 i.g.F., sieht
vor, dass die regionalen Kontrollsektionen des Rechnungshofes den Regionalriten jahrlich iber die
in den verabschiedeten Regionalgesetzen angewandten Typologien der finanziellen Deckung und
die entsprechenden Verfahren zur Bemessung der Lasten Bericht erstatten.

Die Artikel 17 und 19 des Gesetzes Nr. 196/2009 i.g.F. weisen vom technischen Standpunkt aus auf
den Verfassungsgrundsatz der Deckung der Gesetze, welche neue oder hohere Lasten mit sich
bringen, im Sinne von Art. 81, Abs. 3, der Verfassung, hin. Der Verfassungsgerichtshof hat diesem
Grundsatz einen unmittelbaren Regelungscharakter zuerkannt (vgl. Urteil Nr. 26/2013).

Fur die laufenden und kontinuierlichen Ausgaben ist der Art. 38 des GvD Nr. 118/2011 i.g.F.
mafigeblich mit der Befugnis, sofern es sich nicht um verpflichtende Ausgaben handelt, die
entsprechenden Deckungsmittel im Haushalt festzulegen. Was hingegen die mehrjghrigen
Ausgaben anbelangt, sieht der zitierte Art. 38 vor, dass das regionale Stabilitdtsgesetz jahrlich eine
Anpassung der entsprechenden Anteile vornehmen kann.

In der Landesgesetzgebung bleibt der Aspekt der finanziellen Deckung der Gesetze, welche

Ausgaben mit sich bringen, von Art. 6 des LG Nr. 1/2002 i.g.F. geregelt (Bestimmungen tiber den
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Haushalt und das Rechnungswesen des Landes). Diese Bestimmung sieht insbesondere in Abs. 3

vor, dass die finanzielle Deckung der Landesgesetze, welche neue Ausgaben oder Mehrausgaben

oder Mindereinnahmen mit sich bringen, mit folgenden Modalitdten erfolgt: a) mittels

Gesetzesdanderungen, die neue oder Mehreinnahmen mit sich bringen, b) mittels Reduzierung der

Veranschlagungen, welche von vorhergehenden Ausgabenbestimmungen vorgesehen sind, c)

mittels Verwendung von Rickstellungen, welche in Sonderfonds gemafs Artikel Artikel 49 des

gesetzesvertretenden Dekrets vom 23. Juni 2011, Nr. 118, eingeschrieben werden?s.

Als Ergebnis der Uberpriifungen erinnert die Sektion an Folgendes:

- Die vom Verfassungsgerichtshof ausgearbeiteten Grundsatze hinsichtlich staatlicher Gesetze
dehnen sich auf die Regionen aus und die Deckung , muss glaubwiirdig, ausreichend sicher, nicht
willkiirlich oder irrational, in einem ausgeglichenen Verhéltnis zu den Ausgaben stehen, die man
zukiinftig tatigen mochte” (vgl. Urteil Verfassungsgerichtshof Nr. 131/2012);

- der Grundsatz der Deckung ist, wie vom Verfassungsgerichtshof festgestellt, ein grundlegendes
Gebot, sodass jede Bestimmung, welche negative oder positive finanzielle Folgen mit sich bringt,
von einer eigenen Untersuchung begleitet sein muss und die genannten Operationen miissen, im
Falle der geltenden Bestimmungen, sowohl auf den Kompetenzhaushalt als auch auf die
folgenden Haushalte bezogen sein, auf die sich die Bestimmungen auswirken (vgl. Urteil
Verfassungsgerichtshof Nr. 224 /2014);

- Die finanzielle Deckung der einzelnen Ausgaben der Gesetze setzt klare und verstandliche
Hinweise im Hinblick auf die zwei verschiedenen Phasen der Analyse voraus, und zwar die
Quantifizierung der finanziellen Lasten und die Feststellung der notwendigen Mittel zu ihrer
Deckung;

- der Inhalt der technischen Berichte nimmt eine zentrale Rolle ein; im Sinne des Gesetzes Nr.
196/2009 i.g.F. miissen diese Dokumente, in Umsetzung der Verfiigung von Art. 81 Verf., die

Daten und die benutzten Methoden, die fiir die Quantifizierung der Lasten und ihrer Deckung

78 Im Laufe der Untersuchungstétigkeiten betreffend die Billigungsverfahren der Rechnungslegungen 2017 und 2018 hatte
das Rechtsamt des Landes diesbeziiglich mit Schreiben vom 22. Dezember 2017 mitgeteilt, dass jede Struktur das
entsprechende Modell ausfiillen muss, in dem Auskunft {iber die vorgeschlagene Gesetzesmafinahme, die entsprechende
Begriindungen, den Titel und die Art der Ausgabe, die Quantifizierung der neuen oder hoheren Ausgabe zu Lasten des
Landeshaushalts, die dafiir verwendeten Kriterien und Parameter und den Vorschlag der finanziellen Deckung gegeben
wird. Die Gesetzentwiirfe der Landesregierung werden vom Einbringer mit einem technischen Bericht beziiglich der
neuen oder hoheren Ausgaben oder der geringeren Einnahmen versehen und sie werden, vor der Genehmigung der
Landesregierung, der Priifung der finanziellen Aspekte vonseiten der Abteilung Finanzen unterworfen, welche die
entsprechenden Finanzbestimmungen vorbereitet. Hingegen gibt diese Abteilung fiir die Gesetzentwiirfe, die nicht von
der Landesregierung kommen, ein Gutachten tiber die Angemessenheit der entsprechenden finanziellen Deckung auf
Anfrage der zustandigen Gesetzgebungskommission des Landtags an den Landeshauptmann oder an den Landesrat fiir
Finanzen innerhalb von 15 Tagen nach diesem Ersuchen ab.
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verwendet wurden, ihre Quellen und jedes andere niitzliche Element fiir die technische Priifung

im Landtag angeben;

- in Bezug auf Gesetzesbestimmungen, welche Klauseln finanzieller Neutralitdt enthalten bzw.

durch Unverédnderlichkeit der Lasten gekennzeichnet sind, muss der technische Bericht die
Bewertung der Auswirkungen derselben Bestimmungen enthalten, sowie Daten und geeignete
Elemente, um die Annahme der Unveridnderlichkeit der Lasten zu untermauern, indem das
Ausmaf’ der bestehenden Ressourcen und der entsprechend betroffenen Verwaltungseinheiten
sichtbar gemacht werden; dies da die allféllige Erkldrung eines Fehlens von Lasten nicht per se
als Beleg fiir die Einhaltung der Pflicht zur Deckung gelten kann (vgl. Sektion der Autonomien
des Rechnungshofes Nr. 10/2013/INPR);

die Deckung einer Ausgabe muss sowohl wirtschaftlicher als auch rechtlicher Natur sein, indem
die Finanzmittel und die rechtlichen Griinde fiir die Verwendung der Mittel in ihrem
Zusammenwirken ermittelt werden miissen (vgl. Urteil Verfassungsgerichtshof Nr. 227/2019);

- Die zugewiesenen Mittel bei den Einnahmen miissen angemessen und glaubwtirdig sein, da sie
sich auf das Verwaltungsergebnis auswirken; eine mangelnde Deckung und Beeintrachtigung des
Haushaltsgleichgewichtes ~ ,sind  Gesichter =~ derselben = Medaille”  (vgl.  Urteile
Verfassungsgerichtshof Nr. 26/2013, Nr. 274/2017 und Nr. 197/2019);

- zu beanstanden ist eine Bereitstellung von Mitteln durch die Regionen ohne entsprechende
gesetzgeberische Zustdndigkeit bzw. in Ermangelung einer legitimen ,normativen Deckung”
(vgl. Urteil Verfassungsgerichtshof Nr. 112/2020);

- Die Irrationalitdt einer Gesetzesinitiative ist primdres Symptom fiir die mangelnde Deckung,
“Gesetze-Verkiindungen tiber die Zukunft”, denen zuverldssige Losungen génzlich fehlen und
die also fiir die demokratische Kontrolle ex ante und ex post der Wahler ungeeignet sind”, sind

zu vermeiden (vgl. genanntes Urteil Nr. 227/2019).

In diesem Rahmen kam es auch zu einem weiteren vertiefenden Tatigwerden bei den

Landesorganen (Landesregierung und Landtag der Autonomen Provinz Bozen) fiir die

Gewdihrleistung einer genauen und korrekten wirtschaftlich-finanziellen Deckung von Gesetze tiber

Ausgaben, welche auf Initiative der Landesregierung bzw. des Landtages verabschiedet wurden

(z.B. Landtagskommissionen, Gesetzesversammlung), infolge der aufgetauchten kritischen Punkte

im Laufe der vorangegangenen gerichtlichen Verfahren der Billigung.

Im Rahmen der gerichtlichen Billigung der Rechnungslegung 2018 und besonders im Hinblick auf

die den Gesetzgebungskommissionen vorgelegten Gesetzesmafinahmen hatten die Vertreter der

Landesverwaltung auf Folgendes hingewiesen: “Die Garantie der vollen und sicheren finanziellen

Deckung wird nicht nur vom Absatz 2 des oben genannten Art. 6 (Fiir die Gesetzentwiirfe, die nicht von der
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Landesregierung eingebracht werden, erstellt die genannte Abteilung ein Gutachten iiber die Angemessenheit
der betreffenden finanziellen Deckung auf Anfrage des zustindigen Gesetzgebungsausschusses des Landtages
an den Landeshauptmann oder an den Landesrat fiir Finanzen, und zwar innerhalb von 15 Tagen ab Erhalt
der Anfrage.) verfiigt, sondern auch von Art. 45 der geltenden Geschiftsordnung des Landtags der
Autonomen Provinz Bozen (sollte die zustindige Kommission an einem Gesetzentwurf Anderungen
vornehmen, die héhere Ausgaben zu Lasten des Landeshaushalts mit sich bringen, immer wenn diese nicht
vom Mitgliedern der Landesregierung vorgelegt wurden, verlangt die Kommission nach Abschluss der
Priifung der Artikel ein Gutachten vom Landesrat oder der Landesritin fiir Finanzen beziiglich der
finanziellen Deckung. Nach Erhalt des Gutachtens priift die Kommission die Finanzbestimmungen und den
Gesetzentwurf insgesamt und stimmt dariiber ab). Was die vom Landtag genehmigten Gesetzesinderungen
betrifft, sieht Art. 101 der Geschiftsordnung des Landtags vor, dass die Vorschlige der Erhohung der
Bereitstellungen der Ausgaben nur dort zugelassen werden, wo sie von einem Vorschlag der Deckung der
hoheren Ausgaben begleitet sind"7. Der der Entscheidung der gerichtlichen Billigung beigelegt Bericht
( Nr. 5/2019PARI) fuhrte dazu Folgendes an: “In der nichtdffentlichen Verhandlung vom 20. Juni 2019
haben die Vertreter des Landes die von der regionalen Staatsanwiltin Bozen des Rechnungshofs vorgebrachte
Notwendigkeit geteilt, dass der Landtag der Autonomen Provinz Bozen seine Geschiiftsordnung abindert und
vorsieht, dass auch bei den von den Abgeordneten in der Gesetzgebungskommission und in der Aula des
Landtags eingebrachten Anderungen eine genaue Kontrolle der finanziellen Deckung der entsprechenden
Gesetzesvorschlige zum Schutz der vollen und sicheren Deckung der ausgabenbezogenen Gesetze und der
Haushaltsinderungen insbesondere in Ubereinstimmung mit der Vorgabe der Verfassung (Artikel 81 und 97
Verfassung) erfolgen muss.)”.

In weiterer Folge hat der Prasident des Sudtiroler Landtags, mit Schreiben vom 26. Februar 2020,
eine Kopie der Protokolle der von der Kommission fiir die Geschiftsordnung des Landtags

durchgefiihrten Sitzungen zusammen mit den entsprechenden, vom Prasidenten des Landtags

7 Der Art. 6, Abs. 2, LG Nr. 1/2002 sieht Folgendes vor: ,Fiir die Zwecke laut Absatz 1 werden die von der
Landesregierung eingebrachten Gesetzentwiirfe vom Einbringer mit einem technischen, erkldrenden Bericht tiber die
neuen Ausgaben, Mehrausgaben oder Mindereinnahmen versehen und vor der Genehmigung durch die Landesregierung
der Landesabteilung Finanzen zur Uberpriifung der finanziellen Aspekte vorgelegt, welche dann die betreffenden
Finanzbestimmungen ausarbeitet. Fiir die Gesetzentwiirfe, die nicht von der Landesregierung eingebracht werden, erstellt
die genannte Abteilung ein Gutachten tiber die Angemessenheit der Betreffenden finanziellen Deckung auf Anfrage des
zustdndigen Gesetzgebungsausschusses des Landtages an den Landeshauptmann oder an den Landesrat fiir Finanzen,
und zwar innerhalb von 15 Tagen ab Erhalt der Anfrage”.

Der Art. 45, Absatz 4 der Geschiftsordnung des Landtags sieht Folgendes vor: ,Fiir Gesetzentwiirfe, die von
Abgeordneten oder aufgrund eines Volksbegehrens eingebracht worden sind und finanzielle Belastungen vorsehen, oder
fir den Fall, dass der zustindige Ausschuss an irgendeinem Gesetzentwurf Anderungen vornehmen sollte, die
Mehrausgaben zu Lasten des Landeshaushaltes mit sich bringen - sofern die entsprechenden Anderungsantrége nicht von
Mitgliedern der Landesregierung vorgelegt worden sind -, hat der Ausschuss, nach Abschluss der Artikeldebatte, das
Gutachten des Landesrates/der Landesritin fiir Finanzen tiber die entsprechende finanzielle Deckung einzuholen. Nach
Erhalt des Gutachtens tiberpriift der Ausschuss die Finanzbestimmungen und stimmt tiber diese und den Gesetzentwurf
in seiner Gesamtheit ab.”

Der Art. 101 der Geschiftsordnung des Landtages sieht vor: ,, Antrédge auf Erhéhung von Programmen und Typologien
sind nur dann zulédssig, wenn sie von einem Vorschlag der Deckung der zusitzlichen Ausgaben begleitet sind”.
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gemachten Vorschldgen tibermittelt. Insbesondere sieht der Vorschlag vom 13. September 2019, in
Abanderung des gegenwairtigen Abs. 4 des Art. 97 der Verordnung, vor, dass “bei allen
Anderungsantrigen oder Anderungsantriigen zu Anderungsantrigen, die geringere Einnahmen oder grifiere
Ausgaben mit sich bringen, die zu Lasten des Landeshaushalts vorgesehenen Kosten und die entsprechenden
Formen der Deckung vom/von der Antragsteller/in angegeben werden miissen. Zu diesem Zweck kénnen die
Abgeordneten die technische Unterstiitzung des Landesamtes Haushalt und Programmierung in Anspruch
nehmen, dass die finanzielle Deckung des Anderungsantrags iiberpriift”.

Im Zuge des gerichtlichen Verfahrens der Billigung der Rechnungslegung 2019 hatte die APB in den
abschliefSfenden Bemerkungen vom 11. Juni 2020 angefiihrt, dass “in den Sitzungen der
Fraktionsvorsitzenden und bei Sitzungen zur Anderung der Geschiftsordnung, das Thema mehrfach
diskutiert wurde und noch auf der Tagesordnung fiir die nichste Sitzung am 16.06.2020 steht. Daher wird
noch die Entscheidung des kompetenten Organs des Landtags erwartet”; in der nichtoffentlichen Sitzung
vom 17. Juni 2020 hatten die Vertreter der APB bekanntgegeben, dass der Landtag infolge des
genannten Treffens vorhat, eine Versuchsphase zur Gewdihrleistung einer genauen Kontrolle der
finanziellen Deckung der Ausgabengesetze mit der technischen Unterstiitzung der Abteilung
Finanzen der APB einzufiihren, wobei zum Ende derselben das Verfahren formalisiert wird.

Der Generalsekretdr des Siidtiroler Landtages hat, mit Schreiben vom 9. Midrz 2021, der
Kontrollsektion sechs Protokolle von im Laufe des Jahres 2020 abgehaltenen Sitzungen der
Geschiftsordnungs-Kommission {ibermittelt, aus denen keine definitive Entscheidung hervorgeht.
In der nichtoffentlichen Sitzung vom 17. Juni 2021 stellte der Generalsekretdr des APB fest, dass "das
Fehlen von technisch-finanziellen Berichten, welche die im Landtag eingebrachten Anderungen begleiten, ein
Problem ist, das auch der Landesverwaltung bekannt ist, da es an ihr liegt, auf etwaige Feststellungen des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Finanzen zu reagieren. Zurzeit gibt es keine Uberpriifung nach der Vorlage
eines Gesetzentwurfs auf Initiative der Landesregierung (in diesem Fall gibt es immer den technischen Bericht)
... Die Vertreter der APB verpflichten sich, bei den institutionellen Fiihrungsspitzen darauf zu bestehen, eine
effektive, reale und konkrete Losung fiir das Problem zu finden.”

Der Rechnungshof fordert daher dazu auf, zeitnah zu einer Losung der Problematik zu gelangen,
auch in Anbetracht der erfolgten Anfechtungen von Landesgesetzen vor dem
Verfassungsgerichtshof vonseiten der Regierung (vgl. Art. 6 und Tabelle E des LG Nr. 16/2020;
Artikel 2, Abs. 2 und 3; u. Art. 3, Abs. 1; Anlage C, sowie die Anlagen tiber Ausgaben des LG Nr.
17/2020; Artikel 1 und 7 des LG Nr. 3/2021) in Ermangelung einer angemessenen, glaubwiirdigen
und wahrhaftigen finanziellen Deckung im Sinne von Art. 81, Abs. 3 der Verfassung und des GvD
Nr. 118/2011. Von der finanziellen Deckung der Gesetze hiangt ndmlich die Bewahrung des
Haushaltsgleichgewichtes ab (vgl. Urteil Verfassungsgerichtshof Nr. 26/2013).
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Man erinnert daran, dass auch der Regional / Landesgesetzgeber, auf der Grundlage von Art. 17 des
G. Nr. 196/2009 i.g.F., verpflichtet ist, fiir jeden Gesetzentwurf, welcher finanzielle Folgen mit sich
bringt, einen technischen Bericht mit Bemessung der in den jeweiligen Bestimmungen enthaltenen
Einnahmen und Lasten abzufassen, sowie die diesbeziiglichen Deckungen anzugeben, mit der
Spezifizierung, fiir die laufenden Ausgaben und die Mindereinnahmen, der jahrlichen Lasten bis
zur vollstaindigen Umsetzung der Normen und, fiir die Investitionsausgaben, der jeweiligen
Modulation fiir die Jahre im mehrjdhrigen Haushalt und der Gesamtlast in Bezug auf die
vorgesehenen Ziele (diese Berichte scheinen auf der institutionellen Internet-Seite nicht auf).

Es wird aufierdem unterstrichen, dass der Logik einer vollstindigen Einhaltung der
buchhalterischen Grundsétze der Klarheit und Transparenz folgend, der technische Bericht auch die
eventuell von den Mitgliedern des Regionalrats/Landtags vorgeschlagenen (und eingebrachten)
Anderungsantrige begleiten muss.

Man unterstreicht abschlieflend, dass der Verfassungsgerichtshof, nach Mafigabe des allgemeinen
Grundsatzes der Pflicht zur finanziellen Deckung der Gesetze, welche Ausgaben mit sich bringen,
prézisiert hat, dass ,die expansive Kraft des Art. 81, Absatz 3 der Verfassung zum Schutz der
finanziellen Gleichgewichte der tffentlichen Finanzen in einer allgemeinen Klausel ihren Ausdruck
findet, welche in der Lage ist, alle Bestimmungen zu treffen, die negative Auswirkungen auf die
gesunde Finanzgebarung und Buchfithrung haben” (Urteil des Verfassungsgerichtshofes Nr.
274/2017). Dieser Urteilsspruch baut auf ein fritheres Urteil des Verfassungsgerichtes (Urteil Nr.
92/1981) auf, in welchem das Verfassungsgericht unter Vorhaltung der Verletzung des
»allgemeinen Grundsatzes der Verpflichtung zur Deckung, die der Gerichtshof immer als {iber den
Staatshaushalt im engeren Sinne hinaus ausgedehnt angesehen hat (Urteile Nr. 9/1958, 54/1958,
7/1959,11/1959, 47/1959, 66/1959, 31/1961, 32/1961)“, die Verfassungswidrigkeit eines staatlichen
Gesetzes ,fiir jenen Teil erklédrt hat, in welchem nicht die Mittel angegeben werden, mit denen die
Gemeinden, die Kommunalbetriebe und Konsortien die ihnen auferlegten finanziellen Lasten
bewiltigen” (vgl. Verfassungsgerichtshof Urteil Nr. 92/1988).

Insbesondere hinsichtlich der gesetzlichen Tatigkeit der APB verweist man auf die jiingst mit LG
Nr. 11/2020 und Art. 2 LG Nr. 15/2020 verftigten Mafinahmen, welche neue Ausgaben zu Lasten
des Landtags bzw. der Gemeinden des Landes vorsehen, ohne eine formale Uberpriifung und ohne

Nachweis der diesbeziiglichen wirtschaftlichen-finanziellen Deckung.

k%

GemdfSs Art. 54 des Statuts obliegen der Landesregierung die Beschlussfassung tiber die
Durchfiihrungsverordnungen zu den vom Landtag verabschiedeten Gesetzen (Nr. 1), sowie die
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Beschlussfassung tiber die Verordnungen auf Sachgebieten, die nach der geltenden Rechtsordnung
in die Verordnungsgewalt der Provinzen fallen (Nr. 2). Hinsichtlich dieser Rechtsnormen erscheint
es sinnvoll daran zu erinnern, dass die vereinigten Sektionen des Rechnungshofes der Autonomen
Region Trentino/Stidtirol mehrmals hervorgehoben haben, dass das Autonomiestatut, in
Anbetracht der bestehenden Gewaltenteilung und des Grundsatzes des Vorbehaltes fiir das
Landesgesetz, ,,...in einfacher und unanfechtbarer Weise nichts anderes bestimmt hat, als dass die
Durchfiihrungsverordnungen des Landes nur erlassen werden koénnen fiir: 1) die Durchfiithrung
von Landesgesetzen und 2) fiir die Ausfithrung von Staatsgesetzen in Bezug auf an die Provinz
delegierte Bereiche”s0 .
Insbesondere wurden im Laufe von 2020, nach vorherigem Beschluss der Landesregierung, die
folgenden Dekrete des Landeshauptmanns erlassen:

DLH vom 8. Januar 2020, Nr. 1 (Anderung des Dekrets des Landeshauptmanns vom 22.

November 2019, Nr. 29);

DLH vom 8 Januar 2020, Nr. 2 (Anderung der Verordnung ,Landesverzeichnisse der fiir die

Ernennung zur Sanitdtsdirektorin/zum Sanitdtsdirektor, zur Pflegedirektorin/zum

Pflegedirektor beziehungsweise zur Verwaltungsdirektorin/zum Verwaltungsdirektor des

Sudtiroler Sanitdtsbetriebs geeigneten Personen”);

DLH vom 8. Januar 2020, Nr. 3 (Anderung der Verordnung ,Landesverzeichnis der fiir die

Ernennung zur Direktorin/zum Direktor eines Gesundheitsbezirks des Siidtiroler

Sanitédtsbetriebs geeigneten Personen);

DLH vom 13. Januar 2020, Nr. 4 (Verordnung tiber die Wahrnehmung des Rechts auf Zugang

sowie der Rechte im Rahmen der Veroffentlichungs-, Transparenz- und Informationspflicht der

offentlichen Verwaltung);

DLH vom 23. Januar 2020, Nr. 5 (Anderung der Verordnung iiber die Gliederung, Benennung

und Aufgaben der Deutschen Bildungsdirektion);

DLH vom 23. Januar 2020, Nr. 6 (Anderung der Durchfithrungsverordnung zum Forstgesetz);

DLH vom 30. Januar 2020, Nr. 7 (Anderung der Verwaltungsstruktur der Landesverwaltung -

Museen;

DLH vom 30. Januar 2020, Nr. 8 (Eingriffe, fiir die keine Stellungnahme der Landeskommission

fir die landschaftsrechtliche Genehmigung notwendig ist);

DLH vom 13. Februar 2020, Nr. 9 (Regelung der Mindestbewehrung bei massigen

Betonbauwerken);

80 Vgl. auch das Urteil Rechtsprechungssektion Bozen Nr. 26/2010 und die Untersuchungsbemerkung der Kontrollsektion
Bozen Nr. 23/2010.
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DLH vom 16. Marz 2020, Nr. 10 (Anderung der Verwaltungsstruktur der Landesverwaltung);
DLH vom 16. Marz 2020, Nr. 11 (Verpflichtungen im Rahmen der drztlichen Grundausbildung
und der Ausbildung in anderen Gesundheitsberufen);

DLH vom 8. April 2020, Nr. 12 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur
Handwerksordnung);

DLH vom 8. April 2020, Nr. 13 (Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen);

DLH vom 8. April 2020, Nr. 14 (Anderung der Verwaltungsstruktur der Landesverwaltung);
DLH vom 20. April 2020, Nr. 15 (COVID-19 Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur
finanziellen Sozialhilfe und zur Zahlung der Tarife der Sozialdienste);

DLH vom 20. April 2020, Nr. 16 (Gesamtenergieeffizienz von Gebduden und Energiebonus in
Umsetzung der europdischen Richtlinien (EU) 2018/844, 2009/28/EG, 2010/31/EU und
2012/27/EU);

DLH vom 7. Mai 2020, Nr. 17 (Mindeststandards fiir die Ausstattung 6ffentlicher Rdume von
Allgemeininteresse und privater Rdume von offentlichem Interesse sowie Kriterien zur
Bestimmung von Hofstellen landwirtschaftlicher Betriebe);

DLH vom 7. Mai 2020, Nr. 18 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur finanziellen
Sozialhilfe und zur Zahlung der Tarife der Sozialdienste);

DLH vom 25. Mai 2020, Nr. 19 (Anderung der Verordnung iiber die Verwaltungsverfahren
betreffend die tibertragenen Befugnisse auf dem Gebiet der ergdnzenden Sozialvorsorge der
Region);

DLH vom 4. Juni 2020, Nr. 20 (Allgemeine Schulordnung der Musikschule in italienischer
Sprache ,, Antonio Vivaldi”);

DLH vom 19. Juni 2020, Nr. 21 (Anderung der Verordnung zur Organisation des
Flugrettungsdienstes);

DLH vom 19. Juni 2020, Nr. 22 (Anderungen der Verordnung iiber die Verpflichtungen im
Rahmen der drztlichen Grundausbildung und der Ausbildung in anderen Gesundheitsberufen);
DLH vom 19. Juni 2020, Nr. 23 (Anderung der 1. Durchfiihrungsverordnung zum
Wohnbauforderungsgesetz);

DLH vom 26. Juni 2020, Nr. 24 (Verordnung zum Bauwesen);

DLH vom 3. August 2020, Nr. 25 (Verordnung betreffend die Regelung der zusatzlichen
Verwaltungsstrafen Covid-19);

DLH vom 3. August 2020, Nr. 26 (Verordnung zu den Studienbeihilfen an Schiiler und
Schiilerinnen, die eine Grund-, Mittel- oder Oberschule oder einen Vollzeitkurs der
Berufsbildung besuchen);
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DLH vom 13. August 2020, Nr. 27 (Anderung des Dekrets des Landeshauptmanns vom 12.
Dezember 2019, Nr. 32, , Durchfiihrungsverordnung tiber Taxidienste und Dienste ,Mietwagen
mit Fahrer/Fahrerin");

DLH vom 13. August 2020, Nr. 28 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur finanziellen
Sozialhilfe und zur Zahlung der Tarife der Sozialdienste);

DLH vom 4. September 2020, Nr. 29 (Covid 19 - Mafinahmen im Bereich der Schulftirsorge);
DLH vom 4. September 2020, Nr. 30 (Verordnung zu den Studienbeihilfen fiir Studierende, die
universitdre Einrichtungen oder Fachhochschulen besuchen);

DLH vom 4. September 2020, Nr. 31 (Anderung der Verordnung iiber die Aufteilung von
Schulden gegeniiber dem Land in Raten);

DLH vom 11. September 2020, Nr. 32 (Anderung der Verordnung iiber die Benutzung von
Gebduden, Einrichtungen und Anlagen der Schulen fiir aufSerschulische Tatigkeiten);

DLH vom 14. September 2020, Nr. 33 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur Ordnung
der Tourismusorganisationen);

DLH vom 18. September 2020, Nr. 34 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur finanziellen
Sozialhilfe und zur Zahlung der Tarife der Sozialdienste);

DLH vom 18. September 2020, Nr. 35 (Verordnung tiber die Meisterausbildung im Handwerk
und im Gastgewerbe sowie tiber die Handelsfachwirteausbildung);

DLH vom 25. September 2020, Nr. 36 (Anderung der Verordnung iiber die Beseitigung und
Uberwindung von architektonischen Hindernissen);

DLH vom 25. September 2020, Nr. 37 (Verordnung tiber die Fithrung des Sudtiroler
Tumorregisters);

DLH vom 1. Oktober 2020, Nr. 38 (Verordnung zur einmaligen aufierordentlichen Studienbeihilfe
fur Studierende an universitaren Einrichtungen oder Fachhochschulen);

DLH vom 1. Oktober 2020, Nr. 39 (Anderung der Tarife der Grundbuchgebiihren und der
Katastersondergebiihren);

DLH vom 9. Oktober 2020, Nr. 40 (Anderung der Verordnung zur Regelung des
Trinkwassertarifs);

DLH vom 12. November 2020, Nr. 41 (Anderung des Dekrets des Landeshauptmanns vom 13.
November 2006, Nr. 61, "Durchfiihrungsverordnung {iiber den Bau und Betrieb von
Seilbahnanlagen im 6ffentlichen Dienst");

DLH vom 20. November 2020, Nr. 42 (Anderung des Dekrets des Landeshauptmanns vom 16.
Mirz 2020, Nr. 11, in geltender Fassung, ,Verpflichtungen im Rahmen der &rztlichen
Grundausbildung und der Ausbildung in anderen Gesundheitsberufen”);
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DLH vom 20. November 2020, Nr. 43 (Durchfiihrungsverordnung tiiber die Regelung des
unabhédngigen Bewertungsorgans und des technischen Kollegiums beim Sudtiroler
Sanitétsbetrieb);

DLH vom 24. November 2020, Nr. 44 (Anderungen zur Durchfiihrungsverordnung im Bereich
Gewdsserschutz);

DLH vom 27. November 2020, Nr. 45 (Anderung des Dekrets des Landeshauptmanns vom 13.
November 2006, Nr. 61, "Durchftihrungsverordnung tiber den Bau und Betrieb von
Seilbahnanlagen im 6ffentlichen Dienst");

DLH vom 27. November 2020, Nr. 46 (Anderung der Durchfiihrungsverordnung zur finanziellen
Sozialhilfe und zur Zahlung der Tarife der Sozialdienste);

DLH vom 15. Dezember 2020, Nr. 47 (Anderung der Verwaltungsstruktur der
Landesverwaltung);

DLH vom 23. Dezember 2020, Nr. 48 (Anderung der Termine beziiglich der
Brandschutzvorschriften im Gastgewerbe);

DLH vom 23. Dezember 2020, Nr. 49 (Anderung der Verordnung iiber die Gliederung,

Benennung und Aufgaben der Italienischen Bildungsdirektion).
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11 DIE VERWALTUNG DER FONDS DER
EUROPAISCHEN UNION

11.1 Die EU-Fonds

Vor der Behandlung der Tatigkeiten in Zusammenhang mit den EU-Projekten im

Siebenjahreszeitraum 2014-2020 gilt es einige Punkte betreffend den Programmzeitraum 2007-2013

hervorzuheben. Vor allem verweist die Kontrollsektion fiir europdische und internationale

Angelegenheiten des Rechnungshofes in ihrem Jahresbericht 2020 mit dem Titel , Die finanziellen

Beziehungen mit der Europdischen Union und die Verwendung der europdischen

Fonds”(genehmigt in der Versammlung vom 15. Januar 2021 mit Beschluss Nr. 1/2021), hinsichtlich

der Beendigung der EFRE- und ESF-Programme der APB, auf das Fehlen von nicht verwendeten

Mitteln in Bezug auf das erste der zitierten Programme und einen Anteil von 29,94 Prozent an nicht

verwendeten Mitteln in Bezug auf das zweite (ESF). Der Bericht erldutert weiters, dass in Bezug auf

die Programme der APB im selben Zeitraum sich die regelwidrigen Betrdge auf insgesamt Euro

296.912,34 belaufen, wovon Euro 220.295.81 eingetrieben wurden und Euro 76.616,53 noch

einzutreiben sind.

Die zustdndige Abteilung der APB hat ihrerseits mit Schreiben vom 25. Mérz 2021 darauf

aufmerksam gemacht, dass:

- zum angegebenen Datum, von den 23 vor dem Landesgericht Bozen eingeleiteten Streitverfahren
infolge der Kontrolle und Beendigung von ESF-Projekten des Programmzeitraumes 2007 - 2013
mit verschiedenen finanziellen Kiirzungen, noch 7 Verfahren in der Berufung anhidngig waren
aufgrund der Anfechtung von Urteilen, mit welchen die Forderungen der Begtinstigten abgelehnt
worden waren, 3 Verfahren im Jahr 2020 mit rechtskréftigen Urteilen der Bestdtigung der
Rechtmifligkeit des Handelns der APB abgeschlossen wurden und 4 Verfahren, abgeschlossen
zugunsten der APB, aufgrund noch laufender Anfechtungsfristen nicht endgiiltig sind;

- es sich als notwendig erwiesen hat, Riickzahlungen fiir 63 Projekte zu verlangen, fiir einen
Gesamtbetrag von Euro 3.069.275,13, wovon am Stichtag Euro 1.760.293,48 zurtickbezahlt worden
waren;

- fiir 17 Projekte ergab sich im Mérz 2021 eine laufende Ratenzahlung der Schuld, gewahrt von der
Korperschaft im Sinne von Art. 37, Abs. 1 des LG Nr. 1/2002, i.g.F. 8.

81 ,(1) Wenn schwerwiegende und gerechtfertigte Griinde vorliegen, kann die Landesverwaltung auf Ansuchen des
Schuldners die Rateneinteilung der Schuld bis zu hochstens 72 Monatsraten geméfd Kriterien, die mit Verordnung
festzusetzen sind, gewihren. Der Betrag der einzelnen Raten wird um die gesetzlichen Zinsen erhoht.”
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Im zitierten Schreiben legt die APB auflerdem dar, dass die Rechnungslegung und Kontrolle von
Projekten des Aktions-/Kohésionsplans (ital. PAC), aktiviert fiir die Planung 2007-2013 fiir einen
Gesamtbetrag von Euro 15.929.109,51, definitiv beendet wurden, und dass zum Zweck der
Bescheinigung und des Saldoantrages an das MEF IGRUE (Ministerium fiir Wirtschaft und Finanzen
- Inspektorat des Generalrechnungsamtes des Staates fiir die Beziehungen zur EU), die
Verwaltungsbehorde die Kenntnisnahme des Endberichts des Aktions-/Kohdsionsplans vonseiten
der federfithrenden zentralen Behorden, d.h. der staatlichen Agentur fiir die territoriale Koh&sion
(ACT) und der gesamtstaatlichen Arbeitsagentur ANPAL, erwartet. Nach dem Ende dieses
Verfahrens wird es moglich sein, die Landesmittel zu quantifizieren, welche zur Deckung von
eventuellen unzuldssigen Projekten fiir die EU-Co-Finanzierung im Sinne von Art. 12 LG Nr. 7/2014
bestimmt sind.

Was hingegen den Programmzeitraum 2014-2020 betrifft, ist der entsprechende Umsetzungsstand

in der folgenden Tabelle zusammengefasst:

programmiert bis| zugelassene [Zweckbindungen | Zahlungen bis
Programmzeitraum 2014-2020 zum 31.12.2020 | Ausgaben bis bis zum zum 31.12.2020 % (B/A) % (C/A)
(A) zum 31.12.2020 31.12.2020 (B) ©
Programm "Investitionen zugunsten des
Wai’hstums und der Beschaf:gung” (EFRE) 144.818.470,00 €| 158.150.999,81 €| 158.150.999,81 €| 64.698.810,11 € 109,21% 44,68 %
Programm “Beschiftigung” (ESF) 128.423.926,00 €| 85.197.828,73 € 82.144.521,95€| 50.809.870,00 € 63,96 % 39,56 %
Programm “Entwicklung lindlicher Raum” (LEP) 361.672.077,92 €| 43893523836 €| 338.083.811,95 €| 282.239.733,72 € 93,48% 78,04 %
Interreg V A Italien / Osterreich* 98.380.352,00 €| 109.713.370,67 €| 109.713.370,67 €| 39.170.617,81 € 111,52% 39,82%
Interreg V A Italien/ Schweiz*,*** 115.350.687,00 €] 11.093.022,18 € 11.093.022,18 € 2.091.087,18 € 9,62% 1,81%
Transnationale Zusammenarbeit Alpenraum?*, ** 137.096.282,00 €
Mitteleuropa *, ** 291.189.121,00 €
Adrion *, ** 115.794.012,00 €
Interregionale Zusammenarbeit Interreg Europe *, ** | 420.559.618,00 €
Fonds fiir unterentwickelte Gebiete
(rectius: Fonds Entwicklung der Kohiasion FSC) 18.000.000,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
Sonstiges (spezifizieren)
Summe
*einheitliches Budget des Programms, ohne Unterteilung nach Partnerregionen, ** nicht in Zustindigkeit Abteilung Europa, *** Daten beziehen sich auf Siidtiroler Projekte

Quelle: Tabellen in der Anlage zu den Schreiben der Abteilungen Europa vom 25. Mérz und Landwirtschaft vom 24. Mérz

2021.

Aus den tibermittelten Daten entnimmt man eine noch niedrige Umsetzungsquote der EU-
Programme, besonders in Bezug auf das Programm , Beschiftigung” ESF (Verhiltnis zwischen
gezahlter und geplanter Ausgabe am 31. Dezember 2020 gleich 39,56 Prozent) und das Programm
Italien / Osterreich (Verhéltnis zwischen gezahlter und geplanter Ausgabe am 31. Dezember 2020
gleich 39,82 Prozent), was bezeichnend fiir Madngel bei der Planung und fiir Verspatungen bei der
Verwendung der Gelder ist.

Es ist daran zu erinnern, dass die entsprechende Regelung den 31. Dezember 2023 als letzte Frist fuir
die Vorlage der jeweiligen Rechnungslegungen bei der Européischen Union festlegt; sofern ein Teil
des Betrags nicht innerhalb dieser Frist fiir die Zahlung der anfinglichen und jdhrlichen

Vorfinanzierung und fiir die Zwischenzahlungen verwendet wurde oder keine Ansuchen um
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Riickerstattung vorgelegt wurden, schreitet die Kommission zum “Widerruf der Zweckbindung”

(Art. 136, Abs. 1. EU-Verordnung Nr. 1303/2013). Entsprechend bestimmt der Absatz 2 desselben

Art. 136: “Der Teil der zum 31. Dezember 2023 noch offenen Zweckbindungen wird widerrufen, sofern die

Kommission die vorgesehenen Unterlagen nicht erhalten hat”. In diesem Zusammenhang sei nochmals

darauf hingewiesen, dass auch das Verfassungsgericht in einem kiirzlich ergangenen Urteil, das eine

andere Region mit Sonderautonomie betraf, "den Vorrang des Interesses an der Gewahrleistung der
effektiven Nutzung der beschriebenen Finanzierungsquellen, die die wichtigsten

Finanzinstrumente der Regionalpolitik der Europdischen Union darstellen, durch die Region

innerhalb des in der Verordnung vorgesehenen Zeitrahmens" bekraftigt hat (Urteil Nr. 62/2020).

Im Laufe der Untersuchungstatigkeit hat die Abteilung Europa prézisiert, das fiir die Programme

,der regionalen Wettbewerbsfihigkeit und Beschiftigung EFRE”, , Interreg V -1 talien/Osterreich”, JInterreg

V - Italien/Schweiz” und das , Operationelle Programm ESF” im Jahr 2020 keine automatischen

Widerrufe von Mittelbindungen und keine verfigten Kontrollen vor Ort vonseiten der

Europédischen Kommission und des Europdischen Rechnungshofes aufscheinen. Was hingegen das

,Programm fiir die Entwicklung des lindlichen Raums” angeht, hat der Verantwortliche der

Verwaltungsbehorde (Ressort Landwirtschaft, Forstwesen, Tourismus und Zivilschutz) mit

Schreiben vom 24. Marz 2020 mitgeteilt, dass es fiir das ELER (Europdischer Landwirtschaftsfonds

fur die Entwicklung des ldndlichen Raums) aufier den Daten in der beigefiigten Tabelle, in Bezug

auf die Untersuchungsfragen der Kontrollsektion Bozen, keine anderen Meldungen gibt.

Hinsichtlich der Mitteilungen von Betrugsfillen/Unregelmifiigkeiten gemdfs den geltenden

Bestimmungen an die ministeriellen Behorden, die Gegenstand eines ersten Protokolles der

offentlichen Verwaltung oder eines gerichtlichen Protokolles waren (vgl. EU-Verordnung Nr.

1828/2006), hat die Landesverwaltung mit Schreiben vom 25. Midrz 2021 bekanntgegeben, tiber das

System IMS AFIS die folgenden Unregelmaifiigkeiten gemeldet zu haben:

- Operationelles Programm , Investitionen zugunsten des Wachstums und der Beschiftiqung” - Stidtirol
EFRE 2014-2020 (2014IT16RFOPO005), betreffend das Projekt “WEQUAL” (Nummer des Projekts:
FESR1001, Feststellungsprotokoll der UnregelmafSigkeit (Priifbericht) vom 28. Januar 2020;

- Operationelles Programm "Investitionen zugunsten des Wachstums und der Beschiftiqung" - Stidtirol
EFRE 2014-2020 (2014IT16RFOP005), betreffend das Projekt “BINGO (broad information goes
online)” (Nummer des Projekts: FESR3036, Feststellungsprotokoll der Unregelmaifiigkeit
(Prufbericht) vom 29. Januar 2020;

- Operationelles Programm "Investitionen zugunsten des Wachstums und der Beschéftigung" -

Sudtirol EFRE 2014-2020 (2014IT16RFOP005), betreffend das Projekt “HoWaSST7
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(Hochwasserschutz Sterzing 7. Baulos)” (Nummer des Projekts: FESR4001, Feststellungsprotokoll
der UnregelmafSigkeit (Priifbericht) vom 28. Januar 2020;

Operationelles Programm "Investitionen zugunsten des Wachstums und der Beschiftigung" -
Sudtirol EFRE 2014-2020 (2014IT16RFOP005), betreffend das Projekt “RWGV (Reduzierung der
Wassergefahr in Vierschach)” (Nummer des Projekts: FESR4002, Feststellungsprotokoll der
Unregelmafsigkeit (Priifbericht) vom 28. Januar 2020;

Operationelles Programm "Investitionen zugunsten des Wachstums und der Beschiftigung" -
Stidtirol EFRE 2014-2020 (2014IT16RFOP005), betreffend das Projekt: “RATEPPAN” (Nummer
des Projekts: FESR3012), Feststellungsprotokoll der Unregelmafigkeit (Priifbericht) vom 28.
Januar 2020;

Was hingegen den ESF anbelangt, hat die zustdndige Abteilung im selben Schreiben darauf

aufmerksam gemacht, dass im Jahr 2020 keine Betrugsfille und/oder Unregelmafligkeiten

festgestellt und an die ministeriellen Behdrden mitgeteilt worden sind und daher keine Meldungen

erfolgten.

Die Abteilung berichtet weiters, wie folgt:

- Mit Bezug auf das von der Europdischen Kommission eingelangte, begriindete Gutachten im
Sinne von Art. 258 AEUV hinsichtlich des Vertragsverletzungsverfahrens Nr. 2018/2374 -
Verstofd gegen Art. 57/bis der Richtlinie 2005/36/EG, betreffend die elektronischen Verfahren
und den einheitlichen Ansprechpartner (ital. PSC), haben die zustindigen Amter der APB, auf
Antrag des Ministerratsprasidiums, Abteilung EU-Politik, ,fiir jeden Beruf in der eigenen
Zustindigkeit in die Seite des PSC in der Sektion , Dienste, welche eine berufliche Qualifikation erfordern”
Einsicht genommen und die dort angegebenen Informationen kontrolliert”;

im Jahr 2020 hat die Europdischen Kommission keine Mafinahmen betreffend die Entwicklung
und die Arbeitsweise des Marktes im Sinne von Art. 108, Abs. 1, AEUV vorgeschlagen;

im Jahr 2020 hat die Kommission keine Entscheidungen im Sinne von Art. 108, Abs. 2, AEUV tiber
die Aufthebung und/oder Umgestaltung von Beihilferegelungen der APB getroffen;

im Sinne von Art. 108, Abs. 3, AEUV wurden zwei Mitteilungen tiber Projekte mit beabsichtigter

Einftihrung oder Umgestaltung von Beihilfen getatigts?;

82 Es handelt sich um eine Masnahme im COVID-19-Bereich - Beihilfe an landwirtschaftliche Unternehmen (Fallnummer
der Kommission: SA.57480), sowie um die Kriterien und Modalititen fiir die Gewidhrung von Beihilfen oder
Vorbeugungsmafinahmen von Faunaschiden und fiir die Wiederherstellung des geschidigten landwirtschaftlichen
Produktionspotenzials (Fallnummer der Kommission: SA.56301).
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- Den EU-Behtrden wurden 12 Mitteilungen mit zusammengefassten Informationen {tiber

freigestellte Beihilfen {ibermittelts.

Ex oy

Mit den Schreiben der Abteilung Europa und der Priifbehtrde vom 25. Mérz 2021 wurden die
Ergebnisse der im Laufe des Jahres 2020 von der Verwaltungsbehtrde und der Priifbehorde
durchgefiihrten Kontrollen mitgeteilt, unterteilt nach operativen Programmen und nach
Strukturfonds, mit Erlduterung der wichtigsten aufgetretenen Problematiken.

Bezogen auf das Programm EFRE wurden von der Verwaltungsbehorde 126 Projekte (kontrollierte
Ausgaben 28.671.486,22 Euro und zugelassene Ausgaben 27.989.018,34 Euro) und von der
Prifbehorde 13 Projekte (kontrollierte Ausgaben 7.583.133,25 Euro und zugelassene Ausgaben
7.582.214,31Euro) kontrolliert. Die aus den Kontrollen der Verwaltungsbehorde hervorgegangenen
wichtigsten Probleme betrafen buchhalterische Fehler und Berechnungsfehler auf Projektebene,
fehlende oder falsche Informationen oder Belegdokumente, Fehlen oder Unvollstandigkeit des
Priifpfades und Ausgaben, die sich nicht auf das Projekt selbst beziehen.

Aus den Kontrollen der Priifbehorde ist eine , zufilliger Fehler” in Bezug auf die Gesetzgebung im
Bereich der offentlichen Auftrdge aufgetreten. Dabei wurde eine kiinstliche Aufteilung in 3
Ausschreibungsverfahren festgestellt, betreffend den Tatigkeitskodex ,FESR3036“ (bescheinigte
Ausgabe Euro 429.722,02, Begiinstigter STA Transport Strukturen Stidtirol AG, Berichtigung Euro
918,94).

Der gesamte Fehleranteil der bescheinigten Ausgaben 2019-2020 war unter der Toleranzgrenze von

2 Prozent, bzw. gleich 0,008 Prozent. Im selben zitierten Schreiben teilt die Priifbehtrde mit, eine

8 Nachfolgend die Mitteilungen: Abdnderung der Richtlinien fiir die Gew&hrung von Beitrdgen an Berufsverbinde und
ihre Genossenschaften, sowie an Institute, Korperschaften und Organisationen fiir Initiativen zugunsten von Betrieben,
fiir die Forderung des Wirtschaftswachstums und der Produktivitit (Fallnummer der Kommission: SA.56148); Richtlinien
zur Vergabe von Beihilfen fiir betriebliche Investitionen von Kleinunternehmen durch Wettbewerb - Ausschreibung 2020
(Fallnummer der Kommission: SA.56288; Richtlinien fiir die Gewahrung von Hilfen zur Unterstiitzung der Weitergabe
von Wissen und Informationsmafinahmen, sowie fiir Beratungsdienste und Ersatzdienste in landwirtschaftlichen
Betrieben (Fallnummer der Kommission: SA.56452); Richtlinien zur Forderung der Investitionen in den
landwirtschaftlichen Unternehmen (Fallnummer der Kommission: SA.56458; Anderungen am Beschluss der
Landesregierung Nr. 1432 vom 28. Dezember 2018, betreffend ,MafSnahmen fiir die Entwicklung von Skigebieten”
(Fallnummer der Kommission: SA.56586); Richtlinien zur Forderung der Investitionen in den Betrieben fiir die
Verarbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Fallnummer der Kommission: SA.56968);
Richtlinien fiir die Gew&hrung von Beihilfen zugunsten der Viehwirtschaft (Fallnummer der Kommission: SA.56970);
Richtlinien fiir die Gewdhrung von Beihilfen fiir Investitionen zur Lagerung von Weinerzeugnissen (Fallnummer der
Kommission: SA.58001); COVID-19 Anderung der Richtlinien fiir die Gewdhrung von Beitrdgen zur Forderung
bestehender Fernwiarmesysteme (Fallnummer der Kommission: SA.58147); Abdnderung der Leitlinien zu den von IDM
angebotenen Dienstleistungen im Bereich der Internationalisierung (Fallnummer der Kommission: SA.58184); NOI
Techpark Siidtirol: Genehmigung der Finanzierung fiir die Realisierung des NOI Techpark Bruneck und der
entsprechenden Vereinbarung zwischen Autonomer Provinz Bozen und NOI AG. (Fallnummer der Kommission:
SA.58402); Kriterien fiir die Gewdhrung von Beitrdgen fiir Investitionen zum Bau und die Modernisierung der
Seilbahnanlagen (Fallnummer der Kommission: SA.59782).
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einzige finanzielle Berichtigung festgestellt zu haben, und mit Schreiben Prot. Nr. 45172 vom
15.01.2021 an die Verwaltungsbehtrde und an die zwischengeschaltete Stelle beantragt zu haben,
»den festgestellten Berichtiqungssatz auf die Ausgaben, welche in den zukiinftigen Perioden abgerechnet
werden, auszudehnen, sowie die weiteren notwendigen finanziellen Berichtigungen vorzunehmen fiir den Fall,
dass bei den zu priifenden Vertrigen Ausgaben in den vorhergehenden Buchhaltungsperioden abgerechnet
worden sind. Die Verwaltungsbehdrde hat mit Schreiben Prot. Nr. 80241 vom 28.01.2021 mitgeteilt, eine
Anerkennung von Ausgaben in Bezug auf die in den Rechnungslegungen Nr. 2, 3 und 4 enthaltenen Auftrige
vorgenommen zu haben. Die Analyse fiihrte zur Feststellung eines weiteren unregelmifSigen Betrages von
7.651,08 Euro, welcher vom Begiinstigten durch Verrechnung beim erstbesten Antrag um Riickerstattung
eingetrieben werden wird. Dieser Betrag scheint im Haushaltsvoranschlag der Buchhaltungsperiode 2018-
2019 als bestitigt auf, daher wird diese Berichtigung mittels eines Antrages um Zwischenzahlung in
Zeitrdumen umgesetzt werden, die nachfolgend auf die Buchhaltungsperiode 2019/2020 sind”.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Priifungen der Operationen und des zweiten follow up iiber
die Priifung des Systems der Verwaltungsbehorde und der zwischengeschalteten Stelle, hat die
Prufbehorde festgestellt, dass ,das Verwaltungs- und Kontrollsystem des PO EFRE 2014-2020 einen
mittleren Grad der Zuverlissigkeit ausweist, da trotz der vorgenommenen erforderlichen Verbesserungen im
Rahmen des Aktionsplanes fiir Verbesserungs- und Korrekturmafinahmen vonseiten der Verwaltungsbehorde,
Verbesserungspotenziale bei den Kontrollen ersten Grades im Bereich der Ausschreibungsverfahren
verbleiben. Diesbeziiglich wird prizisiert, dass die Verwaltungsbehdrde und die zwischengeschaltete Stelle des
PO EFRE im Monat August 2020 einen Aktionsplan betreffend die offenen und festgestellten Problematiken
der vorhergehenden Rechnungsperiode (wihrend der UnregelmiifSigkeiten aufgetaucht waren) vorbereitet und
tibermittelt haben. Die Priifbehorde hat die vorgenommenen Abinderungen und Korrekturen gepriift und zur
Kenntnis genommen, sei es wihrend des II follow up der System-Priifung, sei es wihrend der Priifung der
Operationen. Man bescheinigt zudem die erfolgte Quantifizierung der weiteren finanziellen Berichtigungen,
welche notwendig waren in Bezug auf die festgestellten UnregelmiifSigkeiten infolge der Vervollstindigung
der Aktionspline, zusitzlich zu jenen bereits festgestellten der Priifbehérde infolge der Priifungen der
Operationen, gleich insgesamt 179.895,70 Euro, davon 11.569,90 Euro bestitigt im Buchhaltungszeitraum
2018/2019 und berichtigt mit der Ausgabenerklirung der Verwaltungsbehorde Nr. 7 vom 21. Oktober 2020
(eingefiigt im Gesuch um Zwischenzahlung Nr. 1 vom 05.12.2020 - Buchhaltungsperiode 2020-2021) und
von Euro 168.325,83 an noch nicht bestitigten Ausgaben. Die Priifbehérde hat schliefilich gepriift, ob die
Verwaltungsbehdrde geeignete Verbesserungsmafinahmen ergriffen hat, um wiederholte festgestellte Mingel,
sei es in Bezug auf das Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems, sei es in Bezug auf die Gesetz-
bzw. Ordnungsmidfigkeit der erklirten Ausgaben zu verhindern.”

Bezogen auf das Programm INTERREG ITALIEN/OSTERREICH hat die Verwaltungsbehorde 150
Projekte kontrolliert (kontrollierte Ausgaben von 19.705.175,93 Euro, zugelassene Ausgaben von
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17.701.555,46 Euro, nicht zugelassene Ausgaben: Euro 2.003.620,47), wahrend die Priifbehorde 30
Kontrollen bei 25 Projekten durchgefiihrt hat (kontrollierte Ausgaben 2.576.044,58 Euro und
unregelmaflige Ausgaben 84,00 Euro). In ihrem Schreiben hat die Priifbehtrde diesbeziiglich
angezeigt, dass man einen Fehler ,zufilliger Natur” festgestellt habe, in Bezug auf Buchhaltungs-
und Berechnungsfehler auf Projektebene. Der gesamte Fehleranteil der bescheinigten Ausgaben war
deutlich unter der Toleranzgrenze von 2 Prozent (er betrug 0,0045 Prozent).

Bezogen auf das Programm INTERREG ITALIEN/SCHWEIZ wurden 65 Rechnungslegungen von
6 Projekten betreffend 12 Partner des Landes kontrolliert; die Priifung (II level control) betraf das
Projekt “ Projekt Mobster” hinsichtlich der Auszahlung eines Vorschusses an eine Gesellschaft in der
Hohe von 152.304,00 Euro und der gesamte vorgeschossene Betrag resultierte zuldssig. Zudem
wurde das italienisch-schweizerische Projekt ,Verdevale” tiberpriift, dabei wurden insbesondere
die Operationen betreffend den buchhalterischen Zeitraum 1. Juli 2010 - 30. Juni 2020 kontrolliert.
Die gesamten kontrollierten Ausgaben in der Hohe von 66.583,68 zeigten sich als zuldssig.

In Bezug auf das OP ESF 2014 - 2020 sind die folgenden Kontrollen der ersten Ebene durchgefiihrt
worden: 30 Kontrollen vor Ort betreffend das Vorhandensein der Operationen, 68 Kontrollen vor
Ort mit Verwaltungs- bzw. buchhalterischen Charakter und 363 Kontrollen der vorgelegten
Rechnungslegungen. Was die wichtigsten aufgetretenen Probleme betrifft, weist die Priifung der
Rechnungslegungsakten einen durchschnittlichen Anteil der fiir nicht zugelassen gehaltenen
Ausgaben von rund 13 Prozent der abgerechneten Ausgaben auf; bei den untersuchten Fillen
betreffen die hdufigsten Unregelmafligkeiten die Kategorie ,Andere nicht zulissige Ausgaben gemifs
den allgemeinen Richtlinien des ESF”. Es sind folgende Mingel hervorzuheben: Mangelnde oder
fehlende Zahlungsbelege fiir die prasentierten Kosten, Timesheet (Arbeitsbldtter) zur Unterstiitzung
der durchgefiihrten Tatigkeiten , welche nicht mit den Auftragsstunden und/oder dem offiziellen
Tatigkeitskalender kohdrent sind, Abweichungen zwischen der Eintragung in den Klassenregistern
beziiglich verschiedener Aktivitidten (Lehrer-, Tutorentétigkeit) und den vom offiziellen Kalender
vorgesehenen Stunden bzw. den angegebenen Stunden in den Ausgabenbelegen (Rechnungen),
mangelnde Voraussetzung als , Senior Expert” fiir die Austibung von Lehrtétigkeit, so wie von den
Bestimmungen zur Verwaltung vorgesehen, fehlerhafte Anlastung von Ausgabeposten, fehlende
Ubereinstimmung der abgerechneten Stunden mit den Stunden der Gehaltsabrechnungen fiir die
intern Beschaftigten, mangelnde Ubereinstimmung der durchschnittlichen Stundenkosten fiir die
intern Beschiftigten.

Die Behorde hat zudem darauf aufmerksam gemacht, dass, mit Bezug auf die Tatigkeiten im
Rahmen der Projekte laut Art. 65.6 (Zuldssigkeit der Ausgaben) der EU-Verordnung Nr. 1303 /2013,
die durchgefiihrten Kontrollen der Verwaltungsbehorde einer reperforming Kontrolle unterzogen
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wurden, da infolge einer Tatigkeits- und Systempriifung vonseiten der Priifbehorde fiir den
buchhalterischen Zeitraum 1. Juli 2008 - 30. Juni 2019 letztere eine Reihe von kritischen Punkten im
Bereich einiger Stichproben-Projekte innerhalb der 3-Makro-Tatigkeiten im Rahmen der Projekte
laut dem Art. 65.6 der Verordnung festgestellt hatte, und es fiir notwendig befunden wurde, sich
zwischen den beiden Behorden auf einen Aktionsplan zur ,, reperforming-Kontrolle” zu verstandigen.
Diese Tatigkeit ist nicht nur auf alle Projekte, welche die drei im folgenden angegebenen Makro-
Tatigkeiten bilden, ausgedehnt worden, sondern auf alle Ausgaben, die der Bestidtigung unterliegen,
somit unter Verzicht der Moglichkeit auf Ausgabestichproben mit vorheriger Risikoanalyse, um
groflere Garantien in der Anwendung der ordnungsgemdfsen Haushaltsfithrung zu bieten. Die
betreffenden Tatigkeiten sind folgende:

»1. Umsetzung, Monitoring und Bewertung der 4 Jahre des Berufsbildungsdiploms im System der
italienischen Berufsbildung der Autonomen Provinz Bozen.

2. Umsetzung, Monitoring und Bewertung der 4 Jahre des Berufsbildungsdiploms im System der deutschen
Berufsbildung der Autonomen Provinz Bozen;

3. Konsolidierung und Stirkung der Dienste und der aktiven politischen Mafsnahmen der
Arbeitsvermittlungszentren der Autonomen Provinz Bozen.

Infolge der Ergebnisse des reperforming wurden: a) punktuelle Kiirzungen in Bezug auf die Tétigkeit unter
Punkt 3 getdtigt; b) der mit der Priifbehdrde vereinbarte Aktionsplan fiir alle obigen 3 Titigkeiten umgesetzt.”
Man gibt weiters bekannt, dass ,, die Verwaltungsbehorde alle von der Priifbehdrde geforderten Mafsnahmen
eingesetzt hat und somit bei Rechnungsabschluss im Februar 2020, zusitzlich zu den punktuellen Kiirzungen
der umgesetzten Titigkeit der Abteilung Arbeit, zusammen mit allen anderen Kiirzungen laut den
endgiiltigen Audit-Berichten der I1. Ebene, die Kontenaussetzung aller Projekte der Makro-Operationen laut
den oben angefiihrten Punkten 1 und 2. verfiigt hat. Im vereinbarten Aktionsplan ist zudem eine finanzielle
Berichtigung der zwei ausgesetzten Operationen von 12,38% vorgesehen, gleich der Gesamtfehlerquote der
Audit-Uberpriifungen der Priifbehdrde (JKB 2020), als finanzielle Berichtiqung in primis in Zusammenhang
stehend mit den Unregelmifiigkeiten der korrekten Fiihrung der Register. Diese Berichtigung wird bis Ende
des laufenden Rechnungsjahres mit einem Verfahren ad hoc vorgenommen werden, im Einvernehmen mit den
Behdérden des Programms.”

SchliefSlich teilt die Priifbehdrde im eigenen Schreiben vom 25. Marz 2021 mit, dass man einen
nzufilligen Fehler”, zurlickzufiihren auf Berechnungsfehler oder Unvollstindigkeit der Register,
festgestellt hat. Die Gesamtfehlerquote der bestdtigten Ausgaben zeigte sich unter der
Toleranzgrenze von 2 Prozent (bzw. gleich 0,37 Prozent) und es wird erldutert, dass , (...) das
Verwaltungs- und Kontrollsystem des OP ESF 2014-2020 einen niedrigen Grad an Zuverldssigkeit aufweist,

da, obwohl die wichtigsten geforderten Korrektur- und Verbesserungsmafinahmen ergriffen wurden, die
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Priifbehdrde angesichts der Schwere der in der Vergangenheit festgestellten kritischen Punkte und bei

vorsichtiger Betrachtungsweise das Verwaltungs- und Kontrollsystem der Verwaltungsbehdrde in die

Kategorie 3 eingestuft hat, und sich vorbehalten hat, das korrekte Funktionieren des Verwaltungs- und

Kontrollsystems der Verwaltungs- und Kontrollbehorde im Rahmen der bereits fiir das erste Halbjahr 2021

geplanten Systempriifung zu verifizieren. Die Ergebnisse der Uberpriifungen der Titigkeiten ermdglichen

jedenfalls die Bestitigung der Wirksamkeit des fiir das vorliegende Programm angewandten Verwaltungs-
und Kontrollsystems. Als Bestitigung hierfiir wurde keine systemische Problematik festgestellt.

Man teilt diesbeziiglich mit, dass die Dienste der Europdischen Kommission nach Analyse der iibermittelten

Informationen vonseiten der italienischen Behdrden, mit Schreiben Ares (2020)5550331 vom 15.10.2020

,Widerruf der Unterbrechung der Zahlungsfristen” die Unterbrechung der Zahlungsfristen (Art. 83 der EU-

Verordnung Nr. 1303/2013) in Bezug auf die Antrige auf Zwischenzahlung vom 18.12.2019 und Ares (2019)

7922032 vom 27.12.2019 widerrufen haben”.

Immer in Bezug auf das OP ESF und im Hinblick auf den Aktionsplan, der von der

Verwaltungsbehorde am 30. Juli 2020 mit Schreiben Nr. 505654 an die Priifbehodrde {ibermittelt

wurde, erklirt diese, dass sie die vorgeschlagenen Korrekturmafinahmen zur Kenntnis genommen

hat, auch unter Berticksichtigung dessen, was von der EU mit dem oben genannten Ares-Schreiben
von 2019 mitgeteilt wurde. Die Priifbehorde fiihrt an, folgendes , tiberpriift zu haben:

- die erfolgte Vervollstindigung des Aktionsplanes vonseiten der Verwaltungsbehorde in Bezug auf die
Auswahl der Titigkeiten;

- die Ergreifung von geeigneten Verbesserungsmafinahmen um die Wiederholung von festgestellten
Miingeln beim Funktionieren des Verwaltungs- und Kontrollsystems zu verhindern;

- die Angemessenheit der wichtigsten von der Verwaltungsbehorde vorgeschlagenen Korrekturmafinahme,
im Wesentlichen bestehend in einer pauschalen Berichtigung von 12,38 %, gleich der Gesamtfehlerquote
laut Audit-Uberpriifungen der Operationen vonseiten der Priifbehérde und wiedergegeben im JKB 2020.
In Ermangelung eines reperforming der Kontrollen mit punktuellen finanziellen Berichtigungen vonseiten
der Verwaltungsbehdrde jedes Projektes innerhalb der Titigkeiten im Sinne von Art. 65.6 der EU-
Verordnung Nr. 1303/2013, war die Priifbehirde der Auffassung, dass die pauschale Korrekturmafsnahme
eine kohirente Mafinahme darstellt, angesichts der festgestellten systemischen Fehler im Rahmen der

System- und Titigkeitspriifung fiir das Rechnungsjahr 2018-2019.”
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11.2 Der Europdische Verbund territorialer Zusammenarbeit
“Euregio Tirol - Siidtirol - Trentino”

Die Europdischen Verbtinde territorialer Zusammenarbeit (EVTZ) sind von den
Bestimmungen der Europdischen Gemeinschaft (EG-Verordnung Nr. 1082/2006)
vorgesehen und verfolgen, in Ubereinstimmung mit dem Art. 46 des Gesetzes Nr. 88/2009
das Ziel, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zu erleichtern und zu fordern, die
transnationale oder interregionale Zusammenarbeit zur Starkung der wirtschaftlichen und
sozialen Kohésion zu fordern. Sie sind mit Rechtspersonlichkeit 6ffentlichen Rechts ausgestattet;
im Sinne der genannten Verordnung der Europdischen Gemeinschaft sind die Erstellung der
Abrechnungen, das Audit und die Offentlichkeit dieser Verbiinde von der Rechtsordnung des
Staates geregelt, in dem die Organisation den rechtlichen Sitz hats+.

Der EVTZ Euregio Tirol-Studtirol-Trentino besteht aus der Autonomen Provinz Bozen, dem Land
Tirol und der Autonomen Provinz Trient und hat seinen Sitz bei der Europdischen Akademie Bozen
(EURAC) und ist somit von der italienischen Gesetzgebung geregelt. Am 13. Oktober 2019 ist die
Prasidentschaft des EVTZ von der Autonomen Provinz Bozen auf das Land Tirol {ibergegangen.
Der Haushaltsvoranschlag 2020-202255 (verdffentlicht unter dem Link , Transparente Verwaltung” der
Korperschaft) weist einen Rohertrag von 14.000,00 Euro und einen Endsaldo gleich Null auf. Das
Kollegium der Rechnungspriifer hat dazu ein positives Gutachten abgegeben. Der Bericht des
Prasidenten (in der Anlage zum Haushalt) hebt u.a. auf der Einnahmenseite die jahrlichen Beitrdge
der Mitglieder des Verbundes, gleich Euro 550.000,00 fiir jedes Mitglied, hervor, zuziiglich der
dreijahrigen Finanzierung des Euregio-Fonds fiir die Forschung und des Fonds fiir die
interuniversitdre Mobilitdt mit einem jdhrlichen Anteil der APB von Euro 400.000,00. Weiters von
Bedeutung ist eine Finanzierung des Projektes , i-Monitraf-Coordination Point”, mit einem Anteil von
Euro 15.000,00 fiir jedes Mitglied. Das Dokument listet fiir das Jahr 2020 insgesamt einen Beitrag der
APB von Euro 965.000,00 auf. Im Bericht ist aufSerdem angefiihrt, dass die Beteiligung des EVTZ am
Programm Interreg V-A Italien-Osterreich zu einer Zunahme der Einnahmeveranschlagungen um
den geschitzten Gesamtbetrag von 589.485,05 Euro fiihrt, aufgrund der Finanzierung der bereits
genehmigten Projektess. Schliefilich fiihrt der Prasident an, dass sich die veranschlagten Kosten fiir

das Jahr 2020 aus den Kosten fiir das Verbrauchsmaterial (8.000,00 Euro), den allgemeinen

84 Vgl. Artikel 11 und 2 der EG-Verordnung Nr. 1082 von 2006.
85 Vgl. Beschluss der Versammlung des EVTZ Nr. 6 vom 25. September 2019.
86 Projekte: ,018-E-001 Euregio FamilyPass”, ,2018-E-002 Fit4Co” und ,,2019-E-001 Euregioconcrete -Wetterbericht Tinia”.
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Buiroausgaben einschliefslich der Kosten fiir die Fithrungs- und Verwaltungstatigkeiten (93.000,00
Euro), den Kosten fiir die Tatigkeiten der Information und Kommunikation (200.000,00 Euro) und
den Ausgaben fiir das von der APB zur Verfiigung gestellte Verwaltungspersonal (250.000,00 Euro;
2019: Euro 180.000,00), sowie den fiir die Realisierung der Projekte vorgesehenen Ausgaben von
2.913.485,05 Euro zusammensetzen.

Im Laufe des Jahres 2019 wurden verschiedene Anderungen am anfinglichen Arbeitsprogramm
2020-2022 vorgenommen, mit Einfligung von verschiedenen Zusatzprojekten in das Programm von
2020 (vgl. die Beschliisse des EVTZ-Vorstandes Nr. 21/2019 und Nr. 22/2019, verdffentlicht unter
dem Link , Transparente Verwaltung” der Korperschaft)®”.

Mit dem nachfolgenden Beschluss des Vorstandes Nr. 9 vom 18. Juni 2020 (veroffentlicht unter dem
zitierten Link) wurden die entsprechenden Abanderungen am Haushaltsvoranschlag 2020-2022
durch die Ergdnzung mit den beschlossenen Projekten genehmigt. Bericht des Prasidenten
entnimmt man, dass die veranschlagten Ertrédge fiir das Jahr 2020 einen Zuwachs von 3,4 Mio. auf
3,8 Mio. aufweisen, zurilickzufiihren auf die Erneuerung der Zusammenarbeit mit den Mitgliedern
des EVZT fiir das Projekt , AlpGov - EUSALP Action Group 4” in der Hohe von Euro 50.000,00 jahrlich
pro Mitglied, und auf die Erh6hung des Finanzierungsanteiles des Projektes ,,iMonitraf - Coordination
Point” ftir das Jahr 2020 um 5.000,00 Euro pro Mitglied, sowie auf die Bestdtigung der Finanzierung
von verschiedenen im Jahr 2020 vorgesehenen Projekten fiir einen Gesamtbetrag von Euro
143.500,00 vonseiten der Autonomen Region Trentino-Stidtirol. Die fiir das Jahr 2020 vorgesehenen
Gesamtkosten weisen ihrerseits einen Zuwachs von 3,5 Mio. auf 3,8 Mio. Euro auf.

Mit Beschluss der Versammlung Nr. 5 vom 1. Oktober 2020 (veroffentlicht im zitierten Link) ist der
neue Entwurf des Haushaltsvoranschlages 2020-2022 genehmigt worden.

Der Haushalt zeigt Zuwendungen der APB fiir das Jahr 2020 fiir einen Gesamtbetrag von Euro
1.020.000,00 aufgrund der obigen Abdnderungen. Der Rohertrag betrdgt 13.000,00 Euro und der
Endsaldo ist gleich Null. Dem Bericht des Prasidenten entnimmt man, dass der COVID-19-Notstand
das Téatigkeitsprogramm teilweise beeinflusst hat, mit der Absage einiger Initiativen, einer
Verringerung der Beteiligung an anderen Projekten und der Reduzierung der veranschlagten
Kosten. In Bezug auf die Ausgaben fiir das an den EVZT abgeordnete Personal der APB wird der
veranschlagte Betrag fiir das Jahr 2020 im Ausmaf} von 50.000,00 Euro reduziert, aufgrund der

Verzogerung bei der Versetzung von neuem Personal (1 Mitarbeiter/in). Auf der Seite der Ertrdge

87 Im Einzelnen betrifft der Beschluss Nr. 21/2019 (Schwerpunkte des Arbeitsprogrammes 2020) folgende Projekte:
,, Themenjahr Museen Euregio 2021, ,, Duale Ausbildung”, , Studie Lebensrealititen der Jugendlichen”, , Alpbacher Universititskurs
Europarecht der Europaregion” und ,,Wasserstoff-Korridor Brenner”.
Der Beschluss Nr. 22/2019 (Berichtigung des Beschlusses vom EVTZ-Vorstand Nr. 21/2019 - Schwerpunkte des
Arbeitsprogrammes 2020) betrifft folgende Projekte: , Zusammenarbeit mit dem Europdischen Forum Alpbach - Tiroltag 2020”,
, Euregio Akademie” u. ,, Euregio-Erhebung zur Arbeitsplatzqualitdt”.
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erfahren die Zuwendungen der Autonomen Region Trentino-Stidtirol fiir die Tatigkeiten 2020 in der
Hohe von 143.500,00 Euro eine Abnahme, da nur die Projekte ,,2020-D-005 Zusammenarbeit mit dem
Europdischen Forum Alpbach - Tiroltag”, ,2020-D-006 Euregio Akademie” und ,2018-D-022 Andreas
Hofer Gedenkstitte Mantua” fiir einen Gesamtbetrag von Euro 56.720,00 bestétigt werden.

Die letzte auf der institutionellen Webseite veroffentlichte Abschlussrechnung (2019)3,
zusammengesetzt aus der Vermogensaufstellung, der Erfolgsrechnung, dem Anhang und der
Kapitalflussrechnung, wurde am 18. Juni 2020 genehmigt, nach dem vorherigen positiven
Gutachten vonseiten des Kollegiums der Rechnungspriifer. Die Haushaltsperiode endet mit einem
Verwaltungstiberschuss von Euro 67.706,00 (im Jahr 2018: Euro 13.719,00), welcher, wie vom
Kollegium der Rechnungspriifer dargelegt, hauptsidchlich aus verzeichneten Einsparungen beim
Riickstellungsfonds fiir Aufwendungen stammt. Die Vermogensaufstellung weist einen aktiven
und passiven Wert von 5,2 Mio. auf. Auf der Aktivseite von Bedeutung sind die Forderungen,
welche sich von 1,3 Mio. im Jahr 2018 auf 2,3 Mio. im Jahr 2019 erhohen, und die liquiden Mittel,
welche von 2,9 Mio. im Jahr 2018 auf 2,8 Mio. im Jahr 2019 abnehmen. Auf der Passivseite erhohen
sich das Nettovermogen von 178.494,00 Euro (2018) auf 246.200,00 Euro und der Fonds fiir Risiken
und Aufwendungen von 3,2 Mio. (2018) auf 3,7 Millionen. Die Gesamtverbindlichkeiten nehmen zu
(von 0,9 Mio. im Jahr 2018 auf 1,2 Mio. im Jahr 2019). In diesem Posten stechen die Verbindlichkeiten
gegentiber Lieferanten tiber einen Betrag von 0,3 Mio. und die Verbindlichkeiten gegeniiber
offentlichen Korperschaften fiir das abgeordnete Personal in der Hohe von 0,2 Mio. hervor. Die
Erfolgsrechnung verzeichnet Gesamtertrdge in der Hohe von 4,2 Mio., gegeniiber
Gesamtaufwendungen von 4 Mio., wahrend die Kapitalflussrechnung zum 31. Dezember einen
Endstand des Kassabestandes von 2,8 Mio. aufweist (die einzelnen Posten sind detailliertim Anhang
beschrieben).

Mit Schreiben vom 28. Mai 2021 tibermittelte das Amt fiir institutionelle Angelegenheiten der APB
der Kontrollsektion Bozen den Jahresabschluss fiir das Jahr 2020 (mit den obligatorischen Berichten
als Anlagen), der von der Versammlung des EVIZ am 27. Mai 2021 nach dem vorherigen positiven
Gutachten des Kollegiums der Rechnungspriifer genehmigt wurde und aus der
Vermogensaufstellung, der Erfolgsrechnung, dem Anhang und der Kapitalflussrechnung besteht.
Das Geschiftsjahr schloss mit einem Gebarungsiiberschuss von 7.431,00 Euro; die
Vermogensaufstellung weist auf der Aktivseite Forderungen in Hohe von 2,9 Mio. und liquide
Mittel in Hohe von 3,6 Mio. sowie auf der Passivseite ein Nettovermogen von 253.631,00 und einen

Fonds fiir Risiken und Aufwendungen in Hohe von 4,3 Mio. (+ 0,6 Mio. gegentiber dem Vorjahr)

8 http:/ /www.europaregion.info/de/bilanzen.asp
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aus. Das Kollegium der Rechnunspriifer erkldrt, dass 3,1 Mio. aus diesem Fonds fiir die
Finanzierung der Projekte "Euregio-Fonds fiir wissenschaftliche Forschung" und "Euregio-Fonds fiir
Mobilitit" bestimmt sind. Auf der Passivseite beliefen sich die Gesamtverbindlichkeiten auf 1,8 Mio.
und stiegen im Vergleich zum Jahr 2019 um 0,6 Mio.. Weitere wesentliche Posten sind
Verbindlichkeiten gegentiber Lieferanten (0,4 Mio.) und Verbindlichkeiten gegeniiber 6ffentlichen
Korperschaften fiir abgeordnetes Personal (0,2 Mio.).

Die Erfolgsrechnung weist Einnahmen in Hohe von insgesamt 4,8 Mio. aus, die sich insbesondere
aus den finanziellen Beitrdgen der Mitglieder (3,1 Mio.), der Projektfinanzierung durch die
Autonome Region Trentino-Sudtirol (49.444,00 Euro) und den INTERREG-Finanzierungen (0,4
Mio.) ergeben. Die erfolgten Riickstellungen (seit 2016) fiir noch nicht abgeschlossene Projekte und
fur sonstige Ausgaben sind mit 1,2 Mio. ausgewiesen. Auf der anderen Seite gab es bei den Kosten
(insgesamt 4,8 Mio.) einen Anstieg von 0,7 Mio. im Vergleich zu 2019, der hauptsachlich auf die
Erhohung der Riickstellungen fiir einen spezifischen Fonds zurtickzufiihren ist, in Bezug auf eine
gemeldete Verlangsamung der Aktivititen aufgrund der anhaltenden pandemischen Krise.
Schliefilich zeigt die Kapitalflussrechnung einen Kassa-Endbestand zum 31. Dezember 2020 von 3,6
Mio..
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12. DIE VERWALTUNG DER HUMANRESSOURCEN
12.1 Die Ausgaben fiir das Personal

Mit Schreiben vom 1. April 2021 hat die Abteilung Personal die zum 31.12.2020 bestehenden

Organisationsstrukturen der APB erldutert, so wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich:

Situation am Ressorts (1) Abteilungen Amter Funktionsbereiche
31.12.2018 13 35 168 5
31.12.2019 14 35 173 5
31.12.2020 14 38 173 5

(1) einschliefSlich der drei Direktionen der Bildung, der Generaldirektion und des Generalsekretariats

Weiters hat sie berichtet, dass zum 31. Dezember 2020 222 Fithrungsauftrage bestanden, davon 7 an
verwaltungsexterne Personen® (zum 31. Dezember 2019: 215, davon 6 an externe) und 44
geschéftsfithrende Auftrage (zum 31. Dezember 2019: 49); 597 Koordinierungsauftrdge (zum 31.
Dezember 2019: 619) und 4 Sonderauftrige gemidfS dem Beschluss der Landesregierung Nr.
516/2019 (Genehmigung der Verordnung fiir die Erteilung von Sonderauftrégen - Art. 17/bis des
Landesgesetzes Nr. 10/1992).

Die Personalausgaben bleiben ein mafigeblicher Anteil der Ausgaben des Landeshaushalts.

In der Rechnungslegung 2020 findet sich unter den Ausgaben die ,Gesamt-Gruppierung” der
Ausgaben 101 - Einkommen aus abhangiger Arbeit, welche die Kapitel betreffend die Ausgaben fiir
das Landespersonal, die Sozialbeitrige und die Wertschopfungssteuer IRAP beinhaltet, mit
verpflichteten Ausgaben fiir Euro 1.024.843.811,20 (im Jahr 2019: Euro 1.046.807.799,60, im Jahr 2018
Euro 995.791.800,17). Die Gesamtzahlungen betragen Euro 945.531.231,11 (im Jahr 2019:
945.020.512,96 Euro).

Wie bereits in Kapitel 3.2.6 angefiihrt, weisen die Indikatoren, berechnet gemafs Art. 18-bis des GvD
Nr. 118/2011 i.g.F., betreffend den Anteil der Personalausgaben an den gesamten laufenden
Ausgaben (Indikator des wirtschaftlich finanziellen Gleichgewichtes)® der APB folgende Werte auf:

89 Vgl. Schreiben der Abteilung Personal vom 1. April 2021, in welchem spezifiziert wird, dass die mitgeteilten Daten nicht
die Fithrungsauftrige des Bildungsbereichs, jedoch jene fiir die Bildungsdirektionen und die verbundenen
Landesdirektionen beinhalten.

% Der Indikator fiir den Haushaltsvoranschlag wird folgendermafien berechnet:

Kompetenz-Zweckbindungen (Gruppierung 1.1 + IRAP [pdc U.1.02.01.01] - ZMF (zweckgebundener Mehrjahresfonds)
Eingang betreffend die Gruppierung 1.1 + ZMF Ausgang betreffend die Gruppierung 1.1 / Kompetenz-Bereitstellungen
(Laufende Ausgaben - laufender FZF (Fonds zweifelhafte Forderungen) - ZMF Eingang betreffend die Gruppierung 1.1 +
ZMF Ausgang betreffend die Gruppierung 1.1).

Fiir die Rechnungslegung ergibt sich hingegen folgende Formel:

Zweckbindungen Gruppierung 1.1 ,, Einkommen aus nicht selbstandiger Tatigkeit” + Kontenplan 1.02.01.01.000 , IRAP“+
ZMF Personal Ausgang 1.1 - ZMF Personal Eingang betreffend die Gruppierung 1.1) / Zweckbindungen (Laufende
Ausgaben - laufender FZF + ZMF betreffend die Gruppierung 1.1 - ZMF Eingang betreffend die Gruppierung 1.1).
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- einen prozentuellen Anteil von 25,36 an den Ausgaben aller Aufgabenbereiche und von 35,74
ohne den Ausgabenbereich Gesundheit, auf der Basis der Daten der Rechnungslegung 2019%%;
- einen prozentuellen Anteil von 25,14 an den Ausgaben aller Aufgabenbereiche und von 34,64
ohne den Aufgabenbereich Gesundheit (Haushaltsvoranschlag 2020-2022);
- einen prozentuellen Anteil von 24,61 an den Ausgaben aller Aufgabenbereiche und von 35,89
ohne den Aufgabenbereich Gesundheit (Rechnungslegung 2020)%2;
- einen prozentuellen Anteil von 23,97 an den Ausgaben aller Aufgabenbereiche und von 32,81
ohne den Aufgabenbereich Gesundheit (Haushaltsvoranschlag 2021-2023).
Der Anteil der Personalausgaben an den laufenden Gesamtausgaben ist 2020 gleich 24,61 Prozent
(2019: 25,36 Prozent), wihrend er ohne die Ausgaben fiir den Gesundheitsschutz 35,89 Prozent
ausmacht (2019: 35,74 Prozent). Fiir die Berechnung dieses Indikators wurden die folgenden Posten
der Personalausgaben berticksichtigt, insgesamt 1.112,5 Mio. Euro (2019: 1.115,6 Mio.):
Zweckbindungen der Gruppierung 1.1 ,, Einkommen aus nicht selbstandiger Tatigkeit” 1.024,8 Mio.
(2019: 1.046,8 Mio.), Wertschopfungssteuer IRAP 61,5 Mio. (2019: 66,2 Mio.), ZMF Ausgang der
Gruppierung 16,4 Mio. (2019: 9,8 Mio.) und ZMF Eingang der Gruppierung 9,8 Mio. (2019: -7,2 Mio.).
Die Personalausgaben belaufen sich im Jahr 2019 ohne den ZMF auf 1.086,3 Mio. (2019: 1.113 Mio.).
In Bezug auf die Gesamtentwicklung der Ausgaben hat das Rechnungspriifungsorgan der APB im
Gutachten zum Haushaltsvoranschlag 2020-2022 folgende Anmerkungen vorgebracht: ,...die
Personalausgaben, welche einen Anteil von 17,04% am gesamten Haushaltsvoranschlag des Jahres 2020
haben, sind unter Beobachtung zu halten, umso mehr angesichts der Bemerkungen des Rechnungshofes und
der schreibenden Rechnungspriifer”. In weiterer Folge hat das Kollegium der Rechnungspriifer im
Gutachten zum Haushaltsvoranschlag 2021-2023 darauf aufmerksam gemacht, dass die
betreffenden Ausgaben einen Anteil von 17,94 Prozent am gesamten Haushalt darstellen, und dazu
aufgefordert, die diesbeziigliche Entwicklung konstant zu tiberwachen.
Im Gutachten zur allgemeinen Rechnungslegung 2020 vom 20. April 2021 weist das Kollegium der
Rechnungspriifer darauf hin, dass die Gesamtsumme der Zahlungen fiir die Personalkosten

(Gruppierung 101) um etwa 3 Prozent angestiegen ist®> und dass der Posten , Einkommen aus nicht

91 Die Ausgaben fiir das Personal des Siidtiroler Sanitédtsbetriebes im Jahr 2019 betrugen 47,4 Prozent (2018: 49 Prozent)
der Produktionskosten (vgl. Beschluss Nr. 8/2020 der Kontrollsektion Bozen des Rechnungshofes).

92 Vgl. Beschluss der Landesregierung Nr. 451 vom 25. Mai 2021 , Genehmigung und Prisentation des Plans der Indikatoren
und der erwarteten Bilanzergebnisse in Bezug auf die allgemeine Rechnungslegung der Autonomen Provinz Bozen fiir das Jahr 2020”.
9 Die Erfolgsrechnung in der Anlage zur Rechnungslegung 2020 gibt unter den negativen Bestandteilen der Gebarung
Personalkosten fiir Euro 1.021.527.249,88 an (im Jahr 2019 Euro 1.034.316.885,45), welche die bestrittenen Kosten fiir das
beschiftigte Personal umfassen, d.h. Entlohnungen in Form von Geldleistungen, welche die an mit befristeten und
unbefristeten Arbeitsvertrdgen Beschaftigten gewidhrten Lohnkomponenten miteinschliefien, als Vergiitung ihrer
Arbeitsleistung. In die Entlohnung in Form von Geldleistungen fallen auch die Uberstunden, die Zulagen, die
Sozialversicherungsbeitridge zulasten der Korperschaft und andere Sozialbeitrdge. Der Posten umfasst nicht die
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selbstandiger Tatigkeit” etwa 24 Prozent der laufenden Ausgaben ausmacht®, ebenso wie im
vorherigen Jahr. Das Kollegium der Rechnungspriifer mahnt die APB auflerdem zu einer
Uberwachung ,der Griinde fiir die sich ergebenden Entwicklungen der Personalkosten, bei denen ein
konstanter Anstieg zu verzeichnen ist. Auch weil es schwierig ist, diese Kosten zu verringern, wird eine
grofiere Aufmerksamkeit und Vorsicht bei der Planung des Personalbedarfs empfohlen, um dessen kiinftige
Entwicklung und Vereinbarkeit mit den vorgesehenen Einnahmen der Korperschaft, sowie mit den
Zielsetzungen des Dienstes und der Wirtschaftlichkeit des Dienstes, welche die Kdrperschaft zu verfolgen
beabsichtigt, beurteilen zu konnen.

Im Laufe der Untersuchungstatigkeit hat die Sektion Informationen von der Provinz in Bezug auf
ergriffene Mafinahmen zur Beschrankung und Rationalisierung von Personalausgaben im Jahr 2020
angefordert, mit Angabe der entsprechenden Einsparungen, auch unter Berticksichtigung der
durchschnittlich verpflichteten Ausgaben im Zeitraum 2011-2013, in Anwendung des Grundsatzes
der finanziellen Koordinierung laut Art. 1, Absatz 557 und 557-quater, G. Nr. 296/2006 i.g.F..

Die Abteilung Personal der APB hat sich mit Schreiben vom 1. April 2021 darauf beschrankt, auf
Folgendes aufmerksam zu machen: ,Man schickt vor allem voraus, dass die Reduzierung von 3 Prozent
des von der Autonomen Provinz Bozen entlohnten Personals, vorgesehen im Art. 13, Abs. 6, Buchstabe a) des
LG Nr. 15/2010, bezogen auf das Verwaltungspersonal vollstindig realisiert worden ist. Die entsprechende
Reduzierung wurde im Jahr 2016 durchgefiihrt, wie aus dem Art. 5 des Landesgesetzes Nr. 18/2015 ersichtlich
(,Der vom Landesgesetz vom 23. Dezember 2010, Nr. 15, i.g.F., vorgesehene Stellenabbau wird fiir den
geplanten, aber noch ausstindigen Anteil innerhalb des Jahres 2016 abgeschlossen. Aufrecht bleiben die
anderweitig festgelegten Filligkeiten fiir den Stellenabbau fiir spezifische Bereiche.”). Was das Lehrpersonal
und das gleichgestellte Personal anbelangt, wurde die von Art. 13 des Landesgesetzes Nr. 15/2010 vorgesehene
Reduzierung, mit Art. 17, Abs. 3 des Landesgesetzes Nr. 1/2020, auf den 31. Dezember 2023 verlingert (,,3.
Im Absatz 4 des Art. 44/bis des Landesgesetzes vom 19. Mai 2015, Nr. 6, i..F. sind die Worter: ,,31. Dezember
2020” durch folgende Woarter ersetzt: “31. Dezember 2023"). Der Art. 13, Abs. 7 des Landesgesetzes Nr.
15/2010 sieht die Bestimmung und Durchfiihrung von MafSnahmen zur Eindimmung der Ausgaben
vonseiten der Kommission laut Art. 1/bis des Landesgesetzes Nr. 17/1993 vor (,,7. Weitere MafSnahmen zur
Einddmmung der Ausgaben werden gegebenenfalls von der Kommission laut Art. 1-bis des Landesgesetzes
vom 22. Oktober 1993, Nr. 17, i.g.F., ermittelt und der Landesregierung unterbreitet.): Dieser Artikel wurde
aufgehoben durch Art. 38 Abs. 1 Buchstabe b) des LG Nr. 18/2015. Mit Art. 24/bis des Landesgesetzes Nr.

aufSerordentlichen Kostenelemente, welche z.B. von Riickstinden herriihren, welche unter den auflerordentlichen Lasten
erfasst werden und die IRAP, welche im Posten ,Steuern” gefiihrt wird (vgl. Anhang).

94 Wie oben prizisiert, berticksichtigt der Indikator gemafs Art. 18-bis des GvD Nr. 118/2011 i.g.F. betreffend den Anteil
der Personalausgaben an den gesamten laufenden Ausgaben die Zweckbindungen selbst, die IRAP und den ZMF, und
betrug im Jahr 2019 25,36 Prozent, wihrend die Zweckbindungen der Gruppierung 1, Einkommen aus nicht selbstindiger
Téatigkeit” einen Anteil von 23,69 Prozent der gesamten laufenden Ausgaben darstellen.
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1/2014 ist hingegen bei dem fiir die Organisation der Verwaltung zustindigen Ressort der Ausschuss zur
Uberpriifung der offentlichen Landesausgaben errichtet worden. U.a. ist ein neues Konzept fiir die
Bestimmung der Freiberuflerzulage ausgearbeitet worden, welches aber noch nicht umgesetzt worden ist, auch
in Erwartung der Ergebnisse in der Testphase und Bewertung von allfilligen neuen Riickmeldungen in Bezug
auf die Revision des Systems der Zulagen auf Kollektivvertragsebene (siehe Beschluss der Landesregierung
Nr. 339/2020). Mit Beschluss Nr. 1064/2019, hat die Landesregierung die Richtlinien und MafSnahmen zur
Einddmmung der dffentlichen Ausgaben fiir das Jahr 2019 erlassen. Was die Personalausgaben anbelangt, so
sehen diese Richtlinien die Aufnahme von Personal bei angemessener Begriindung vor, das Verbot der
Ausbezahlung von Ersatzvergiitungen fiir nicht beanspruchte Urlaube, Ruhepausen und Freistellungen,
sowie die Einhaltung der Bestimmungen des GuD Nr. 165/2001 im Bereich der Ubertragung von Mitarbeiter-
oder Beraterauftrigen an externe Personen. Man verweist schliefllich auf die verschiedenen Beschliisse der
Landesregierung iiber die Genehmigung der dreijihrigen Personalbedarfspline (Beschluss Nr. 1001/2018
[bezogen auf das Jahr 2018], Beschluss Nr. 618/2019 [bezogen auf den Dreijahreszeitraum 2019-2021],
Beschluss Nr. 338/2020 [bezogen auf den Dreijahreszeitraum 2020-2022]), welche zur Eindimmung der
Personalausgaben beitragen”.

Im Fragebogen/Bericht zur Rechnungslegung 2020 der APB, vom Kollegium der Rechnungspriifer
am 12. Mai 2021 in Papierform an den Rechnungshof tibermittelt, liefert man eine negative Antwort
in Bezug auf die Beschriankung der Personalausgaben im Vergleich zu den durchschnittlich
verpflichteten Ausgaben im Zeitraum 2011-2013, im Sinne des Artikels 1, Abs. 557 und 557-quater,
G. Nr. 296/2006, negativ beantwortet, in der Annahme, dass ,die staatlichen Bestimmungen zur
Kosteneinschrinkung im Personalbereich in der Autonomen Provinz Bozen nicht direkt zur Anwendung
kommen; diese hat in Anbetracht der primdren Zustindigkeiten eigene EinschrinkungsmafSnahmen der
Ausgaben eingefiihrt, insbesondere enthalten im Art. 13 des LG Nr. 15/2010. Die Reduzierung betrifft
spezifisch die Kosten fiir das Verwaltungspersonal”.

Zur Kenntnis genommen, dass im vergangenen Jahr die Zahlungen eine Erhchung um 3 Prozent
erfahren haben, gegentiber einer Verringerung der Verpflichtungen um 2,1 Prozent, bekréftigt der
Rechnungshof die Notwendigkeit einer wirksamen Uberwachung der Ausgaben fiir das Personal,
um die Fithrung desselben zu optimieren und zu rationalisieren; auch mit einer vermehrten
Zuhilfenahme von IT-Instrumenten fiir eine tendenzielle Reduzierung eines der wichtigsten Posten
der laufenden Ausgaben, unter Einhaltung der Grundsétze der finanziellen Koordinierung (vgl. Art.

1, Abs. 557 und 557-quater des G. Nr. 296/2006).

E

Die Landesregierung hat mit Beschluss Nr. 1117 vom 17. Dezember 2019 die Stellenkontingente fiir
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das Landespersonal und fiir das Personal der Schulen staatlicher Art zum Dezember 2019 neu
festgelegt. Der Beschluss besagte unter anderem Folgendes: ,Das Gesamtstellenkontingent des Landes
wird unter Beriicksichtigung des erfolgten Stellenabbaus und der Schaffung neuer Stellen durch gesetzliche
Bestimmungen neu festgelegt, und zwar mit 01.05.2019 im Ausmaf von 18.678 Stellen, mit 01.09.2019 im
AusmafS von 18.729 Stellen und mit 01.10.2019 im Ausmafi von 18.763 Stellen. Dieses Gesamtkontingent
umfasst die Stellenkontingente des Landespersonals und des Personals der Schulen staatlicher Art.”. Dieses
Plansoll umfasst den allgemeinen Stellenplan des Verwaltungspersonals (4.316,572
, Vollzeitaquivalente”, VZA), den Sonderstellenplan und andere (6.492,078 VZA)95 und das
Stellenkontingent der Schulen staatlicher Art, d.h. das Lehrpersonal der Grund-, Mittel- und
Oberschulen (vom Staat {ibertragene Zustandigkeit - 7.954,35 VZA).

In weiterer Folge hat der Art. 13 des LG Nr. 13/2020, in Abdnderung des Art. 44/bis, Abs. 1 und 3
LG Nr. 6/2015, eine Erhchung des Gesamtstellenkontingentes um 11 neue Stellen, ab 1. September
2020, auf insgesamt 18.774 Stellen vorgesehen.

Die Abteilung Personal hat mit Schreiben vom 1. April 2021 darauf aufmerksam gemacht, dass die
Erhéhung von insgesamt 11 neuen Stellen (VZA) 7 Stellen des des allgemeinen Stellenplanes und 4
Stellen des Kontingentes des Verwaltungspersonals der Schulen betrifft. Aufrecht bleiben die
weiteren von Art. 8, Abs. 2, LG Nr. 27/2016 i.g.F., von den Art. 8 und 11, LG Nr. 6/2015 i.g.F. und
von Art. 15/bis, LG Nr. 12/2000 i.g.F., zusdtzlich vorgesehenen und in den Beschliissen der
Landesregierung Nr. 637/2017 und Nr. 1182/2017 angegebenen Stellenkontingente: Personen mit
Beeintrachtigung (40 VZA), nicht mehr geeignetes Personal aufgrund eines medizinischen
Gutachtens (50 VZA fiir die Verwaltung und 56 VZA fiir die Schulen staatlicher Art), Personal der
Sprachzentren (30 VZA) und zusitzliches auslaufendes Kontingent des Unterrichtspersonals der
Berufsbildung in italienischer Sprache (16 VZA ab dem 1. Dezember 2017). Wie von der
Personalabteilung beim vorigen Billigungsverfahren prazisiert, ,werden die im genannten

auslaufenden Kontingent angefiihrten Stellen (VZA) nicht nachbesetzt, wenn das entsprechende Personal aus

% Die Kategorie ,Sonderstellenplan u.a.” (Gesamt 6.492,078 VZA) umfasst den Sonderstellenplan des Personals der
bauerlichen Berufsertiichtigung (225,25 VZA), den Sonderstellenplan der Berufsfeuerwehr (149 VZA), den
Sonderstellenplan der Erzieher und Betreuer von Behinderten in italienischer Sprache (150,5 VZA), den Sonderstellenplan
der Erzieher und Betreuer von Behinderten in deutscher Sprache (260,5 VZA), den Sonderstellenplan der Erzieher und
Betreuer von Behinderten der ladinischen Ortschaften (20,5 VZA), den Sonderstellenplan des Personals der Kindergarten
in italienischer Sprache (478,5 VZA), den Sonderstellenplan des Personals der Kindergirten in deutscher Sprache (1363
VZA), den Sonderstellenplan des Personals der Kindergérten der ladinischen Ortschaften (87 VZA), den Sonderstellenplan
des Personals der Schulverwaltung in italienischer und deutscher Sprache, sowie jenen der ladinischen Ortschaften
(2.126,988 VZA), den Sonderstellenplan des Personals der Berufsausbildung in italienischer Sprache (274,5 VZA), den
Sonderstellenplan des Personals der Berufsausbildung in deutscher Sprache (859,67 VZA), den Sonderstellenplan des
Personals der Berufsausbildung in ladinischer Sprache (7,17 VZA), den Stellenplan des italienisches Institutes fiir
Musikerziehung (85,5 VZA), den Stellenplan des deutschen und ladinischen Institutes fiir Musikerziehung (345 VZA), den
Sonderstellenplan der tierdrztlichen Dienste (2 VZA), die Journalisten (17 VZA), die Beschiftigungslose (0 VZA), das
Stellenkontingent fiir die Aufnahme von Personen mit Behinderung - Verpflichtende Aufnahme gemifs G. Nr. 68/1999
(40VZA).
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dem Dienst ausscheidet...”.
In Bezug auf das Personal der Hilfskorperschaften der APB, welches im allgemeinen Stellenplan
erfasst ist, hat die Abteilung Personal, mit Schreiben vom 1. April 2021, die folgenden Daten

vorgelegt:

Hilfskorperschaften - Personalam  31/12/2020 und|Angestellte - |Gehaltskosten
Personalkosten 2020 Vollzeitstellen [des Personals

ASWE Agentur fiir soziale und wirtschaftliche

Entwicklung 28,657 1.691.503,78 €
Agentur Landesdoméne 27,579 2.332.145,93 €
Agentur fiir Bevolkerungsschutz 154,131 9.946.875,44 €
Versuchszentrum Laimburg 75,686 4.636.620,06 €
Betrieb Landesmuseen 67,737 5.498.379,80 €
Ladinisches Kulturinstitut 'Micura de Rii 13,264 918.140,39 €
Arbeitsforderungsinstitut (AFI) 6,526 491.881,46 €

AOV - Agentur fiir die Verfahren und die Aufsicht im
Bereich offentliche Bau-, Dienstleistungs- und

Lieferauftrage 64,658 3.379.106,32 €
AWA Agentur fir Wohnbauaufsicht 3,763 235.740,20 €
Landesfachhochschule fiir Gesundheitsberufe 'Claudiana 17 560.957,49 €

Summe 459,001( 29.691.350,87 €

Quelle: APB - Anlage zum Schreiben der Abteilung Personal vom 1. April 2021.
Es handelt sich um insgesamt 459,001 VZA mit Gesamtentlohnungskosten von 29,7 Mio. Euro.
Insbesondere in Bezug auf das Personal der Hilfskorperschaften nimmt die Priifstelle in ihrem
jahrlichen Tatigkeitsbericht vom Marz 2020 (S. 41 u. ff.) u.a. zur Kenntnis, wie bereits vom
Rechnungshof im vorigen Billigungsverfahren berichtet, dass ,,in den Hilfskérperschaften das Personal
fiir die institutionelle Titigkeit direkt von der Landesverwaltung aufgenommen und verwaltet wird. Fiir
dieses Personal kommt das Landesgesetz Nr. 6/2015 (Personalordnung des Landes) zur Anwendung. Eine
enge Zusammenarbeit zwischen Landesverwaltung, Fachabteilungen und Hilfskorperschaften ist damit
unumginglich. Friihzeitige Absprachen iiber kurz-, mittel- und langfristige Ziele im Bereich der
Personalressourcen sind empfohlen worden. Der Dreijahresplan des Personalbedarfs kann hierzu ein
geeignetes Instrument darstellen. Zusitzlich konnte es opportun sein, das Gesamtstellenkontingent der
Hilfskorperschaften getrennt im allgemeinen Landesstellenplan auszuweisen. Dies wiirde die Steuerung
dieses Sektors erleichtern und dessen Entwicklung transparent aufzeigen. (...) In den Hilfskorperschaften wird
neben den Landesbediensteten auch Betriebspersonal beschiftigt. Dieses wird mit den jeweiligen
privatrechtlichen Kollektivvertrigen in den Dienst aufgenommen, mit unweigerlich auftretenden

Unterschieden zum Landespersonal. Eine besondere Herausforderung wird es sein, geeignete und
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angemessene Instrumente zu finden, um mogliche arbeitsrechtliche Unterschiede zwischen den Gruppen
auszugleichen. Diesbeziiglich sieht bereits der Landesgesetzgeber vor, dass mit Kollektivvertrag eine graduelle
Anpassung der vorgesehenen héheren Stundenvergiitung vorgenommen werden soll. (...) Im Zuge der derzeit
laufenden Kollektivvertragsverhandlungen diirfte sich dazu die Gelegenheit bieten, zumal es bisher keine

diesbeziigliche einheitliche allgemeine Regelung gibt”.

%%

Mit Beschluss der Landesregierung Nr. 338 vom 19. Mai 2020 war im Rahmen des Performance
Planes der Dreijahresplan des Personalbedarfs der Landesverwaltung fiir den Zeitraum 2020-2022
genehmigt worden, welcher insgesamt 3.807,2 zugewiesene und 220 unbesetzte Stellen betraf.% In
Bezug auf die theoretischen Kosteneinsparungen hob der Plan hervor, dass , sich die effektiven Kosten
fiir das Jahr 2019, die das Personal betreffen, das den Dienst in den Jahren 2020-2022 beendet, auf insgesamt
12.867.147 € belaufen. In Anbetracht der notwendigen Nachbesetzungen, in derselben oder einer anderen
Funktionsebene, werden die zukiinftigen Kosten gemdfS den ab 01.01.2020 giiltigen Gehaltstabellen auf
9.640.646 € geschitzt: Daraus folgt eine theoretische Einsparung von 3.226.501 €. Dem Plan entnimmt
man weiters, dass , die theoretische geplante Nachbesetzung der unbesetzten Stellen im Zeitraum 2020-2022
zukiinftige Personalkosten von 2.149.177 € verursachen wird”.

Mit Beschluss Nr. 311 vom 13. April 2021 ist der neue Dreijahresplan des Personalbedarfs der
Landesverwaltung fiir den Zeitraum 2021-2023 genehmigt worden (Anlage C zum Performance
Plan 2021-2023), betreffend 47 Organisationsstrukturen der Landesverwaltung mit insgesamt
3.881,3 zugewiesenen Planstellen und 341,3 unbesetzten Stellen”. In Bezug auf die theoretische
Kosteneinsparung hebt der Plan hervor, dass ,sich die effektiven Kosten fiir das Jahr 2020, die das
Personal betreffen, das den Dienst in den Jahren 2021-2023 beendet, auf 11.543.509 €. belaufen. In Anbetracht
der notwendigen Nachbesetzungen, in derselben oder einer anderen Funktionsebene, werden die zukiinftigen
Kosten gemdfS den ab 01.01.2021 giiltigen Gehaltstabellen auf 9.090.224 € geschitzt. Daraus folgt eine
theoretische Einsparung von 2.453.285 €. Am 01.01.2021 sind insgesamt 341,3 Stellen unbesetzt. Die
theoretische Nachbesetzung all dieser Stellen wiirde Personalkosten von 9.286.665 € verursachen. Die
Berechnung des Bedarfs berticksichtigt nicht das unterrichtende und technische Personal, sowie das
Hilfs- und Verwaltungspersonal der Schulen, sei es der Landes- als auch der Staatschulen, sowie

das den Hilfskorperschaften zur Verfiigung gestellte Personal; und erfolgt nach , vollzeitiquivalenten

9% Der Seite 10 des Planes (Note 5) entnimmt man, dass die zugewiesenen Stellen Teil der mit BLR 1117/2019 genehmigten
Stellenkontingente sind und den allgemeinen Stellenplan der Landesverwaltung im engeren Sinn betreffen, abztiglich des
Personals der Schulverwaltungen und des den Hilfskorperschaften des Landes zur Verfiigung gestellten Personals.

9 Die zugewiesenen Stellen sind Teil der Stellenkontingente laut BLR 1117/2019 und betreffen den allgemeinen
Stellenplan der Landesverwaltung im engeren Sinne, abziiglich des Personals der Schulverwaltungen und des den
Hilfskorperschaften des Landes zur Verfiigung gestellten Personals. Auch die Journalisten sind mit einbezogen.
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Arbeitseinheiten” (VZA) und entsprechendem Personal, wie aus den Leitlinien des Dekretes des
Préasidenten des Ministerrates vom 8. Mai 2018 ersichtlich.

Das Landespersonal zdhlt am 31.12.2020 insgesamt 10.302,9 vollzeitdquivalente Arbeitseinheiten
(VZA), entsprechend 12.236 Personen; darin enthalten sind auch das Personal in den Kindergérten,
Berufsschulen, Musikschulen sowie das Verwaltungspersonal im Bildungsbereich. Zuséatzlich
arbeiten 9.371 Schulfiihrungskrifte und Lehrpersonen (8.122,1 VZA) an den Schulen staatlicher Art
(Grund-, Mittel- und Oberschulen). Von 12.236 Mitarbeitern sind 8.579 Frauen (70,1%) und 3.657
Minner (29,9%).

*k%

Mit Schreiben vom 30. Médrz 2021 berichtet die Abteilung Finanzen, dass die APB im Monat Mérz
2020 die agile Arbeitsform (Smart Working) als ordentliche Form fiir die Erbringung der
Arbeitsleistung eingefithrt hat, zum Zweck der Einddmmung der Pandemie und fiir den
offentlichen Gesundheitsschutz. Diese Arbeitsform ist nachfolgend detailliert in Abschnitt V des
bereichstibergreifenden Kollektivvertrages vom 3. Dezember 2020 - Zweiter Teilvertrag fiir die
Erneuerung des bereichstibergreifenden Kollektivvertrages fiir den Dreijahreszeitraum 2019 - 2021,
geregelt worden. Dem Bereich Controlling beim Organisationsamt obliegen die entsprechenden
Uberwachungen. Diesbeziiglich wurden im Einzelnen , die Auswirkungen des Smart Working mittels
verschiedener Indikatoren (KPI - Key Performance Indicators) gemessen, welche eine Quantifizierung und
Bewertung der Wirkungen der neuen Arbeitsform und vor allem eventuelle kritische Aspekte und
Fiihrungsmafinahmen ermoglichen”. Weiters wurden ,die Auswirkungen der Einfiihrung der agilen
Arbeitsform auf die Organisation der Landesverwaltung, unter Beriicksichtiqung verschiedener Indikatoren,
wie etwa die durchschnittlichen monatlichen Arbeitstage im Smart Working Modus und die Differenz
zwischen Abwesenheiten aus Krankheitsgriinden und Uberstunden bewertet. Weiters beriicksichtigt man die
Effizienzsteigerung der Ressourcen aufgrund z.B. der Reduzierung von Papier fiir das Drucken.”

In Bezug auf die gesamten Verpflichtungen und Zahlungen der Personalausgaben
(beziehungsweise des Stellenkontingentes der Landesverwaltung, unterscheidend zwischen
allgemeinen Stellenplan, Sonderstellenplan und tibrige Stellen, sowie des Stellenkontingentes der
Schulen staatlicher Art, unterteilt nach Kapiteln der Finanzbuchhaltung) hat die APB ein eigenes
Verzeichnis vorgelegt, bestehend aus 256 Kapiteln der Rechnungslegung des Landes, mit
Hervorhebung der zugehorigen Verpflichtungen (insgesamt 1.339,9 Mio.) und Zahlungen
(insgesamt 1.320,4 Mio.), und Kklargestellt, dass ,diese Daten sowohl die gesamten Ausgaben des
Verwaltungs- und Bildungsbereichs beinhalten, einschliefilich der Sonderstellenpline und des
Unterrichtspersonals der Schulen staatlicher Art”, als auch ,Ausgaben fiir mittels EU-Fonds finanzierte
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Projekte, welche in einem zweiten Moment vonseiten der Europdischen Union und vom Staat an die Autonome
Provinz Bozen zuriickerstattet werden”.

Im Laufe des Jahres 2020 wurden 1622 Bedienstete ermichtigt, Uberstunden zu leisten. Die
entsprechend bezahlten Ausgaben betragen 4,7 Mio. (2019: 5 Mio.), davon 3,1 Mio.
kompetenzbezogen und 1,6 Mio. bezogen auf vorherige Jahre.

Hinsichtlich der Ausgaben fiir das Unterrichtspersonal der Schulen staatlicher Art hatte die APB
bereits beim vorherigen Billigungsverfahren darauf aufmerksam gemacht, dass ,die Autonome
Provinz Bozen die iibertragenen Befugnisse im Bereich der Schulordnung im Sinne des gesetzesvertretenden
Dekrets vom 24. Juli 1996, Nr. 434 ausiibt. Unter dem finanziellen Gesichtspunkt findet diese Delegierung in
den Bestimmungen des Artikels 2, Absatz 113, des Gesetzes vom 23. Dezember 2009, Nr. 191, ihren
Niederschlag, der unter anderem vorsieht, dass unsere Provinz fiir die Ausiibung dieser Befugnis ab dem Jahr
2010 jihrlich 250 Millionen erhdlt. Zusitzliche Ausgaben fiir das Personal und fiir die Finanzierung der
Schulen werden jedenfalls durch Mittel aus dem Landeshaushalt finanziert”®s. Im Rahmen der
Untersuchungstatigkeit zur Rechnungslegung 2020 hat die Abteilung Personal die nachstehende

Tabelle betreffend die Zahlungen zugunsten des Unterrichtspersonals fiir die drei Schuldmter

vorgelegt.
Vollzeiteinheiten Zahlungen Vollzeiteinheiten| Zahlungen |Vollzeiteinheiten| Zahlungen
am 31.12.2018 Jahr 2018 am 31.12.2019 Jahr 2019 am 31.12.2020 Jahr 2020
Deutsches Schulamt gesamt
5.778,00 348.923.947,01 5.776,00| 347.028.188,23 5.809,00{350.582.665,94
Italienisches Schulamt
gesamt 1.860,00 112.322.350,54 1.856,75| 111.555.503,55 1.891,75|113.353.447,05
Ladinisches Schulamt
gesamt 325,60 19.662.450,18 321,60| 19.322.068,10 328,60| 19.597.262,17
Summe 7.963,60 480.908.747,73 7.954,35| 477.905.759,88 8.029,35(483.533.375,16

Quelle: APB: - Anlage zum Schreiben der Abteilung Personal vom 1. April 2021.

Es wird angemerkt, dass die vorgenommenen Zahlungen der APB weiterhin hoher sind als der

Betrag, den der Staat fiir die Austibung dieser Befugnis bereitstellt (250 Millionen ab dem Jahr 2010).

E

Im Sinne von Art. 53, Abs. 13, GvD Nr. 165/2001 i.g.F., miissen die Verwaltungen, fiir jeden der
eigenen Angestellten und jeweils getrennt nach jedem erteilten oder autorisierten Auftrag, der
Abteilung Offentliches Verwaltungswesen telematisch die von ihnen ausgezahlten Vergiitungen
bzw. jene, deren Auszahlung ihnen von den offentlichen oder privaten Rechtstragern mitgeteilt

wurde, zeitgerecht mitteilen. Im Hinblick auf das Haushaltsjahr 2020 hat die Personalabteilung mit

9 Vgl. Schreiben der Personalabteilung vom 22. Mai 2020.
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Schreiben vom 1. April 2020 mitgeteilt, dass sie in Bezug auf diese Verpflichtung dabei ist, “der
Abteilung Offentliches Verwaltungswesen die von ihr an die eigenen Angestellten vergebenen Auftrige
mitzuteilen. Beziiglich der genehmigten Auftrige teilt man mit, dass diese jedenfalls auf der Website
Transparente Verwaltung der Landesverwaltung verdffentlicht werden

(http.//www.provinz.bz.it/de/transparente-verwaltung/bedienstete-erteilte-autorisierte-auftraege.asp)”.

Die Daten zu den genehmigten und den eigenen Angestellten erteilten Auftrdge sind in der

folgenden Tabelle angegeben:

Zahlungen Zahlungen
(Zahlungen der (Zahlungen der
Anzahl Zweck- Jahr 2018 Anzahl Zweck- Kompetenz Anzahl Zweck- Kompetenz
Personalkategorie Angestellte | bindungen ) Angestellte | bindungen 2019 + Angestellte | bindungen 2020 +
2018 2018 2019 2019 Auszahlungen, 2020 2020 Auszahlungen,
die vorherige die vorherige
Jahre betreffen) Jahre betreffen)
iifeée;;emﬂgke“ in Kursen 806| 1.079.123,09| 1.083.211,09 805|  977.614,70 978.172,70 572 535.325,03 537.150,03
Freiberuflerzulage 65+C66 250 1.681.398,65(2.137.146,88 245 1.664.656,10 2.118.595,81 243 1.684.401,07 2.155.555,48
Zulage ftir Mitglieder der
Priifstellen der Schulen fiir
R 66 288.879,80| 289.544,89 64 286.532,29 288.787,62 68 307.529,00 310.201,05
Auftrage in
Landeskorperschaften
Sitzungsgelder fiir Mitglieder
der Priifstellen der Schulen 30| 1646500 44.233,00 20 5.750,00 23.525,00 25| 14.400,00 38.625,00
und fiir Auftrége in
Landeskorperschaften
Angestellte Experten in
. 7 4.041,50 13.304,50 7 3.259,75 12.862,00 6 3.879,25 12.419,50
Baukommissionen C 73
Gesamt 1.159| 3.069.908,04| 3.567.440,36 1.141| 2.937.812,84 3.421.943,13 914| 2.545.534,35 3.053.951,06

Quelle: APB: - Anlage zum Schreiben der Abteilung Personal vom 1. April 2021.

*k%

Aufrecht bleiben die mit Beschluss der Landesregierung Nr. 3288/1999 festgelegten Bereiche der
Kollektivvertragsverhandlungen betreffend:

- das Personal der Landesverwaltung;

- das Personal der Gemeinden, der Altersheime und der Bezirksgemeinschaften;

- das Personal des Landesgesundheitsdienstes;

- das Personal des Wohnbauinstitutes;

- das Personal der Verkehrsdamter von Bozen und Meran;

- das Personal der Grund-, Mittel- und Oberschulen.

Es wird darauf hingewiesen, dass im Sinne von Art. 5 (Kollektivvertragsverhandlungen - Verfahren)
des LG Nr. 6/2015 i.gF. die Kollektivvertragsverhandlungen auf bereichsiibergreifender, auf

Bereichs- und auf dezentraler Ebene fiir das Personal der Korperschaften laut Artikel 1 von der
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Landesagentur fiir die Beziehungen zu den Gewerkschaften® im Rahmen der von der
Landesregierung festgelegten Programmziele und im Einvernehmen mit dem Generaldirektor/der
Generaldirektorin des Landes gefiihrt werden (Abs. 1). Der ausgehandelte Vertragsentwurf wird
innerhalb von 20 Tagen nach Unterzeichnung mit dem Bericht tiber die Ausgaben und die
Wirtschaftlichkeit des Vertrages der Landesregierung tibermittelt. Dem Bericht liegen
entsprechende Ubersichten iiber das betroffene Personal, die Kosten und die Sozialabgaben bei,
wobei die Gesamtausgabe sowohl fiir das laufende Jahr als auch fiir die Folgejahre zu quantifizieren
ist (Absatz 5). Die Landesregierung behandelt den Vertragsentwurf innerhalb der darauffolgenden
30 Tage und erméchtigt nach Uberpriifung der finanziellen Deckung durch den Jahres- und
Mehrjahreshaushalt gemdfs den  geltenden  Landesbestimmungen die  offentliche
Verhandlungsdelegation zur Unterzeichnung des endgiiltigen Vertrags oder erteilt neue Richtlinien
fur die Fortfiihrung der Verhandlungen (Abs. 6). Die Verhandlungen auf dezentraler Ebene kénnen
von der Landesregierung an die einzelnen Korperschaften laut Artikel 1 tibertragen werden (Abs.
10) und die dezentralen Kollektivvertrdge, die keine neuen oder Mehrausgaben zur Folge haben,
werden von der zustdndigen Organisationseinheit mit den Gewerkschaften abgeschlossen und dem
betroffenen Personal in geeigneter Form zur Kenntnis gebracht (Abs. 11).

Wie die APB auf der eigenen  institutionellen @ Webseite = bekannt  gibt

(https:/ /www.provinz.bz.it/ verwaltung / personal / personal-landesdienst/ gesetze-

bestimmungen/liste-kollektivvertraege.asp), sind im Laufe des Jahres 2020 auf

bereichstibergreifender Ebene folgende Kollektivvertrage abgeschlossen worden:

- Der Kollektivvertrag vom 7. Mai 2020 (COVID-19 - Einvernehmensprotokoll auf
bereichstibergreifender Ebene fiir eine grofiere Flexibilisierung der Arbeitszeit wahrend des
epidemiologischen Notstandes (B.L.R. vom 12.05.2020, Nr. 326);

- Der Kollektivvertrag vom 28. August 2020 (Bereichstiibergreifender Kollektivvertrag - strukturelle
Einbringung im Rahmen und in Anwendung des Artikels 40, Absatz 3-quinquies des GvD vom
30. Marz 2001, Nr. 165 der Betrdge, die als personliches auf das Ruhegehalt anrechenbares
Lohnelement ausbezahlt wurden;

- Der Kollektivvertrag vom 3. Dezember 2020 (Zweiter Teilvertrag fiir die Erneuerung des

bereichsiibergreifenden Kollektivvertrages fiir den Dreijahreszeitraum 2019 - 2021), welcher

9 Diese Agentur wurde mit Art. 16 LG Nr. 2/2019, welcher den Art. 4/ bis in das LG Nr. 6/2015 eingefiigt hat, eingerichtet.
Der Abs. 1 sieht vor, dass ,bei der Generaldirektion der Autonomen Provinz Bozen die Landesagentur fiir die
Gewerkschaftsbeziehungen als operative Stelle eingerichtet wird. Die Agentur hat die Aufgabe, die Landesverwaltung
und die offentlichen Koérperschaften, die vom Land abhingig sind oder deren Ordnung unter seine oder die ihm
tibertragene Gesetzgebungsbefugnis fallt, bei den Kollektivvertragsverhandlungen auf bereichsiibergreifender und
Bereichsebene und, sofern die Kérperschaften es beantragen, auch bei den dezentralen Kollektivvertragsverhandlungen
sowie im Rahmen der Beziehungen mit den Gewerkschaften zu vertreten”.
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verschiedene Bestimmungen enthdlt, u.a. betreffend die wirtschaftliche Behandlung des
Personals (II. Abschnitt des Vertrags), Mensadienst (III. Abschnitt), Agiles Arbeiten (IV.
Abschnitt), Leistungspramie und Sonderprdamie fiir die ,auflergewchnliche Zunahme der
Arbeitsbelastung wihrend des Notstandes durch Covid-19” (V. Abschnitt). Man verweist auf den
Inhalt des Art. 3, Abs. 3, laut welchem ,,die unterzeichnenden Parteien dieses Vertrages sich innerhalb
31. Dezember 2021 verpflichten, eine neue Regelung der Lohnstruktur laut Teil 1I, Titel 1, des
bereichsiibergreifenden Kollektivvertrages vom 12. Februar 2008 festzulegen, welche unter anderem das
Grundgehalt und die Sondererginzungszulage zu einem einzigen Gehaltselement zusammenfasst, sowie
eine neue Bestimmung zur Zusatzentlohnung vorsehen wird”.

In Bezug auf den zweiten der genannten Vertrdge hat das Kollegium der Rechnungspriifer des

Landes am 20. August 2020 ein positives Gutachten zum Vorschlag laut Beschluss der

Landesregierung abgegeben (vgl. Protokoll des Kollegiums Nr. 31/2020, in dem auch daran erinnert

wird, dass ,,...der Anteil der Einbringung nicht 25 Prozent der fiir die erginzenden Tarifverhandlungen

bestimmten Mittel iibersteigen darf”).

Was hingegen den dritten der obigen zitierten Vertrdge anbelangt, wurde das positive Gutachten

des Kollegiums der Rechnungspriifer am 12. November 2020 abgegeben, (vgl. Protokoll Nr.

42/2020) ,,...soweit in der eigenen Zustindigkeit liegend, begrenzt auf die Vereinbarkeit der Kosten mit den

Haushaltsauflagen...”.

Fiir den Bereich des Landespersonals sind die folgenden Abkommen von Bedeutung;:

- Der Bereichsvertrag vom 9. Januar 2020, welcher die Bereichsvertrige beziiglich der
Bestimmungen fiir das Kindergartenpersonal abandert;

- Der Bereichsvertrag vom 16. Juni 2020 betreffend die Leistungsprdmien des Personals der
Landesverwaltung.

Fiir das Personal des Landesgesundheitsdienstes scheinen folgende abgeschlossene Abkommen auf:

- Der Kollektivvertrag vom 23. Januar 2020, Nr. 23 des Bereichs der sanitiren Leiter des
Landesgesundheitsdienstes - 2. Teilvertrag zur Erneuerung des Landeskollektivvertrages.
Erméachtigung zur Unterzeichnung;

- Der Kollektivvertrag vom 10. Dezember 2020 (1. Teilvertrag zur Erneuerung des
Kollektivvertrags - Fiir den Bereich des Personals des Landesgesundheitsdienstes mit Ausnahme
des Personals des é&rztlichen und tierdrztlichen Bereichs sowie des leitenden sanitdren,
verwaltungstechnischen und berufsbezogenen Bereiches).

In Bezug auf den zweiten der zitierten Vertrage hat das Kollegium der Rechnungspriifer des Landes

am 23. November 2020 ein positives Gutachten abgegeben (vgl. Protokoll Nr. 47/2020) und

hervorgehoben, dass ,,...in Bezug auf die Bestimmungen welche auf das Ausmafl und die Gewihrung der
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Zusatzentlohnungen Einfluss haben und als effektiver Beitrag zur erbrachten Arbeit, empfehlen die
Rechnungspriifer immer vor der Gewdhrung der Leistungsprimien eine Quantifizierung derselben,
ausschliefilich am Ende eines Bewertungs- und Kontrollprozesses der Leistungen und der Ergebnisse, sei es
allgemein als auch individuell, sowie aufgrund des effektiv erreichten Ergebnisses, mit einem effektiven
Zuwachs der Produktivitit und einer quantitativen-qualitativen Verbesserung der erbrachten Leistungen des
Personals”.

Fiir den Bereich des Lehrpersonals und der Erzieher der Schulen verweist die APB auf der
institutionellen Webseite auf den Abschluss des dezentralen Landeskollektivvertrages zur
Gewidhrung von Bildungsurlaub fiir das Schuljahr 2020-2021.

Der Rechnungshof hat anlédsslich der vorherigen Billigungsverfahren wiederholt auf das Problem
hingewiesen, dass auch nach Erlass des neuen Landesgesetzes zur Personalordnung, auf
Landesebene weiterhin geeignete Normen fiir ein System zur Uberpriifung und Bewertung der
korrekten Quantifizierung der finanziellen Lasten und der finanziellen und wirtschaftlichen
Vereinbarkeit der Kollektivvertrdge durch ein externes (neutrales und unabhéngiges) Organ fehlen
(vgl. Art. 47 des GvD Nr. 165/2001 i.g.F.), dies auch im Lichte der standigen Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs (ex plurimis Urteil VfGH Nr. 196/2018) zur ausschliefdlichen
Gesetzgebungsbefugnis des Staates im Bereich der Zivilgesetzgebung sowie der Bestimmungen laut
Art. 10, Verfassungsgesetz Nr. 3/2001100,

In Bezug auf die Uberpriifung der abgeschlossenen Kollektivvertrage auf lokaler Ebene verweist
man darauf, dass der Landesgesetzgeber mit Art. 6, Abs. 2 des LG Nr. 2/2020 (in Kraft seit 3. April
2020) der Priifstelle der Autonomen Provinz Bozen, angesiedelt beim Stidtiroler Landtag, die
Zustandigkeit zugewiesen hat, ,ein Gutachten tiber die Kollektivvertragsvorschlige im Bereich Personal

zu erstellen”.

100 Der Art. 10 des Verfassungsgesetz Nr. 3/2001 sieht vor, dass ,bis zur Anpassung der jeweiligen Statuten die
Bestimmungen dieses Verfassungsgesetzes auch in den Regionen mit Sonderstatut und in den Autonomen Provinzen
Trient und Bozen Anwendung finden, und zwar fiir die Teile, in denen Formen der Autonomie vorgesehen sind, welche
tiber die bereits zuerkannten hinausgehen”.

Wiinschenswert ist daher, wie vom Rechnungshof (Vereinigte Kontrollsektionen, IIl. Senat - Lohnkosten - Entscheidung
Nr. 7/2007) bekréftigt, eine Weiterentwicklung der Rechtsordnung, welche eine Uberpriifung der wirtschaftlich-
finanziellen Vereinbarkeit der Entlohnungsdynamik des gesamten Dienstpersonals der offentlichen Verwaltungen
vorsehen soll, einschliefllich der Bediensteten der autonomen Regionen und Provinzen. Diese Priifung soll einem eigenen
externen Organ anvertraut werden, das die Kohdrenz mit der finanziellen Planung der Korperschaft und den
Gleichgewichten der gesamten offentlichen Finanzen bewerten soll. Zudem merkt man an, dass der Art. 67, Absitze 8 ff.
des G. Nr. 133/2008 die Verpflichtung fiir die 6ffentlichen Verwaltungen vorgesehen hat, dem Rechnungshof {iber das
Generalrechnungsamt des Staates innerhalb 31. Mai jeden Jahres spezifische Informationen in Bezug auf die ergdnzenden
Tarifverhandlungen zu tibermitteln. Die vereinigten Kontrollsektionen des Rechnungshofes (Beschliisse Nr.
43/Contr/2008 u. 41/Contr/q.comp/2009) haben klargestellt, dass die Bestimmungen darauf ausgerichtet sind, den
Tarifverhandlungen tiber die Arbeitsorganisation und die wirtschaftliche Behandlung der offentlich Bediensteten
Kohérenz und wirtschaftlich-finanzielle Vereinbarkeit zu verleihen, und sie zudem auf die Einhaltung der finanziellen
Grenzen abzielen, sowie auf die konkrete Anwendung von Kriterien, welche differenziert die personliche Leistung
honorieren.
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Die Priifstelle hat im Laufe der Untersuchungstatigkeit, mit Schreiben vom 25. Méarz 2021, die im
Laufe des Jahres 2020 erteilten Gutachten tibermittelt (4).

Im Detail entnimmt man dem Gutachten zum Entwurf des bereichsiibergreifenden
Kollektivvertrags betreffend die strukturelle Einbringung der Betrdge, die als personliches auf das
Ruhegehalt anrechenbares Lohnelement ausbezahlt wurden (abgeschlossen am 28. August 2020),
dass der Entwurf ,schliissig formuliert zu sein scheint”. Fiir 3 andere Kollektivvertrdge wurde ein
einziges positives Sammelgutachten erteilt. Bezugnehmend auf den Entwurf des Kollektivvertrages
fir das Personal des Landesgesundheitsdienstes (Erster Teilvertrag) hat die Priifstelle der
Kontrollsektion des Rechnungshofes am 26. November 2020 ein Schreiben tibermittelt, adressiert an
die Fiithrungsspitze des Landes, in welchem ,man zur Kenntnis nimmt, dass die urspriinglich
vorgesehene Einmalzahlung laut Art. 5 gestrichen worden ist und mit der Erhohung des verfiigbaren Fonds
fiir die Leistungsprimie ersetzt wurde. Man ist daher der Ansicht, dass diese Mafsnahme mit dem Grundsatz
der Verkniipfung der Primien mit einem System der Messung und Bewertung der Performance im Einklang
steht und somit die im Gutachten dieser Priifstelle vom 17. November ausgedriickte Empfehlung tibernommen

wurde”.

*k%

Auch im Jahr 2020 wurden die Informationsfliisse betreffend die Bediensteten der 6ffentlichen
Bediensteten, im Sinne von Titel V des GvD Nr. 165/2001 i.g.F., mithilfe des SICO-
Informationssystems der Bediensteten der offentlichen Verwaltungen (SICO) des
Generalrechnungsamtes des Staates vertiefend gepriift.

Was die tibermittelten Daten der APB betrifft, hat die Abteilung Personal mit Schreiben vom 1. April
2021 u.a. mitgeteilt, dass , der Jahresbericht zur Personalstruktur 2019 des Landes vom territorialen
Rechnungsamt des Staates am 04.12.2020 validiert worden ist, dem Kollegium der Rechnungspriifer mit
weiteren Ausarbeitungen und Analysen am 17.12.2020 iibermittelt wurde und, nach Anfragen um
Erginzung der Daten, vom Prisidenten des Kollegiums der Rechnungspriifer am 01.02.2021 unterzeichnet
worden ist; am 02.02.2021 ist somit der Jahresbericht zur Personalstruktur des Landes auf der Seite
, Transparente Verwaltung”, getrennt nach Personal der Landes- bzw. der Schulverwaltung, verdffentlicht
worden”.

Im Rahmen der durchgefiihrten Uberpriifungen und um eine korrekte und transparente Mitteilung
der Daten zu gewdhrleisten, hat das staatliche territoriale Rechnungsamt von Bozen mit Schreiben
vom 1. April 2021 darauf aufmerksam gemacht, dass ,die Kontrolle des Jahresberichts 2019 vonseiten
dieses Amtes, in Vorbereitung zur Validierung, einige Mingel ergeben haben [...], welche dann von der

Kérperschaft nachtriglich behoben wurden. Unter diesen sind zu nennen:
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-) das Personal, angegeben in der Tabelle 4 (Ubergang Funktionsebenen), iibergegangen in eine untere
Funktionsebene, ist von der Korperschaft als Neueinstufung des nicht geeigneten Personals bestitigt worden,
da von der rechtsmedizinischen Kommission bestitigt und somit korrekt angegeben;

-) es scheint die Bestitigung der von der Korperschaft verfiigten Entlassung einer Person in der IV.
Funktionsebene, obere Besoldungsstufe auf (Erkldrung in Tabelle 5);

-) zudem wird die Spalte Einbringung fiir Verspitungen, Abwesenheiten etc. der Tabelle 12 als angemessen
erachtet, wonach der angegebene Betrag fiir durchschnittliche Anlastungen von circa 1,62 Euro pro
Bediensteten des Verwaltungsbereiches und circa 11,99 Euro pro Bediensteten des Schulbereichs steht. Man
weist darauf hin, dass der durchschnittlich einbehaltene Betrag fiir den Schulbereich, gleich 11,99 Euro, sich
auf die Anwendung des Rundschreibens Nr. 7/2008 der Abteilung Offentliches Verwaltungswesen des
Ministerratsprisidiums bezieht, im Bereich der Einbehalte fiir die ersten 10 Krankheitstage, angewandt fiir
das Personal der staatlichen Schulen;

-) gleiches gilt fiir die Spalte, Riickstinde aus vergangen Jahren’ der Tabelle 12, wo der Bereich Schule sich auf
einen durchschnittlichen Betrag wvon Euro 47,21 beliuft, als Ergebnis der Anwendung der
Vertragserneuerung 2106/1028, unterzeichnet am 17. Dezember 2019, wéhrend beim Bereich der Verwaltung
der Durchschnittsbetrag 9,39 Euro betrigt;, in beiden Fillen handelt es sich um Betrige in Bezug auf
Vergiitungen vor dem Jahr 2019;

-) hinsichtlich der Spalte ,Positionsentlohnung und Ergebnisentlohnung” der Tabelle 13, gewdihrt an das
Nicht-Fiihrungspersonal, handelt es sich beim Bereich Schule