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Akteneinsicht —Allgemeine Regelung + Einsicht in die Profokolle des Verwaltungskomitees

Sehr geehrier Herr Président, ' ' -‘

germe kommen wir lhrem Ansuchen um Rechtsauskunft nach. Sie berichten, dass eine, in_
ansassige Person in das Pratokoll einer Ausschuss-Sitzung von vorigem Jahr Einsicht nehmen mdchte.

Sie haben nun folgende Fragen:
1.) Wie geht das normale Pracedere vor sich — soll jene Person ein schriftliches Ansuchen an die
Fraktionsverwaliung stellen? ‘
2.) Muss die Fraktionsverwaltung die Durchsicht des Protokolls gewahren?
3.) Hat die anfragende Person das Recht eine Kopie des Protokolls zu bekommen?

< Vorerst zu der allgemeinen Regelung_der Aktenzugangsrechtes in den Kérperschaften des Landes und
im Besonderen in den Eigenverwaltungen B.N.G.:
Das Recht auf Einsichtnahme bzw. Aussteliung von Kopien wird durch die jewelligen Transparenzgesetze
auf staatlicher (Gesetz 241/90), auf regionaler {RG 13/93) und auf Landesebene (LG17/93) geregelt. Flr die
Stdtiroler Gemeinden gilt seit Inkraftirsten des Regionalgesetzes vom 22. Dezember 2004, Nr. 7 (vgl. Art.
73 D.P.Reg. vom 1.02.2005, Nr. 3/L) das Venwaltungsverfahrensgesetz der Provinz Bozen, LG 1741993,
Das Landesgesetz vom 16. Juni 1980, Nr. 16 (Verwaltung der mit Gemeinnuizungsglter belasteten Gutern)
enthadlt keine Bestimmung Uber das Recht auf Aktenelnsicht der Nutzungsberechtigten einer
Elgenverwaltung. Grundsatzlich sieht der Artlkel 105 des Autonomiestatutes jedoch vor, dass auf den
Sachgebieten, die Zustandigkeit der Region und des Landes sind, nur dann die Gesefze des Staates
angewandt werden, solange die Region oder das Land nicht mit eigenem Gesetz verfigt.
Nachdem es im konkreten Fali eine Landesbestimmung gibt, welche die ursprangliche Regionalbestimmung
ersetzt hat, wird auch fur den Zugang zu den Verwaltungsunterlagen in den Eigenverwaltungen das
Landesgesetz vom 22. Oktober 1993, Nr. 17, angewandt.

Das Landesverwaltungsverfahrensgesetz (Artikel 24 Absatz 1) sieht fir das Bestehen des

Aktenzugangstechies zwel Voraussatzungen vor:
« das Interesse des Antragstellers am Aktenzugang muss auf einer rechtlich relevanten Steflung

beruhen.
« der Aktenzugangsantrag muss das Ziel verfolgen, die Transparenz der Verwaltungstétigkeit zu

gewdhrleisten und die Unparteilichkeit der Verfahren zu fordern.
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Beim nachzuweisenden interesse muss es sich um ein konkretes und persodnliches Interesse handeln,"

das der Antragsteller prézisieren muss, wobel es jedoch nicht notwendig ist, die Eckdaten des Akfes
anzugeben.

Die Rechtssprechung hat die rechtlich relsvante Stellung als eine persénliche Situation definiert, in der die
Einsichtnahme unverzichtbar ist, um parsonliche und rechtlich relevante Ziele zu verfolgen.

Die Verwaltungsunterlagen, in die Elnsicht genommen werden mb&chte, missen sich direkt oder indirekt
auf den Antragsteller beziehen. Der Betroffene muss die Untertagen bendtigen, um ein rechtliches

Interesse geltend machen zu kdnnen: ein rein faktisches Interesse reicht nicht aus, denn das Interesse muss .

qualifiziert, spezifisch und aktuell sein. in erster Linie ist somit jene Person zugangsberschtigt, die ihr
Interesse vor der Getichtsbarkeit einklagen kénnte. Kein Zugangsrecht besteht allerdings, wenn ein
schutzwiirdiges Interesse zwar vorliegt, jedoch mit der Geltendmachung des Zugangsrechtes ganz
offenkundig nicht der Zweck verfolgt wird, Rechtspositionen im Verwaltungsverfahren zu schiitzen,
wie z.B. die Beschaffung von Beweismitteln in einem Zivilrechtlichen Strait, um Informationen zur Liquiditat
eines Schuldners zu etfahren.

Ebenso sind die Datenschutzbestimmungen zu beachten und, sofern der Aktenzugang auch Drilte,
sogenannte Gegenbetroffene betrifft, miissen jene Uber den Antrag informiert werden, um eventuelle

Einwande geltend zu machen,

Obschon z.B. die Gemelndeardnung im Unterschied zum Landestransparenzgesetz zwischen ansassigen
Birgern und Interessierten unterscheidet, sowie alle Akte der Gemeinde als ,éffentlich” definiert, hat der
Staatsrat in vielen Urteillen unmissverstandlich festgelegt, dass erstens auch flr die Einsicht in die Akte der
Gemeinde grundsatzlich ein qualifiziertes Interesse nachgewiesen werden muss und zweitens der Blrger
der Gemeinde nur wegen seiner Ansassigkeit in der Gemeinde nicht von Rechts wegen ein Interesse im
Sinne des Zugangs zu den Verwaltungsunterlagen besitzt (vgl. Staatsrat, Urteile 1412/04, 1969/04, 6879/04
~und 7773/04).

Somit muss diese Rechtsmeinung auch fur die Eigenverwaltungen B.N.G gelten und eine Akteneinsicht
kann nicht nur aufgrund des Umstandes der Ansassigkeit im_Terriforialgeblet gewahrt werden, sondern es
muss sin qualifiziertes Interesse fir die Einsicht in den Akt vorliegen.

Weiters gilt zu bertcksichtigen, dass der Aktenzugang die Verwaliung ,lediglich” zu einem ,pati”, d. . zur
Zulassung des Zugangs und nicht zu einem ,facere”, also zur Anstellung von Erhebungen verpflichtet Die
Verwaltung darf sich also darauf beschranken, die Unterlagen zur Verfigung zu stellen und muss nicht

forschen. !

Unterschieden wird zwischen zwel Zugangsformen:

- der informelle Zugang erfolgt mundlich bef der zustandigen Behdrde und ist natarlich zu begrlinden.
Der Antrag wird in diesern Fall sofort und ohne Formalitaten geprift. Falls ihm stattzugeben ist, wird

die Akteneinsicht scfort gewahrt.
- Ist es nicht maglich den informellen Antrag sofort anzunehmen oder bestehen Zweifel, ob ein

Interesse besteht, oder dieses oder die Identitat des Antragstellers oder dessen Legitimierung etc.
wird dieser aufgefordert einen formellen, also schriftlichen Antrag zu stellen, der ebenfalls zu

begriinden ist.

Wird dem Antrag stattgegeben, so kann der Berechtigte die angeforderten Unterlagen einsehen, diese
abschreiben, sle kopieren oder sich Notizen machen. Das Akteneinsichtsrecht ist unentgeltlich, die
Kopierspesen sind der Verwaltung allerdings zu bezahlen,

Das Zugangsverfahren muss innerhalo 30 Tagen abgeschliossen sein, ansonsten gilt das Gesuch als
stillschweigend abgelehint (silenzio rigetto). Gegen jene stillschweigende Ablehnung (nattirlich auch gegen
die ausdrickliche Ablehnung) kann dann innerhalb von 30 Tagen Rekurs beim Regionalen

Verwaltungsgericht Bozen eingereicht werden.

< Nuh su der konkreten Frage in Bezug auf die Zuaanglichkeit des Protokolls der Sitzung des
Verwaltungskomitees:

! Anton v. Walther — Verwahrensrecht und Verwaltungspraxis in Sidtirol, Ed. 2005, Seite 129-133,
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. Gemal Art, 25, Abs, 2, LG 17/1993 ist das Recht auf Zugang zu den Unterlagen .in jenen Faéllen
ausgeschiossen, wo die Rechtsordnung die Geheimhaltung oder das Verbreifungsverbot vorsieht." Die
Absdtze 4) und 5) bestimmen weiters wie folgt: '

(4) Falfls nicht das zustindige Organ des Landes ausdriicklich dazu ermdchtigl, ist zu folgenden
Verwaltungsuntertagen kein Zugang moglich:

- Protokoll der nichtdffentlichen Sitzungen der Kollegialorgane des Landes
- fakultalive Gutachten, Rechtsberatungen und Factiberichle, vorbehaltlich der Bestimmungen van
Arfikel 7 Absalz 3.

(5) Zu folgenden Bereichen sind die Unferlagen nur den unmiltelbaren Adressaten oder den Personen,
die [her diese die Gewalt oder die Aufsicht ausilben, zugénglich, wobei im Falle eines
Intaressenkondiiktes mit letzteren der zustidndige Abtellungsdirektor entscheidet: ‘

- gesundheitliche Betretiung und Sozialftirsorge,

- MaRnahmen des Sozialdienstes, der Familienberatungsstellen, der Erzrehungsmstrfute fiir
Minderjahtige, der Zentren fir psychische Gesundheit, der Therapiegemeinschaften und éhnlicher
Einrichiungen,

- Untersuchungen, Analysen, Kontrolfen und Ermitflungen im Zusammenhang mit der Sifentiichen
Hyglene und Gesundheit sowie mit dem Schutz des Lebensraumes und des Arbeilsplatzes,

- persdnliche stalistischie Daten,

- Matrikel der dffentlichen Bediensteten und Drsz;phnamerfahren

Nicht zugdnglich sind somit also die Protokolle der nichtéffentiichen Sitzungen der Kollegialorgane des
Landes.

Bez[]glich der Offentlichkeit der Sitzungen der jeweiligen Kollegialorgane bestitimt der Artikel 32 des LG

17/1993 in den Absétzen 1 und 2 folgendes:

(1) Sofern ein einschligiges Gesetz oder die Satzung nicht anders bestimmt, finden auf die im
Rahmen des Landes sowie der vom Land abhdngigen Betriebe und Anstalfen errichieten
Kollegialorgane folgende Bestimmungen Anwendung.

(2) Die Sitzungen der Organe laut Absatz 1 sind nicht &ffentlich.

L]

Da weder das LG 16/1980 noch die Satzung der Eigenverwalfung efwas Gegenieiliges
bestimmen, sind die Sitzungen des Verwaltungskomitees also nicht ¢ffentlich. Demnagch ist gemal Art. 25,
Abs. 4, LG 17/1993 auch das Protokoll dieser Sitzungen nicht zugdnglich und dem Ansuchen des

Fraktionisten kann nicht stattgegeben werden

~ Fur weitere Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Griiien

2 Bs wird daranf hingewiesen, dass zwischen einfachem Akfenzugangsrecht der Privatpersonen und dem Informations-
vecht der Mandatare zu unterscheiden ist. Letzteres hat den Zweck die Verwaltungstétigheit der K&rperschaft zu i
Lkontrollieren und geht weit ttber das Zugangsrecht det Biirger hinaus und muss auch nicht begriindet sein.



